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"PER PIIRGATTTJEN E pRoGRAMIT BUXHEToR AFATMESTM vENDoR z0z7-
2029"

Ne perputhje me nenet 4 dhe 24 G ligit m. 9936, datE 26.06.2008 "Per menaxhimin e sistemit
buxhetor n€ Republik€n e Shqip6rise" t€ ndryshuar, ligjit nr. 68, datE 27 .04.2017 "Pdr financat e

vet€qeverisjes vendore", te ndryshuar dhe Udh€zimit nr.23, dat€ 30.07.2018 "Per procedurat
standarde te programit buxhetor afatmes€m te nj€sive te veteqeverisjes vendore", te ndryshuar,
Ministri i Financave:

UDHEZON:

I Afatet dhe fazat e p6rgatitjes t6 kErkesave tE shpenzimeve tE Programit Buxhetor
Afatm esEm Vendor 2027 -2029

a) Faza e par6 e rr6rgatities s€ programit buxhetor afatmes6m

1. Faza e par0 e pergatitjes se programit buxhetor afatmesdm njihet si faza strategjike.
Vendimet me te rendesishme ne nivel strategjik dhe buxhetor, do t0 merren gjate fazes

strategjike dhe do t0 perkthehen n€ tavane t€ qendrueshme dhe te pandryshueshme t€
shpenzimeve t€ cilat duhet tE respektohen gjate faz€s teknike. T0 gjitha vendimet prioritare
p€r financimin e politikave t0 reja meffen gjatd faz6s strategjike, duke p€rfshire edhe

vendimet per investime t€ reja publike.
2. Faza e pare e PBA-s€ (Faza Strategjike) percakton, per shqyrtim dhe miratim ngd keshilli i

njesise se vet€qeverisjes vendore:

a) Propozime p0r Deklaraten e Politikes se Programit (DPP) dhe Planin e Shpenzimeve tE
Programit (PSHP) te 'Politikave Ekzistuese', td programit te pergatitura brenda
tavaneve te fazes s€ par€._

b) Propozime p€r DPP dhe PSHP td "Politikave t0 Reja" tE programit.

3. Kryetari i nj€sis€ se vet6qeverisjes vendore paraqet jo mE von6 se data 31 janar, per

shqyrtim dhe miratim n0 kOshill raportin p€r vler€simet dhe parashikimet afatmesme te t€
ardhurave. Raporti i vler6simeve dhe parashikimeve afatmesme te t0 ardhurave permban t€

dhenat per dy vitet para vitit buxhetor, vitin buxhetor dhe tre vitet e ardhshme buxhetore.



4. Keshilli i nj€sise se veteqeverisjes vendore miraton raportin e vlerdsimeve dhe t€
parashikimeve afatmesme te td ardhurave jo m€ vone se data 1 mars 2026.

5. Ne kete raport perfshihet:

a) metodologjia e perdorur per parashikimin e te ardhurave;
b) analiza e efekteve t€ politikave tE reja fiskale ose ndryshimit t0 atyre ekzistuese; dhe

c) analiza e risqeve dhe masave p€r p€rballimin e tyre.
6. Baztar n€ vleresimet dhe parashikimet afatmesme t€ td ardhurave t0 miratuara dhe ne

vler0simet afatmesme t€ transfertave, kryetari i njtisis€ s0 vet€qeverisjes vendore pergatit
dhe paraqet p€r miratim ne keshillin e njesis€ s€ vet€qeverisjes vendore tavanet pergatitore

td shpenzimeve t0 programit buxhetor afatmesem ne nivel programi.

7. Tavanet Pergatitore t€ Programit Buxhetor Afatmes€m Vendor 2027-2029 per gdo program,
miratohen nga Keshilli i Njiisise se Vet0qeverisjes Vendore jo m€ von€ se data 15 mars.

8. Jo me vone se 5 dite nga data e miratimit t€ Tavaneve Pergatitore t€ PBA 2027-2029 plr
gdo program, kryetari i njesise se vet0qeverisjes vendore miraton Udhdzimin e BrendshEm

te P€rgatitjes se Programit Buxhetor Afatmes€m dhe e shp€rndan tek secili Drejtues i Ekipit
tE Menaxhimit td Programit (DEMP).

9. Udhezimi i Brendshem i P6rgatitjes se Programit Buxhetor AfatmesEm te njOsisd sd

vet€qeverisj es vendore permban:

a. Listen e programeve buxhetore dhe percaktimin e ekipeve perkat€se td menaxhimit te
programeve;

b. Tavanet P€rgatitore te PBA 2027-2029 per gdo program, per tre vitet e ardhshme

buxhetore.

c. Afate te detajuara per Ekipet e Menaxhimit te Programeve (EMP) dhe Grupin p6r
Menaxhim Strategjik (GMS) p€r te pergatitur DPP dhe PSHP.

d. Manualin e perdorimit te Sistemit te Menaxhimit t€ Buxhetit Vendor (SMBV);
10. P€r qellime te menaxhimit te brendshem, procedurat e sugjeruara dhe afatet e brendshme

per miratimin e informacionin te Dokumentit te PBA-s€ te Faz€s s€ pard (Projekt
Dokumentin e PBA-s€) paraqiten ne Shtojcen 6.

I 1. Drejtuesit e Ekipit t€ Menaxhimit te Programeve (EMP), paraqesin kerkesat buxhetore dhe

kerkesat buxhetore shtese sipas programit te Kordinatori i GMS, brenda muajit prill2026.
PjesE e k€rkesave buxhetore duhet t€ jend edhe objektiva pdr arritjen e barazis6 gjinore,si
dhe p0r nj€sit€ e vet0qeverisjes vendore t0 cilat kane n€ komunitetin e tyre pakica rome dhe

egjiptiane objektiva p€r integrimin e tyre nd komunitet.
12. Pas miratimit te te gjitha formateve t€ PBA-se ne Fazen e par€, informacioni i dokurqentit te

PBA-se s€ FazEs s€ pare miratohet nga kordinatori i GMS dhe m€ pas paraqitet ne GMS p0r
miratimin e tij deri m€ 30 }1.aj 2026.

13. K€rkesat buxhetore t€ dorezuara te kordinatori i GMS vler€sohen dhe miratohen nga Grupi
per Menaxhim Strategjik i Njesise sE Vetdqeverisjes Vendore.

14. Kryetari i njesise s€ vet6qeverisjes vendore brenda dates 1 Qershor 2026 duhet te dergoje
me shkrim dhe nE rruge elektronike, nd Ministrine e Financave Projekt-Dokumentin e PBA
2027-2029, te p€rgatitur sipas formateve pjes0 e Sistemit te Menaxhimit te Buxhetit Vendor.

15. Ministria e Financave, analizon dhe pergatit nj6 raport me rekomandime mbi Projekt-
Dokumentin e PBA 2027-2029 per gdo njesi t€ vetEqeverisjes vendore dhe ja d€rgon

ryrrtarisht k6tyre t0 fundit brenda dates 20 qershor 2026.



16. Kryetari i njesise se vetEqeverisjes vendore organizon takime konsultative me pErfaqesues t€

komunitetit lokal gjat0 faz€s sE pergatitjes sE projekt dokumentit tE PBA-se.
lT.Kryetari i i njesise se veteqeverisjes vendore paraqet prane kdshillit te NJVQV-s6, Projekt-

Dokumentin e PBA 2027-2029, t€ miratuar nga Grupi per Menaxhim Strategjik, sd bashku
me raportin me rekomandime t€ Ministris€ sE Financave.

18.K6shilli i nj€sise sd vet€qeverisjes vendore shqyrton dhe miraton Projekt-Dokumentin e

PBA2027-2029, dhe shpreh opinionin e tij mbi rekomandimet e Ministrise s0 Financave

brenda datds 30 qershor 2026.
19. Kryetari i njesis€ se vetdqeverisjes vendore brenda dates 5 korrik 2026, publikon

dokumentit t€ pard t€ Programit Buxhetor Afatmes€m Vendor 2027-2029.
20. Njesite e vet€qeverisjes vendore nE hartimin e projektbuxhetit per periudhen2027-2029 dhe

per percaktimin e nivelit t€ pagave duhet te bazohen ne kuadrin ligjor td miratuar gjat€ vitit
2426.

21. Bashkitd: Korg€, Gjirokast€r, Mirdit6, Berat, Devoll, Elbasan, Lezh€,, Lushnje, P€rmet,

Shkod0r, Shijak, Belsh, Fier, Patos, Fush€ Arl02, Skrapar, Mat, Delvine dhe Qarqet:
Shkoder, Gjirokaster, Korg0 do te pergatisin Programin Buxhetor Afatmesem 2027-2029
dhe Buxhetin 2027 bannr ne metodologjine e re sipas Shtojc€s 5, bashkelidhur ketij
udh€zimi.

b) Faza e dvt6 e n6rsatities sE sramit buxhetor afatmes0m

22.Faza e dyt€ e pdrgatitjes se Dokumentit te Rishikuar td Programit Buxhetor Afatmes€m
percaktohet si faza teknike e pergatitjes se buxhetit (vjetor).

23.Faza e dyte e PBA-se konsiston nd rishikimin e propozimeve per DPP dhe PSHP brenda

tavaneve te fazes s€ dyt€ p0r shqyrtim dhe miratim ni, Keshillin e NJVQV-I (perfshir€ Edo
rregullim ft DPP dhe PSHP ngo momenti i miratimft rc Keshillft rc kerkesave pdr "politika
te reja").

24. Pjes€ e fazes se dytd eshte edhe p€rgatitja e Buxhetit Vjetor qe p€rb€het nga:

a) Rishikime te metejshme t€ propozimeve per DPP dhe PSHP brenda tavaneve te fazes se

dytd per shqyrtim dhe miratim nd Keshillin e NJVQV-s€.
b) Reflektimet p6rfundimtare t€ ndryshimeve ne parashikimin e te ardhurave, DPP dhe

PSHP ne perputhje me vendimin e keshillit te NJVQV-se per PBA-nii dhe buxhetin
vjetor.

25.Bazuar ne vleresimet dhe parashikimet afatmesme tE pdrditesuara tE te ardhurave dhe
trasfertave nga buxheti i shtetit, Ministri i Financave brenda dates 10 konik hergon
udhezimin plot€sues p€r pergatitjen e buxhetit vendor te gjitha njEsive t0 vetdqeverisjes
vendore.

26.Kryetari i nj€sise se vet€qeverisjes vendore p6rgatit dhe ddrgon per miratim brenda dat€s 15

korrik 2026 tavanet perfundimtare ne kEshillin e njesis€ sE vet6qeverisjes vendore. Keshilli
miraton tavanet perfundimtare brenda dat€s 20 korrik 2026.

27.PEr qellime td menaxhimit t€ brendshdm, detyrat e sugjeruara dhe afatet e brendshme pEr

miratimin e informacionit te dokumentit te PBA-sE ne Fazen e dye (Dokumenti i Rishikuar i
PBA-s€) paraqiten ne Shtojcen 7.

28. Jo me von€ se 5 ditE pas miratimit te tavaneve perfundimtare t€ shpenzimeve nga Keshilli i
nj€sise se veteqeverisjes vendore Kryetari i njEsis€ se veteqeverisjes vendore nxjerr



udhEzimin plotOsues per pergatitjen e buxhetit te njesise sd vet€qeverisjes vendore dhe e
shperndan tek te gjitha njEsite shpenzuese. Ky udh€zim p0rmban:

a) Tavanet perfundimtare te shpenzimeve sipas programeve te nj€sis€ se vet€qeverisjes
vendore per gdo vit te PBA-se;

b) Afatet e pergatitjes s€ kErkesave td rishikuara t0 shpenzimeve t0 programit buxhetor
afatmesdm.

29.Pas marrjes se Udhezimit plotesues te Ministrise sE Financave p€r pErgatitjen e buxhetit,
Kryetari i nj€sise se vetCIqeverisjes vendore fillon menj0herd punen p€r p€rgatitjen e

Dokumentit te Rishikuar t€ Programit Buxhetor Afatmes€m. Ne kete dokument reflektohet
shp0rndarja e shpenzimeve sipas programeve tC cilat kane p€suar ndryshime nE tavane.

30. EMP-te rishikojne DPP dhe PSHP brenda tavanit te Faz€s se dyt6. N0 keto ndryshime
perfshihet gdo udh€zim nga Keshilli pas rishikimit tE PBA-sE se Fazds sE pare (Projekt
Dokumentit te PBA), si edhe:

a) Qdo rishikim t0 shpenzimeve t€ "Politikave ekzistuese";
b) Perfshirjen e gdo politike t€ re te miratuar n€ t€resi ose pjesdrisht nga Keshilli.

31. Pas miratimit te t€ gjitha formateve t€ PBA-se ne Faz€n e dyt€, Dokumenti i PBA-s€ s0

Faz€s s€ dyte (Dokumenti i Rishikuar i PBA-se) miratohet nga Koordinatori i GMS dhe me
pas paraqitet ne GMS per miratimin perfundimtar deri m€ 30 gusht 2026.

32. Pas finalizimit t€ Dokumentit te Rishikuar te Programit Buxhetor Afatmesdm, Kryetari i
njesise s€ veteqeverisjes vendore merr masa per publikimin e tij dhe m0 pas organizon
seanca d€gfimore me komunitetin dhe grupet e interesit gjate periudhes 1-15 shtator 2026.
Progesverbalet e takimeve s€ bashku me q€ndrimet p6rkat€se te nj€sis€ s€ vet€qeverisjes
vendore, behen pjese e Dokumentit t€ Rishikuar tE Programit Buxhetor Afatmesdm.

33. Koordinatori i GMS i mbeshtetur nga sekretari i GMS, mendimet e marra nga procesi i
konsultimeve i shp€rndan tek te gjithe an€taret e GMS dhe drejtuesit e programeve. K€to
sugierime behen pjesE e diskutimeve ne GMS ne nje mbledhje t€ posagme ne p€rfundim te
s€ ciles dilet me konkluzione konkrete ne lidhje me sugjerimet perkatEse.

34. Ki,shilli miraton dokumentin e PBA-s€ t€ Fazes s€ dyt€ (Dokumenti i Rishikuar i PBA-s€)
deri m€ 15 shtator 2026,

35. Pas reflektimit t€ sugjerimeve brenda dates 15 shtator, nj€sia e veteqeverisjes vendore
ddrgon ne Ministrine e Financave Dokumentin e Rishikuar tE Programit Buxhetor
Afatmes€m, tE miratuar nga keshilli i njesis6, se bashku me njE informacion mbi
rekomandimet e dh0na nga Ministria e Financave gjatd fazes se pare.

36. Ministria e Financave zhvillon seanca konsultimi me njdsit6 e vet€qeverisjes vendore,brenda
dat€s 5 tetor. N€ p€rfundim te kEtyre takimeve, sipas rastit, Ministria e Financave brenda
dat0s 20 tetor, dergon mendimet perfundimtare per t'u reflektuar nE dokumentin final t0
programit buxhetor afatmesem.

c) Faza Pdrfundimtare e PBA-sE

37. Pas miratimit te Hgjit vjetor t€ buxhetit, Ministria e Financave hedh informacionin
p€rfundimtar ne SMBV lidhur me transfertat e buxhetit qendror q€ do t€ perfitoj6 gdo

NJVQV.
38. Ne hapin e parE t€ kEsaj faze tE PBA-se, GMS rishikon informacionin e paraqitur n€ tre

formatet e m€poshtme:



a) Formati i parashikimit afatmes0m te te ardhurave.

b) Formati i tavaneve pdrfundimtar0 tE PBA-s€.

c) Formati i tavaneve ne nivel programi.

39. Koordinatori i GMS jep udhezime per EMP-te per t€ rishikuar DPP dhe PSHP brenda
Tavanit Perfundimtar tE Programit.

40. EMP-te hartojn€ DPP dhe PSHP brenda tavanit td Faz€s PErfundimtare t€ PBA-sti.
4l.Drejtori i Finances/Buxhetit reflekton gdo rishikim qe kerkohet p€r informacionin e

pergjithshem te NJVQV-se.
42. Drejtuesit e EMP-se bejnd qdo rishikim qe kerkohet per tE dhenat bazl tE programit.
43. Pas miratimit t€ te gjitha formateve t€ PBA-s€ ne Faz€n P€rfundimtare, Dokumenti i PBA-

(Dokumenti P€rfundimtar i PBA-sE) aprovohet nga Koordinatori i GMS-s€ dhe md pas

paraqitet ne GMS per miratimin e tij.
44.Pas marrjes sd mendimeve pdrfundimtare (sipas rastit) nga Ministria e Financave dhe

bashk0rendimit me projektbuxhetin vjetor, Kryetari i njesis6 sE vet€qeverisjes vendore
pergatit projektin e programit buxhetor afatmesem pOrfundimtar dhe e paraqet p€r shqyrtim
dhe miratim ne k€shillin e njOsis€ se veteqeverisjes vendore, sd bashku me projektbuxhetin
vjetor jo m€ vone se data 30 n€ntor e vitit buxhetor.

45.Kryetari i nj€sise se vet6qeverisjes vendore, n0 nj€ aneks te vegante t€ projektit td programit
buxhetor afatmes€m p€rfundimtar, paraqet mendimet e Ministrise se Financave dhe

vleresimin e tij per marrjen n0 konsiderate te tyre.

46. Projekti i programit buxhetor afatmesdm perfundimtar miratohet nga keshilli i njesise se

veteqeverisjes vendore jo md vone se data25 dhjetor.

d) PBA n6rfundimta dhe Buxheti Vietor

47. Buxheti Vjetor pErfshin:

a) Parashikimin e te ardhurave nga Viti 1 i PBA-s€ se Fazes P€rfundimtare tE PBA-se.

b) DPP dhe PSHP nga Viti 1 i PBA-se se Faz€s Pdrfundimtare.

c) Informacionin e pergjithshEm ptir NJVQV-ne.
d) Informacionin baze t€ programit.

e) Detajet e tjera te Buxhetit Vjetor (formatet FB1, FB2, FB3, FB4, FB5, FB6).
48. Parashikimi i te ardhurave, DPP dhe PSHP, informacioni i p€rgjithsh€m i NJVQV-s0 dhe

informacioni bazE p€r programin per buxhetin vjetor miratohen automatikisht si pjese e

miratimit teknik te PBA-s€ se Fazes Perfundimtare.

49.Pas miratimit te plote teknik tE formateve FB1, FB2, FB3, FB4 dhe FB5, FB6 raportet e

m€poshtme paraqiten nC K€shill, si Buxheti Vjetor pEr shqyrtim dhe miratim deri me 30

Nentor 2026:

a) Dokumentacioni bazB i buxhetit vjetor:
i. BV1 - Buxheti i NJVQV-se sipas programit dhe nj€sive t€ shpenzuese

ii. BV2 - Tavanet e t€ PBA-sE sipas programeve

iii. BV3 - Parashikimi i t€ ardhurave

iv. BV4 - Shpenzimet e NIVQV-s€ sipas klasifikimit ekonomik
v. BV5 - Numri i punonjesve td NJVQV-s6

b) Dokumentacioni shtes€ i buxhetit vjetor:



i. BV6 - Shpenzimet e NJVQV-se sipas tii gjitha klasifikimeve buxhetore
ii. BV7 - Lista e projekteve t€ investimeve te NJVQV,stt
iii. BV8 - Efekti financiar i p€rjashtimeve apo leht0simeve fiskale
iv. BV9 - Lista e nj€sive shpenzuese te NfVQV-sti
v. BV10 - Deklarata e politik€s se programit
vi. BV11 - Detyrimet e Prapambetura

vii. BVl2 - Plani i menaxhimit t€ risqeve

viii. BV13 - Lista e Projekteve Koncesionare/PPP

ix. BV14 - ShoqErite aksionere publike
x. BV15 * Plani i arkds

50. Dokumenti i PBA-s€ ne Fazdn P6rfundimtare (Dokumenti P€rfundimtar i PBA-se)
gjithashtu paraqitet n€ K€shill s€ bashku me Dokumentin e Buxhetit Vjetor.

51. K€shilli miraton dokumentin e PBA-s0 se Fazes Perfundimtare (Dokumenti Perfundimtar i
PBA-se) dhe udh€zon GMS-n0 pdr tE pasqyruar gdo ndryshim ne dokument nE p€rputhje me
vendimin e tij pEr Buxhetin Vjetor dhe PBA deri me 25 Dhjetor 2026.

e) Finalizimi i dokumentit tE PBA-sE (Dokumenti p0rfundimtar i PBA-sE dhe
Dokumenti i Buxhetit Vjetor)

52. Vendimi i K6shillit te NJVQV per Buxhetin Vjetor percakton gdo ndryshim p€rfundimtar ne
shperndarjen e burimeve q€ do te pdrfshihen ne Vitin I te Dokumentit Perfundimtar te PBA-
se.

53. Keshilli i NJVQV mund tE udhezoje gjithashtu Kryetarin e NIVQV-se t0 bej€ ndryshime
perfundimtare ne shpdmdarjen e shpenzimeve per vitet 2 dhe 3 te Dokumentit P€rfundimtar
td PBA-se.

54. Ne gdo rast, Kryetari i NJVQV-se, permes Kordinatorit te GMS-se, udhdzon drejtuesit e

EMP-ve te bejnd gdo ndryshim qe k€rkohet n€:

a) Planet e shpenzimeve te vitit 1 te PBA-s0, p€r te ruajtur konsistenc0n mes Vitit 1 te
PBA-se dhe vendimit te Keshillit per Buxhetin Vjetor.

b) Planet e shpenzimeve te vitit 2 dhe vitit 3 te PBA-se, sig €shte udh€zuar nga Keshilli
dhe/ose pEr t€ ruajtur konsistenc€n mes planeve t0 shpenzimeve t€ Vitit 1 dhe planeve t€
shpenzimeve te Vitit z,Yitit3.

c) DPP p0r Vitin 1, Vitin 2 dhe Vitin 3 ne perputhje me gdo rishikim te planeve pErkat€se

te shpenzimeve.

55. Dokumenti P€rfundimtar i PBA-s€, i cili p€rfshin Buxhetin Vjetor, publikohet nd faqen e
internetit te NJVQV-s€ deri mE 31 Dhjetor 2026.

II. KonsultimetPublike.

56. Keshilli i NfVQV-se zhvillon konsultime me publikun pergjatE fazqve te procesit te

pergatitjes s€ programit buxhetor afatmesem dhe buxhetit vjetor, ne mbEshtetje te nenit 18 te

Ligiit nr. 139 dat€ 17.12.2015 "Per Vetdqeverisjen Vendore", td ndryshuar.

III.Sistemi i Menaxhimit tE Buxhetit Vendor (SMBV)



57. Dokumenti i Programit Buxhetor Afatmesdm Vendor 2027-2029 dhe buxhetit vjetor do tE
p6rgatitet n€permjet Sistemit t€ Menaxhimit te Buxhetit Vendor (SMBV).

58. SMBV €shte zhvilluar per t€ funksionuar me te dyja Metodologjirc,2018 dhe 2022. PEr
pergatitjen e PBA-sE dhe Buxhetit Vjetor nE vitin 2026, 18 bashki dhe 3 qarqe do t€
perdorin versionin e "Metodologfise 2022 te SMBV. Te gfitha NJVQV-te e tjera do t0
p0rdorin versionin e "Metodologjise 2018- te SMBV-se n€ vitin 2026.

59. Prane Ministris€ s€ Financave ne drejtorine pdrgjegj€se p€r financat vendore do te ofrohet
sh€rbimi i asistenc6s ne ndihm0 t€ t€ gjitha nj€sive t0 veteqeverisjes vendore ne plotesimin
dhe p0rdorimin e ketij sistemi.

60. Nepermjet Sistemit tE Menaxhimit te Buxhetit Vendor njesite e veteqeverisjes vendore do te
organizojnO planifikimin e shpenzimeve buxhetore n€ p€rputhje me 20 programet e

pdrcaktuara, sipas Shtojces nr.l te udhezimit standard nr. 23, dat€ 30.07.2018 "P6r
procedurat standarde te programit buxhetor afatmesem tE njesive t€ veteqeverisjes vendore",
te ndryshuar.

61. Bashkite: Korg6, Gjirokast€r, Mirdite, Berat, Devoll, Elbasan, Lezhd, Lushnj€, Permet,
Shkod€r, Shijak, Belsh, Fier, Patos, Fushe Arr1z, Skrapar, Mat, Delvin€ dhe Qarqet:
Shkod€r, Gjirokastdr, Korg€ do te plotdsojn€ SMBV sipas metodologjis€ sC re td percaktuar
ne Shtojcen 5 te ketij udh€zimi.

62.Pdr gdo NJVQV do te vihet n€ dispozicion nje llogari perdoruesi me fialekalimin perkat€s,
q€ do t€ perkojE me rolin e Sekretarit te GMS (nepun€sit zbatues) te NJVQV, i cili do te
kete munddsin€ te krijoje llogarit€ per pdrdorimin e SMBV p€r an€tar6t e tjere te stafit te
NWQV bazuar n€ rolet dhe pergjegjdsite e tyre ne progesin e PBA dhe Buxhetit Vjetor.

IV. Proceset dhe formatet p6r p6rgatitjen e Programit Buxhetor Afatmes6m Vendor
2027-2029

4.1 Proceset p€r p6rgatitjen e PBA Vendor 2027-2029

63. Kuadri Makroekonomik e Fiskal p6r periudhiln 2027-2029, i miratuar me Vendimin e

Keshillit te Ministrave nr. 9 dat€ 15.01 .2026, percakton kontekstin ekonomik per Programin
Buxhetor Afatmesem 2027-2029. Nepermjet vler6simeve t0 paraqitura nE Kuadrin
Makroekonomik Fiskal, nj€sia e vet6qeverisjes vendore do t€ analizojd burimet q€ do tti
ket6 n€ dispozicion per tE financuar shpenzimet e saj.

64.Tavanet e P6rgatitjes sE PBA Vendor 2027-2029. Nje hap i r0ndesishem per tE garantuar
qe procesi i planifikimit te shpenzimeve te programit te jete ne p€rputhje me parashikimin e

tE ardhurave, stabilitetin fiskal si dhe prioritetet strategjike te NJVQV-sE, eshtd vendosja e

tavaneve t€ shpenzimeve. NjE o'tavan" ne kete kontekst eshte kufiri i sip€rm i shum€s totale
te parave qe mund te shpenzohen ose te planifikohen pdr t'u shpenzuar p€r nj€ q€llim td
caktuar.

Me alokimin e Tavaneve td P€rgatitjes sCI PBA-sd Vendore 2027-2029 per programet
buxhetore, Keshilli i NJVQV-se garanton qe shpenzimet te planifikohen ne m€nyre qe te
buxhetojne politikat, prioritetet, objektivat strategjike te NWQV-se dhe te jen€ ne p€rputhje
me alokimin strategjik t€ burimeve.

65. Organizimi Institucional. Manaxhimi i brendshem i Progesit te p€rgatitjes se PBA-se
brenda NJVQV-s€ bazohet ne mbledhjet e Grupit p€r Menaxhim Strategjik dhe mbledhjet e



secilit prej Ekipeve te Manaxhimit te Programeve (EMP). Secila nga keto mbledhje eshte e

lidhur me nj€ fazetE rend€sishme t€ pergatitjes se PBA-sE brenda NJVQV.
Mbledhjet e GMS dhe mbledhjet e EMP jan€ t€ nevojshme ptir nj0 proces td suksesshdm te
pergatitjes se PBA-s€.

66. P6rgatitja e dokumentit tE PBA-s6. Bazlar ne informacionet e malra nga secili prej
DEMP ne formen e Deklarates se Politikes se Programit, si edhe k€rkesave te shpenzimeve
sipas formateve perkatese, Koordinatori i GMS me ndihmen e Sekretarit te GMS ben
permbledhjen dhe harmozinimin e tyre n€ Projekt-dokumentin e PBA Vendor 2027-2029.
Ky dokument i paraqitet per miratim GMS dhe pastaj d€rgohet ne Ministrin€ e Financave
brenda dates 1 Qershor 2026.

4.2 Bormatet e Programit Buxhetor Afatmes6m, tE hartuara nE Sistemin e Menaxhimit t€
Buxhetit Vendor

6T.Procesi i miratimit t€ PBA-se 2027-2029 dhe Buxhetit Vjetor 2027, ne gdo faze do t€
realizohet n6p€rmjet Sistemit t€ Menaxhimit t€ Buxhetit Vendor.

68. Miratimi teknik i PBA-sd perfundimtare varet nga miratimi i te gjitha formateve te SMBV-
s€ qe perbejne PBA-n0.

69. Ne formatet e mOposhtme t0 SMBV-sd sigurohet i gjithe informacioni i nevojshdm per
dokumentin perfundimtar te PBA-se:

a) Parashikimi i te ardhurave afatmesme paraqitet nE formatin "Parashikimi i te

ardhurave", me t€ dhdna pdr kat6r vitet e kaluara buxhetore, vitin aktual buxhetor (Plani
Fillestar dhe Plani i Rishikuar) dhe tre vitet e ardhshme.

b) Parashikimi i tavaneve te pergatitjes se programit buxhetor afatmes€m paraqitet nO

formatin "PSHP2: Tavanet p€rgatitore te PBA", me te dh0na per buxhetin e rishikuar tE

vitit aktual dhe tre vitet e ardhshme.

c) "Politikat ekzistuese" n€ deklarat€n e politik6s s€ programit (DPP) dhe planin e

shpenzimeve tE programit (PSHP) miratohen permes formateve te SMBV si n€ vijim:
Specifikimi i Programeve (DPPI, DPP2, DPP3), Plani i Shpenzimeve (PSHPI, PSHP2,

PSHP3, PSHP4, PSHP5, PSHP6). P€rmbajtja e kdtyre formateve p6rshkruhet ne

Manualin e Perdorimit te SMBV.
d) Informacioni i P€rgjithsh€m pEr NJVQV-nti sigurohet ne formatet: NJVQV1, NJVQV2,

NJVQV3, NJVQV4, NJVQV5, NJVQV6. Permbajtja e kEtyre formateve pershkruhet
n€ Manualin e P0rdorimit te SMBV.

e) T€ dhenat bazd tE programit sigurohen ne formatin DPP4 me emErtimin: 'olnformacioni
baz€ r programit".

70. Miratimi i nje formati ne SMBV ndodh kur zyrtai perkat€s hyn ne sistem me llogarin0 e tij
dhe klikon n€ butonin p€rkates te miratimit, pasi te piirfundojii nje version i plot€suar i
formatit.

71. Rendi i miratimit te formateve te PBA-sE nd SMBV eshte si vijon:
a) 'oFormati i parashikimit te te ardhurave" miratohet ne SMBV nga ryrtari pergjegj€s p6r

parashikimin e te ardhurave.

b) "Formati i tavaneve te programit buxhetor afatmes6m" miratohet nE SMBV nga

Koordinatori i Grupit te Menaxhimit Strategjik (GMS) t€ NJVQV-s€.



c) Formatet e lidhura me 'Politikat ekzistuese' dhe 'Politikat e reja" te programeve
miratohen ne SMBV nga drejtuesi i EMP-se.

d) Formatet e informacionit t0 pErgjithsh6m t€ NJVQV-sii miratohen nE SMBV nga
Koordinatori i GMS.

e) Formati i t€ dhenavebazE te programit miratohet nE SMBV nga drejtuesi i EMP-s€.
72.Pas miratimit te te giithe formateve te PBA-s€ sig perslrkruhet ne kete udhezim, te gf itha

informacionet e PBA-se miratohen se pari nga Koordinatori GMS-s€ dhe me pas nga
Kryetari i NJVQV-s€, dhe raportet e m€poshtme b6hen pjese e dokumentit te PBA 2027-
2029:

a) Raporti PBAI: Tavanet Perfundimtare te PBA
b) Raporti PBA2: Parashikimi i te Ardhurave
c) Raporti PBA3: Shpenzimet e NJVQV dhe Programit sipas Klasifikimit Ekonomik
d) Raporti PBA4: Shpenzimet e NfVQV sipas Klasifikimit Funksional (Niveli I, il, III i

coFoc)
e) Raporti PBA5: Shpenzimet sipas Programit dhe Klasifikimit Ekonomik

0 Raporti PBA6: Deklarata e Politikes s€ Programit
g) Raporti PBAT: Shpenzimet e Produkteve td Programit
h) Raporti PBAS: Projektet e Investimeve

D Raporti PBA9: Informacion mbi NWQV/Programin

4.3 Miratimi i formateve tE Buxhetit Vjetor td hartuar n6 SMBV

73. Procesi i miratimit teknik ne gdo fazE te pergatitjes s€ Buxhetit Vjetor do te kryhet permes

SMBV.
T4.Parashrkimi i tC ardhurave nE buxhetin vjetor miratohet automatikisht me miratimin ne

SMBV tE formatit te parashikimit te t€ ardhurave si hapi i par€ i Fazes Perfundimtare td
PBA-se.

75. DPP dhe PSHP, informacioni i p€rgjithsh€m p€r NJVQV-t€ dhe t€ dh6nat baze tE programit
n€ Buxhetin Vjetor miratohen automatikisht me miratimin nE SMBV t0 formateve DPPI,
DPP2, DPP3, DPP4, PSHPI, PSHP2, PSHP3, PSHP4, PSHPs, PSHP6, NJVQVI,
NJVQV2, NJVQV3, NJVQV4, NJVQV5, NJVQV6, ne fund t6 Faz€s perfundimtare te
PBA-se.

76. Projekt Buxheti Vjetor permban gjithashtu detaje te tjera sipas formateve te meposhteme:
a) Formati FBl - Detajimi i shpenzimeve sipas llogarive ekonomike, burimeve tE

financimit dhe njdsive shpenzuese p€r Vitin 1 t€ PBA-s€.
b) Formati FB2 - Detajimi i planit mujor t€ arkOs sipas llogarive te grupuara ekonomike

dhe njesive shpenzuese p€r Vitin 1 te PBA-se.

c) Formati FB3 - Perjashtimet fiskale (t€ ardhurat e munguara si pasoje-e leht€sive fiskale
ndaj bizneseve lokale).

d) Formati FB4 - Plani i menaxhimit tE riskut te Buxhetin Vjetor.
e) Formati FB5 - Treguesit kryesore financiare te nd€rmarrjeve publike, perfshire

subvencionet nga NJVQV-I0.

0 Formati FB6 - Planifikimi 4-mujor i produkteve sipas programeve buxhetore.



77 . Formatet e tjera t€ Buxhetit Vjetor miratohen si m0 posht€:

a) Formati FB1 miratohet n€ SMBV nga Drejtori i FinancesiBuxhetit.
b) Formati FB2 miratohet ne SMBV nga Drejtori i Financ0s/Buxhetit.
c) Formati FB3 miratohet ne SMBV nga Drejtori i T€ Ardhurave Vendore.
d) Formati FB4 miratohet ne SMBV nga Koordinatori i Riskut.
e) Formati FB5 miratohet n0 SMBV nga Drejtori i Finances/Buxhetit.

0 Formati FB6 miratohet nE SMBV nga DEMP.
78. Pas miratimit te te giithe formateve tE Buxhetit Vjetor ne SMBV, keto formate miratohen

nga Koordinatori i GMS dhe me pas nga Kryetari i NJVQV-sd.

V. Transferta e pakushtHzuar e p€rgiithshme dhe sektoriale per nj6sit6 e

vet€qeverisjes vendore

79. Niveli i transfertes s€ pakushtezuar te pergiithshme dhe transfertos se pakushtdzuar
sektoriale per vitet 2027-2029, (se bashku me t€ ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore),
financon funksionet dhe kompetencat qe jane transferuar nE qeverisjen vendore deri ne vitin
2026. Pdr transferimin e funksioneve qe mund te b€hen n€ t0 ardhmen niveli i transfeftes se

pakushtezuar do te shtohet ne varesi te funksioneve ose kompetencEs s€ transferuar dhe
faturds perkat€se td saj.

80. Ndarja e transfertes se pakushtEzuar te p€rgjithshme dhe sektoriale p6r nitjen e pagave sipas
njesive te vet€qeverisjes vendore pdr periudhdn 2027-2029, paraqitet nE Shtojcen 1

"Parashikimi i transfert€s s€ pakushtezuar t0 pergjithshme dhe sektoriale per rritjen e pagave
per bashkite dhe qarqet p€r periudhEn2027-2029 , bashkelidhur udhezimit.

81. Niveli i transfertes s€ pakushtezuar sektoriale, per funksionet e transferuara ne nivel vendor
ne vitin 2016, per periudhen2027-2029,bazohet ne Kuadrin Makroekonomik e Fiskal te
miratuar (Shtojca nr.3).

82. Transferta e pakushtlzuar sektoriale sipas njesive te veteqeverisjes vendore per periudhen
2027-2029 dotekenenjerritjeperkatdsisht,2%oplrvitet2A2T-2028dhe lYop)rvitin2029.

VI. M6nyrat e llogaritjes sE transfert6s tE pakusht6zuar dhe t€ kusht6zuar p6r nj€sit6
e yet6qeverisjes vendore

6.1 Transferta e pakushtdzuar

a) Transferta e pakusht6zuar e p6rgiithshme

83. Madh€sia e transfert€s s€ pakushtezuar s€ pergjithshme dhe transfertes sektoriale per nitjen
e pagave per periudhEn2027-2029, paraqitet sipas Shtojc€s 1 bashkelidhur udhezimit.

84. Kriteret dhe koeficient6t e formules se shp€rndarjes sE transfert€s se pakusht€zuar pdr vitet
2021-2029 do te jene sipas percaktimeve ne nenin 24, ligSin nr. 6812017 ooPer financat e

veteqeverisjes vendore". Ne perllogaritjen e formules s0 transfert€s s€ pakushtlzuar per vitin
2026, kriteret e perdorurara dhe ato qe do te perdoren per PBA-ne 2027-2029 jane: popullsia
(harmonizim midis t€ dh0nave t€ regjistrit te gjendjes civile dhe censusit), dendesia e
popullsise per km', numri faktik i nx€ndsve ne shkollat 9-vjegare dhe te mesme n€ gdo

bashki.



85. Madhesia e koeficient€ve dhe te dh€nat e nevojshme pEr llogaritjen e formules se

shperndarjes s€ transfert€s se pakushtezuar se p€rgjithshme p€r vitet 2027-2029 do te jene

n€ p€rputde me p€rcaktimet e Ankesit 1, te ligjit vjetor te buxhetit 2026.

b) Transferta e pakusht€zuar sektoriale

86. Transferta e pakushtezuar sektoriale parashikohet ne programin buxhetor afatmes1m 2027-
2029, per financimin e shpenzimeve per funksionet e transferuara tek bashkite ne vitin 2016.
Sipas akteve ligjore ne fuqi funksionet e transferuara. jane: personeli mesimor dhe
jom€simor n€ arsimin parashkollor dhe personeli jomesimor ne arsimin parauniversitar,
ujitja dhe kullimi, sh6rbimi i mbrojtjes nga zjar:ri dhe shp6timi (PMNZSH), administrimi i
pyjeve, mir€mbajtja e mrg€ve rurale, konviktet e arsimit parauniversitar, qendrat e

sherbimeve sociale. Parashikimi i zerave te pagave, sigurimeve shoq0rore, shpenzimeve
operative e te mirembajtjes, shpenzimeve per investime do te b€hen ne perputhje me aktet
ligiore n€ fuqi pdr z5rat perkatds. Bashkite mund te shtojne fonde nga te ardhurat e tyre per
t€ rritur cilEsine e sh€rbimit p€r gdo funksion te transferuar.

87. Bashkit0 nE programin buxhetor afatmesem 2027-2029 duhet te parashikojn€ fonde p€r
ofrimin e infrastruktures s€ pershtatshme per ushtrimin e funksionit te arsimit parashkollor.

c) Transferta e kusht6zuar

88. Transferta e kushtlzuar parashikohet nd programin buxhetor afatmes€m 2027-2029 tE
ministrit€ perkatese te linjes p€r financimin e shpenzimeve p€r funksionet e deleguara tE

pushteti vendor. Parashikimi i zlrave te pagave, sigurimeve shoq€rore, dhe shpenzimeve
operative e t€ mirembajtjes, do tE behen n€ p6rputhje me aktet ligjore nE fuqi p5r zdrat
perkat6s.

VII. Dokumente qE duhen marr6 nE shqyrtim giat6 p6rgatitjes sE PBA 2027-2029

a) Udhezimi i Ministris€ s€ Financave nr.23 dat€ 30.07.2018 'P€r procedurat standarde te
pergatitjes se Programit Buxhetor Afatmesem per njesit€ e vet0qeverisjes vendore", i
ndryshuar.

b) Udhezimet vjetore t€ Ministris0 se Financave;
c) Udh€zimi i BrendshEm i NJVQV-se pEr pergatitjen e PBA 2027-2029;
d) Shtojca 5 bashk€lidhur ketij udhezimi 'oMetodologjia e re e p€rgatitjes se Prdgramit

Buxhetor AfatmesEm per bashkite: KorgE, GjirokastEr, Mirdite, Berat, Devoll, Elbasan,
Lezltl, Lushnje, P€rmet, Shkod€r, Shijak, Belsh, Fier, Patos, Fush€ Arr1z, Skrapar, Mat,
Delvine dhe qarqet: Shkod€r, Gjirokaster, Korg€,'

e) Plani Strategjik i ZhvillimitlPlani i Pergjithshem Vendor (i teritorrit, plani social, plani i
zhvillimit ekonomik, plani p€r mbrojtjen e mjedisit), tE Nj€sise se Veteqeverisjes
Vendore;

0 Kuadri Makroekonomik dhe Fiskal;



V[I. Ndjekja e Procesit dhe Mbdshtetja K6shillimore

89. Ministria e Financave, n€ kuad0r te mbeshtetjes keshillimore pdr p€rgatitjen e Programit
Buxhetor Afatmes€m 2027-2029, ve nE dispozicion p€r gdo nj6si t€ veteqeverisjes vendore,
adresat e e-mailit: Fran.Brahimi@financa.gov.al, Elidona.Durmishi@financa.gov.al.

90. Njesite e vet€qeverisjes vendore mund ti drejtohen nd gdo kohii Ministris€ s€ Financave per
zgjidhjen e gdo problematike q€ shfaqet nE lidhje me hartimin e programit buxhetor
afatmesem dhe plotesimin e formateve te PBA-se sipas Sistemnit te Menaxhimit t€ Buxhetit
Vendor.

91.NEpun€si i pare autorizues, nEpermjet njesis€ pergjegjese per buxhetin vendor analizon
kerkesat buxhetore tE nj€sive td vetEqeverisjes vendore dhe zhvillon takime konsultative me
keto njesi sipas njE kalendari td paracaktuar. Takimet me njesit6 e vet€qeverisjes vendore
kan6 ne fokus kdrkesat buxhetore t€ lidhura me financimin e buxhetit qendror per
vet€qeverisj en vendore.

IX. TE tjera

92. Pjese integrale e ketij udhezimi jane shtojcat, bashkelidhur si me poshte

a) Shtojca 1 "Parashikimi i transfertds s€ pakushtrizuar s€ pdrgjithshme dhe transfert€s
sektoriale per rritjen e pagave pir bashkitd dhe qarqet p€r periudhd.n 2027-2029";

b) Shtojca 2 "Struktura e Dokumentit te) Programit Buxhetor Afatmesdm Vendor 2027-
2029,

c) Shtojca 3 "Treguesit kryesore makroekonomike e./iskale per periudhan 2027-2029;
d) Shtojca 4 "Produktet standarde sipas 20 progrqmeve buxhetore t€ l{JVQV-ve",'
e) Shtojca 5" Metodologiia e re epargatiljes se Programit Buxhetor Afatmesem 2027-2029

dhe Buxhetit 2027 per Bashkitd; Korq€, Gjirokasler, Mirdite, Berat, Devoll, Elbasan,
Lezhe, Lushnj€, Permet, Shkoder, Shijak, Belsh, Fier, Patos, Fushi Aru€2, Skrapar, Mctt,
Delvine dhe Qarqet: Shkoder, G.jirokast€r, Korqe",.

0 Shtojca 6 - "Detyrat e sugjeruara dhe afatet e brendshme p€r miratimin e Dokttmentit te)

PBA-se Faza e pare (Projekt Dokuntenti i PBA-si) ";
g) Shtojca 7 -"Detyrat e sugf eruara dhe afatet e brendshme pr)r miratimin e Dokumenlit td

PBA-se Faza e dytd (Dokumenti i Rishifutar i PBA-se)";

93. Paketa e plote e udhezimit dhe shtojcave bashktilidhur mund te shkarkohen ne linkun:
-1-


