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PERMBLEDH]JE EKZEKUTIVE

Raporti vjetor i monitorimit

Ky raport vjetor i monitorimit mbi zbatimin e reformave né Menaxhimin e Financave Publike mbulon
periudhén nga 1 janari 2025 deri mé€ 31 dhjetor 2025. Ai pérshkruan ecurin€ e aktiviteteve t&
planifikuara dhe arritjet kundrejt treguesve té€ performancés dhe objektivave t€ pércaktuara né
strategjin€ e re sektoriale t€ MFP-s€ pér vitet 2023-2030 dhe planin e veprimit pér vitet 2023-2026.
Strategjia sektoriale e MFP-s€ €shté né pérputhje me Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim
Evropian (SKZHIE), Udhérréfyesin e Reformés sé€ Administratés Publike, Programin e Reformave
Ekonomike dhe axhendén mé té gjeré té Integrimit Evropian. Strategjia dhe plani i veprimit u miratuan
zyrtarisht me VKM 390, daté 12 gershor 2024, pér “Miratimin e Strategjisé Sektoriale t€¢ MFP-s€ 2023-
2030”.

Strategjité nénsektoriale

Gjaté periudhés raportuese, plani i veprimit t& MFP-s€ u zbatua krahas disa strategjive nénsektoriale,
duke pérfshiré Strategjiné Afatmesme t€ t€ Ardhurave, Strategjiné e Biznesit t¢ Administratés Doganore
Shqiptare, Strategjin€ e Prokurimit, Strategjiné Afatmesme t€ Menaxhimit t€ Borxhit dhe Strategjin€ e
Zhvillimit t€ Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit (KLSh).

Bashképunimi me partnerét e zhvillimit

Qeveria vazhdoi bashképunimin produktiv me partnerét e zhvillimit pér zbatimin e strategjis€. Kjo
pérfshinte vlerésime t€ rregullta pér t€ vlerésuar gjendjen e politikave dhe sistemeve t€ MFP-s¢, té tilla
si konsultimet e Nenit 4 t€ Fondit Monetar Ndérkombétar (FMN) dhe pérgatitja e njé Vlerésimi té
Performancés lidhur me Llogaridhénien pér Shpenzimet dhe Financat Publike (PEFA) me BE-né, si
dhe njé€ vlerésim mbi Parimet e Administratés Publike me SIGMA-n. Mbéshtetjet e shumta n€ formén
e Asistencés Teknike dhe Projekteve ndihmése té financuara nga partnerét e zhvillimit vazhdojné té
pé€rmirésojné sistemet e MFP-s€, me partneré kryesoré FMN, Bankén Botérore, BE, SIGMA dhe SECO.

Ecuria e pérgjithshme

Plani i veprimit t€ MFP-s€ pér vitin 2025 pérfshin 69 tregues té performancés dhe 133 aktivitete té
shpérndara né€ gjashté shtylla. Zbatimi i planit té veprimit éshté né rrugén e duhur, me 92 nga
aktivitetet e planifikuara pér vitin 2025 t& pérfunduara ose duke pérparuar sipas parashikimeve, dhe
shumica e objektivave té treguesve t€ performancés jané arritur, si¢ paraqitet n€ grafikét e méposhtém.

Grafiku 1. Statusi i objektivave té treguesve té performancés
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Grafiku 2. Statusi i aktiviteteve
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Zhvillimet kryesore té shtyllave

Shtylla 1: Programimi Makroekonomik dhe Monitorimi i Riskut

Ministria e Financave (MF) ka ruajtur dhe ka pérmirésuar sistemet pér zhvillimin dhe monitorimin e
politikave t& shéndosha fiskale, t€ udhéhequra nga rregullat fiskale, parashikimet e forta
makroekonomike dhe menaxhimi solid i risqeve fiskale. Pajtueshméria me rregullat fiskale &shté
raportuar né ményré transparente né dokumentet kryesore, pérfshiré “Kuadrin Makroekonomik dhe
Fiskal”, “Programin ¢ Reformave Ekonomike” dhe “Raportin mbi Zbatimin ¢ Buxhetit Vjetor, Situatén
Makroekonomike dhe Fiskale”. Rregullat fiskale pér parashikimin e PBB-s€ nominale dhe balancén
primare jané€ zbatuar plotésisht. Ekipit iu vu n€ dispozicion njé model t& dhé€nash pér prezantimin e njé
kuadri baz€ t€ Analizés s€ Q&ndrueshmérisé sé Borxhit, pér t’u plot€suar si hap pérgatitor. Gjaté vitit
2025 u finalizua pérgatitja e Deklaratés s€ Risqeve Fiskale pér vitin fiskal 2024. Dokumenti i finalizuar,
i miratuar nga Ministri i Financave, i &sht€ dorézuar zyrtarisht Késhillit t€ Ministrave dhe &shté
publikuar n€ fagen e internetit t¢ MF-s€. Pérvec késaj, €shté pérgatitur njé dokument teknik me opsione
pér krijimin e njé Késhilli Fiskal.

Shtylla 2: Planifikimi i Integruar Strategjik dhe Buxhetor, Monitorimi dhe Raportimi
Transparent

Pérputhshméria e dokumenteve t€ reja strategjike me Udhézimet e Sistemit t€ Planifikimit t€ Integruar
(SPI) éshté pérmirésuar ndjeshém. Sipas vlerésimit t&€ Indeksit t&€ Buxhetit t€¢ Hapur (OBI) pér vitin
2023, Shqipéria ka marr€ 9/100 piké pér Pjesémarrjen Publike dhe 57/100 piké pér Transparencén, duke
shénuar njé rritje té leht€ krahasuar me vitin 2021. Metodologjia pér kryerjen e analiz€s s€ shpenzimeve
sipas sektoréve €shté pérgatitur dhe do t’i paraqitet Ministrit pér miratim. Metodologjité pér buxhetimin
e gjelbér dhe analizén e hendekut gjinor jané pilotuar. Procedurat e Menaxhimit t€ Investimeve Publike
(MIP) jané zbatuar né ményré efektive, duke reflektuar progres né forcimin e praktikave t€ menaxhimit
té investimeve publike. N& vitin 2025, Vendimi i Ké&shillit t&€ Ministrave (VKM) nr. 887, daté 27 dhjetor
2022, “Pér procedurat € menaxhimit té investimeve publike”, u ndryshua mé tej me VKM nr. 180, daté
20 mars 2025, me géllim forcimin dhe disiplinimin e métejshém t€ Procedurave t€ Menaxhimit t&
Investimeve Publike. Kuadri ligjor i pércaktuar me VKM nr. 887 u plotésua mé tej pérmes nxjerrjes sé
Udhézimit nr. 11 t€ Ministrit t€ Financave, daté 28 maj 2025, “Pér pércaktimin e kufirit financiar t&
vlerés sé ploté t€ projektit né pérputhje me specifikat e sektorit”. Gjithashtu, u miratua Udh&zimi nr. 22,
daté 15 shtator 2025, “Pér pércaktimin e metodologjisé s€ pérgatitjes sé studimit té ploté t€ fizibilitetit
dhe studimit t€ thjeshtuar t€ fizibilitetit”, duke forcuar késhtu rolin “gatekeeper” t€ Ministris€ s€
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Financave dhe duke rritur kapacitetin e saj mbikéqyrés mbi proceset e investimeve publike. Nxjerrja e
Urdhrit t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém té SASPAC nr. 446, dat€ 23.12.2025, “Pér miratimin e formés,
afatit dhe ményrés s€ plotésimit t& formularit t€ pérditésimit t€ ecurisé s€ projekteve t€ investimit qé

jané pjesé e List€s Unike té Projekteve me Rénd€si Kombétare”, e plotéson mé tej kuadrin ligjor dhe
procedural.

Formula pér transfertén e pakushtézuar pér vitin 2026 u pérditésua duke pérdorur t& dhénat e reja t&
Censusit. Skema e Grantit t€ Bazuar n€ Performancé u zbatua. 100% e bashkive pérdorén software-in
e ri SMBV. N& vitin 2025, sistemi i ri online &sht€ plotésisht funksional dhe &shté prezantuar né té gjitha
bashkité. Raporti i Ekzekutimit t€ Buxhetit Faktik pér Qytetarét pér vitin 2024 €shté publikuar n€ fagen
zyrtare t€ internetit t& Ministrisé sé Financave'. Sa i pérket treguesit “Numri i kontratave té PPP-ve té
pérfshira né raportin vjetor t& pérmbledhur mbi PPP-té dhe kontratat koncesionare”, pér vitin 2024,
Raporti Pérmbledhés Vjetor pérmban 199 kontrata koncesionare.

Shtylla 3: Menaxhimi dhe Mobilizimi i té Ardhurave

Gjaté vitit 2025, zbatimi i Shtyllés 3 “Menaxhimi dhe Mobilizimi i t&€ Ardhurave” shénoi progres t&
géndrueshém dhe rezultate q€ tejkaluan pritshmérité, duke reflektuar njé pé€rmirésim té ndjeshém né
mbledhjen dhe administrimin e t€ ardhurave. Objektivi pér rritjen e t€ ardhurave u tejkalua, duke arritur
né 0.76% té PBB-s¢ (duke pérfshiré administratén tatimore dhe doganore), krahasuar me nivelin e
planifikuar prej 0.62%. Kjo performancé e forté u nxit kryesisht nga rritja e t€ ardhurave t€ brendshme
nga TVSH-ja dhe nga kontributet mé té€ larta t€ sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore, si rezultat i
iniciativave t€ suksesshme qé synojné€ uljen e hendekut t€ pajtueshméris€ sé TVSH-sé dhe frenimin e
punésimit t€ padeklaruar dhe t€ nénraportuar. Né t€ njéjtén kohé&, shumica e treguesve té performancés
u arritén ose u tejkaluan, pérfshiré zgjerimin e baz€s s€ tatimpaguesve, rritjen e numrit t& deklaruesve
té TVSH-sé né sektor€ kyg si turizmi, si dhe t€ ardhura mé t€ larta nga pagat dhe kontributet shogérore.
Reformat strukturore dhe masat e planifikuara ecén né ményré t& kénaqshme, me disa angazhime
kryesore t€ realizuara né€ kohé&, pérfshiré forcimin e kapaciteteve institucionale pér analizén dhe
zhvillimin e politikave fiskale, pérdorimin e zgjeruar té t€ dhénave nga palé té treta né hetimin e aseteve
té pajustifikuara, si dhe zbatimin e planit t€ integritetit brenda administratés tatimore. Paralelisht, u vu
re njé pérshpejtim i reformave pérmes pérfundimit t€ parakohshém t€ disa masave, si paraploté€simi i
deklaratave tatimore, rritja e hetimeve pér mashtrim tatimor dhe avancimi i auditimeve t€ bazuara né
risk. N€ pérgjithési, performanca e késaj shtylle né vitin 2025 déshmon pér forcimin e kapaciteteve
administrative, pérmirésimin ¢ eficiencés né mbledhjen e té ardhurave dhe progres t€ prekshém né
modernizimin dhe transparencén e sistemit fiskal.

Pérdorimi i kanalit t& gjelbér u rrit nga 30.73% né vitin 2024 né 33% né vitin 2025. Numri i Operatoréve
Ekonomiké t& Autorizuar u rrit nga 16 né vitin 2024 né 18 n€ vitin 2025. Projektligji “Pér taksén mbi
pasuring e paluajtshme” parashikohet t’i paraqitet pér shqyrtim Késhillit t€ Ministrave brenda muajit
gershor 2026. Pas miratimit t€ projektligjit nga Kuvendi dhe hyrjes né fuqi, puna do t€ vijojé me
hartimin dhe miratimin e akteve pérkatése nénligjore.

Shtylla 4: Kontabiliteti dhe Menaxhimi i Zbatimit té Buxhetit

Kontabiliteti dhe Menaxhimi i Zbatimit t€ Buxhetit ka shénuar pérmirésim t€ ndjeshém, ku shumica e
objektivave té treguesve té performancés (TP) t€ planifikuar pér vitin 2025 jané arritur. Progresi né
Statistikat Financiare té Qeverisé (SFQ) dhe né raportimin EDP ishte i dukshém, me pérmirésim té
cilésis€ s€ té dhénave, zgjerim t€ mbulimit dhe transmetim né koh€ té tabelave t€ pérafruara me SELL
2010. Pér her€ t€ par€, né tetor 2025, serité kohore 2021-2024 u transmetuan me statusin “z€ autorizuara

! https://financa.gov.al/buxheti-faktik-per-qytetaret/



https://financa.gov.al/buxheti-faktik-per-qytetaret/

RAPORTI I MONITORIMIT 2025 I MENAXHIMIT TE FINANCAVE PUBLIKE

pér publikim”. INSTAT avancoi punén pér mbledhjen e t€ dhénave pér PPP-té dhe koncesionet, bazuar
né t€ dhénat e ATRAKO-s dhe burime té€ tjera, ndonése pérfshirja e ploté pritet pas pérfundimit té
vlerésimeve metodologjike. Jané nd€rmarré hapa t€ rénd€sish€ém né hartimin e Ligjit té ri pér
Kontabilitetin e Sektorit Publik dhe té metodologjisé sé kontabilitetit té bazuar né SNKSP, t€ pérgatitur
me mbéshtetjen e Bankés Botérore, duke shénuar njé moment kyc drejt kalimit t€ Shqipérisé né

kontabilitetin mbi bazé t€ t€ drejtave dhe detyrimeve t€ konstatuara. Pérpjekjet pér ngritjen e
kapaciteteve vijuan, pérfshiré trajnimet e zhvilluara pér kontabilistét e sektorit publik, audituesit e
brendshém dhe punonjésit e administratés publike, duke siguruar gatishméring€ pér reformén e ardhshme
té kontabilitetit. Né menaxhimin e borxhit, u pérgatitén dhe u publikuan Plani Vjetor i Huamarrjes pér
vitin 2026 dhe Raporti i Monitorimit t¢ Strategjisé Afatmesme té Menaxhimit té Borxhit, duke rritur
transparencén dhe komunikimin me palét e interesuara. Ministria e Financave avancoi gjithashtu
kuadrin analitik pér garancité dhe nén-huadhénien pé€rmes aplikimit t€ Modelit t€ Vlerésimit t€ Riskut
té Kredis€, t€ zhvilluar nga Banka Botérore. Pérgatitjet pér instrumente t€ mundshme financimi té
gjelbér, social ose t€ géndrueshmérisé vijuan, ndonése instrumentet alternative mbeten jashté
prioriteteve t€ strategjis€ s€ borxhit pér periudhén 2026-2030. Praktikat e menaxhimit t¢ likuiditetit
vijuan té forcohen. Norma e saktésisé sé parashikimit mujor té likuiditetit arriti né 94%, ¢ mbéshtetur
nga njé klasifikim mé i detajuar i hyrjeve dhe daljeve dhe nga zbatimi i mjeteve t€ parashikimit t&
mbéshtetura nga FMN-ja. Krijimi i Grupit Teknik pér Parashikimin e Flukseve té Likuiditetit (GTPFL)
pérmirésoi koordinimin institucional. Shpérblimi ditor i gjendjes sé€ Llogaris€ sé Unifikuar t€ Thesarit
(LIUTH) prané Bankés s€ Shqipérisé€ dhe rritja e tavanit t€ depozitave n€ lek€ nga 15 miliardé leké né
30 miliardé leké pérmirésuan mé tej menaxhimin e likuiditetit. Politika e rezervés s€ likuiditetit u
rishikua pér t€ prezantuar si rezervat transaksionale, ashtu edhe ato té siguris€, né pérputhje me praktikat
e mira ndérkombétare. Né prokurimin publik, progresi vijoi drejt zbatimit t€ prokurimit t€ gjelbér dhe
té géndrueshém. Njé draft manual teknik mbi Koston e Ciklit t€ Jetés (KCJ) u pérgatit me mbéshtetjen
e Bankés Botérore dhe do té€ shérbejé pér ofrimin e mbéshtetjes praktike si pér autoritetet kontraktore,
ashtu edhe pér operatorét ekonomiké. Gjithashtu, éshté shumé e réndésishme t€ theksohet se gjaté vitit
2025 u konstatua se, n€ pérgjithési, metodologjia MEAT (kriteret e vlerésimit t€ bazuara n€ kosto) u
pérdor nga autoritete t€ ndryshme kontraktore edhe né€ procedurat e llojit “Puné” dhe “Shérbime”.
Operatori i Blerjeve té Pérgendruara (OBP) avancoi Prokurimin Publik t€ Gjelb&r pé€rmes miratimit t€
Planit t€ Veprimit pér Prokurimin e Qéndrueshém dhe Ekonominé Qarkulluese, duke integruar kriteret
mjedisore dhe shogérore né procedurat e prokurimit, n€ pérputhje me standardet e BE-sé. Pé&r mé tepér,
Komisioni i Prokurimit Publik pérparoi nismat e digjitalizimit lidhur me p&€rmirésimet e sistemit
elektronik té€ ankesave dhe zhvillimin e nj€ arkivi digjital.

Né vitin 2025, Shqipéria hartoi dhe miratoi Ligjin nr. 88/2025 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik
privat”, duke shénuar njé€ hap t€ rénd€sishém drejt pérafrimit t€ kuadrit t€ saj ligjor pé€r PPP-t€ me
standardet e BE-s€ dhe forcimit t€ transparencés, llogaridhénies dhe eficiencé€s né menaxhimin e PPP-
ve. Edhe reforma e menaxhimit té aseteve avancoi, ¢ mbéshtetur nga faza e dyt€ e projektit SNKSP.
Puna pérparoi né pérgatitjen e kuadrit ligjor dhe metodologjik pér vlerésimin, regjistrimin dhe
raportimin ¢ aseteve publike, ndérkohé qé vijoi migrimi i aktiveve té géndrueshme né€ SIFQ. Njé
regjistér 1 konsoliduar i aseteve né nivel njésie kontrolluese éshté né pérgatitje dhe do té béhet
funksional pas miratimit t€ ploté t€ kuadrit SNKSP.

Shtylla 5: Kontrolli i Brendshém Financiar Publik

Gjaté vitit 2025, u shénua progres i1 réndésishém né forcimin e kuadrit t€ Kontrollit t€ Brendshém
Financiar Publik (KBFP), me arritje t€ dukshme n€ Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK),
Auditimin e Brendshém, Inspektimin Financiar Publik dhe Shérbimeve té Koordinimit Kundér
Mashtrimit, si dhe Menaxhimit té Fondeve t€ BE-sé. Megjithése disa té dhéna pér treguesit e
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performancés t&€ MFK-s€ nuk ishin t€ disponueshme né momentin e raportimit, u arritén pérparime t&
konsiderueshme né pérmir€simin e kuadrit rregullator.

Njé arritje e réndésishme ishte rishikimi dhe miratimi i Metodologjisé pér Vlerésimin e Performancés
sé Sistemit t€ Kontrollit t€ Brendshém té Njésive t€ Qeverisjes s€ Pérgjithshme, pérmes Urdhrit nr. 49/1
(21 tetor 2025). Kjo metodologji prezanton tregues t€ strukturuar t€ performancés, standardizon

procesin e vlerésimit dhe rrit llogaridhénien dhe konsistencén né vlerésimin e kontrolleve té brendshme
né t€ gjitha institucionet. Zbatimi i pérgjegjshméris€ menaxheriale avancoi pé€rmes mbéshtetjes té
shénjestruar pér 20 institucione té pérzgjedhura, me fokus té shtuar te delegimi i detyrave si njé€ parim
thelbésor i MFK-sé. Praktikat e menaxhimit té riskut u pérmirésuan pérmes sesioneve t€ shumta té
trajnimve t€ zhvilluara n€ bashképunim me ASPA-n dhe partneré té tjeré. Pérpos késaj, aktivitetet pér
rritjen e ndérgjegjésimit dhe rritjen e kapaciteteve u intensifikuan, pérfshiré trajnime t&€ pérshtatura pér
institucione té€ pérzgjedhura dhe programe trajnimi né shkallé té gjeré mbi MFK-n€, menaxhimin e
riskut dhe delegimin e detyrave. Ministria e Financave vijoi t€ mbéshtesé profesionalizimin e praktikave
bazé té auditimit t&€ brendshém, pérmes hartimit t€ udhézimeve dhe zhvillimit t€ aktiviteteve pér ngritjen
e kapaciteteve. Gjithsej, u finalizuan 155 raporte vjetore t€ auditimit t€ brendshém, nga té cilat 135
institucione kané€ njési funksionale t€ auditimit t€ brendshém dhe 20 institucione iu nénshtruan ciklit t&
dyté té vlerésimit. Qeverisja e auditimit u p&€rmirésua me krijimin ¢ 10 Komiteteve funksionale t&
Auditimit né 2025. Ngritja e kapaciteteve mbeti njé arritje parésore, me 100% t€ audituesve té
brendshém g€ pé€rmbushén kérkesat pér Zhvillim té¢ Vazhdueshém Profesional dhe morén pjesé né mé
shumé se 40 or€ trajnimi. DHAB, né bashképunim me partneré ndérkombétaré, zhvilloi trajnime té
specializuara mbi tema qé€ pérfshijné Trajnimin e Trajneréve (TT), raportimin financiar t€ ndérmarrjeve
shtetérore, auditimin né praktiké, si dhe auditimin e efektivitetit t€ sistemit té kontrollit t€ brendshém
né€ geverisjen vendore. Gjithashtu, u miratua Manuali i ri i Auditimit t€ Brendshém (Urdhri nr. 134, daté
17 tetor 2025) plotésisht i pérafruar me Standardet Globale t€ Auditimit t€ Brendshém dhe i hartuar me
ekspertizén e SIGMA. Ky manual ofron njé kuadér metodologjik t€ unifikuar dhe forcon harmonizimin
ndérmjet njésive t€ auditimit t€ brendshém. Sa i pérket Inspektimit Financiar Publik dhe Shérbimeve t&
Koordinimit Kundér Mashtrimit, njé arritje e réndésishme ishte miratimi i Strategjis€ Kombétare
Kundér Mashtrimit 2025-2030 dhe Planit t€ saj t&€ Veprimit (VKM nr. 275, daté 9 maj 2025). Krijimi i
Komitetit Drejtues té Strategjis€é Kombétare Kundér Mashtrimit (Urdhri nr. 89, daté 30 gershor 2025),
siguroi koordinim t€ nivelit t€ larté pér zbatimin. Gjaté vitit 2025, grupet teknike t€ punés u mblodhén
pér té€ operacionalizuar instrumentet e monitorimit, pér té pérgatitur planet e punés dhe pér t€ nisur
raportimin mbi zbatimin e masave kundér mashtrimit. U zhvilluan me sukses mbledhjet ¢ para té
Komitetit Drejtues dhe t&€ Grupit Teknik t&€ Punés, ndérkohé qé€ hartimi i Raportit t€ par€ t€ Monitorimit
té SKKM éshté né proces.

Lidhur me Menaxhimin e Fondeve té BE-sé, njé arritje e rénd€sishme ishte ratifikimi i Marréveshjeve
té€ Financimit pér tre Programe Operacionale shumévjecare t€ IPA III pér periudhén 20242027, me njé
vleré totale prej 182 milion€ euro. Njé mision auditimi pasues nga DG NEAR u zhvillua né gershor
2025, ndérsa raporti pérfundimtar u publikua né korrik 2025. Ngritja e kapaciteteve pér strukturat [IPA
avancoi ndjeshém. U pérfundua njé Vlerésim gjithépérfshirés i Nevojave pér Trajnim, i cili ¢oi né
miratimin e njé Plani t&€ Konsoliduar Trajnimi pér periudhén 2025-2026. U zhvilluan trembédhjeté
sesione trajnimi shumédisiplinore dhe disa seminare tematike, € mbuluan prokurimin, menaxhimin e
riskut, procedurat PRAG, menaxhimin e parregullsive dhe treguesit kryesoré t€ performancés.

Shtylla 6: Mbikéqyrja e Jashtme

Kontrolli i Larté i Shtetit po punon né ményré aktive drejt pérmbushjes sé prioriteteve té tij strategjike,
si¢ pércaktohen né Strategjiné e tij t€ Zhvillimit pér periudhén 2023-2027, duke forcuar rolin e tij si njé
mbéshtetés ky¢ i Kuvendit n€ promovimin e llogaridhénies efektive dhe shqyrtimit t€ ploté té
pérdoruesve t& fondeve publike, si dhe duke rritur ndikimin e punés sé tij audituese né mir€qeverisje
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pérmes pérmirésimit t€ zbatimit t&€ rekomandimeve t€ auditimit. Gjaté vitit 2025, KLSh-ja zgjeroi planin
e saj vjetor t€ auditimit pérmes Vendimit nr. 218 (15.11.2024), duke rritur numrin dhe
shuméllojshméring e auditimeve dhe duke forcuar angazhimin e saj strategjik pér rritjen e llogaridhénies

institucionale. U arrit progres i réndésishém né forcimin e shqyrtimit parlamentar dhe té efektivitetit t&
zbatimit t€ rekomandimeve t€ Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit. Pas krijimit t&€ Nénkomisionit Parlamentar
pér Auditimin Publik né korrik 2024, gjaté vitit 2025 u zhvilluan dy seanca dégjimore, ku u shqyrtua
zbatimi i rekomandimeve t€ KLSh-s€ n€ Agjenciné Shtetérore t&€ Kadastrés dhe drejtorité e saj vendore.
KLSh gjithashtu i dérgoi Kuvendit dhe Ministrit t€ Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin raporte
pérmbledhése t€ ndjekjes s¢ zbatimit t€ rekomandimeve. Ecuria n€ profesionalizimin e praktikave t€
auditimit vijoi me institucionalizimin e ploté€ t€ metodologjisé€ s€ auditimit t&€ PPP-ve dhe koncesioneve.
Pas miratimit té saj n€ dhjetor 2024, KLSh zhvilloi sesione t€ specializuara trajnimi né korrik dhe shtator
2025, duke siguruar qé rreth 48 auditues t€ jen€ tashmé né€ gjendje ta zbatojn€ metodologjin€ n€ ményré
konsistente né angazhimet audituese. Po ashtu, treguesi pér pérdorimin e Teknikave t& Auditimit t&
Asistuara nga Kompjuteri (TAAK) u arrit me sukses. Mé shumé se 100 auditues pérfituan nga sesionet
e trajnimit online mbi analizén e t€ dhénave masive dhe siguring e informacionit. Aktivitetet e vlerésimit
me SIGMA-n pérparuan gjaté vitit 2025, ku KLSh paragqiti komente formale mbi draft raportin, duke
kontribuar késhtu né pérmir€simin e procedurave t€ auditimit, standardeve t€ dokumentimit dhe
praktikave t€ sigurimit t€ cilésisé. Mekanizmat e komunikimit dhe raportimit u pérmiré€suan mé tej né
pérputhje me strategjin€ e komunikimit t€ KLSh-s€, duke rezultuar n€ njé monitorim mé t€ strukturuar
té ndjekjes s€ zbatimit t€ rekomandimeve. Komisioni Parlamentar pér Ekonoming, Financat dhe
Punésimin hartoi Planin e Zhvillimit pé€rmes nj€ procesi t€ strukturuar konsultimi me IDK-né, i cili u
miratua formalisht né dhjetor 2025. Gjithashtu, Nénkomisioni pér Auditimin e Sektorit Publik u rikrijua
pas riorganizimit parlamentar t€ vitit 2025, duke shénuar njé hap konkret n€ zbatimin e aktiviteteve
prioritare t& Planit.

Menaxhimi i riskut

Risge té shumta q¢ mund t€ ndikojné negativisht né zbatimin e planit t& veprimit jan€ materializuar,
pérfshir€ vonesat né ndryshimet ligjore dhe rregullatore, parashikimet e pamjaftueshme financiare,
disponueshmériné e pamjaftueshme t€ burimeve njerézore té kualifikuara, zhvillimin jo t€ géndrueshém
té kapaciteteve, sfidat né€ zhvillimin e TI-s€ dhe né prokurim, aksesin e kufizuar dhe jo né€ kohé né
asistenc€ teknike, si dhe koordinimin e pamjaftueshém ndérmjet paléve té€ interesuara. Masat e
ndérmarra dhe t€ planifikuara pér t’iu pérgjigjur kétyre risqeve pérfshijné rishpérndarje té brendshme
afatshkurtra t€ stafit pér t€ siguruar mbulimin e funksioneve thelbésore analitike dhe koordinuese;
zhvillimin e vazhdueshém t€ trajnimeve pér rritjen e kapaciteteve té stafit; pérgatitjen dhe publikimin e
manualeve g€ shpjegojné dispozitat pérkatése ligjore dhe nénligjore; si dhe forcimin e koordinimit
ndérinstitucional. Detyrat u rishpérndané pérkohésisht dhe produktet kritike u prioritizuan pér t& zbutur
ndikimin e boshllégeve né staf, ndérkohé qé stafi ekzistues mori pérsipér pérgjegjési shtesé pér t&
mbuluar pozicionet vakante.
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1 Véshtrim i pérgjithshém i zbatimit té Strategjisé 2023-2030
1.1 Hyrje

Ky éshté Raporti i njémbédhjeté Vjetor i Monitorimit pér Zbatimin e Reformés s¢ Menaxhimit té
Financave Publike (MFP), i cili mbulon periudhén nga 1 janari 2025 deri mé 31 dhjetor 2025. Ai
pérfshin njé€ tjetér vit pérpjekjesh reformash dhe u ofron informacion té detajuar Komitetit Drejtues dhe
Komitetit Teknik t€ MFP-s€ mbi progresin e arritur dhe sfidat e hasura né pérmbushjen e objektivave
dhe masave t€ Strategjisé.

Ky raport paraget njé vlerésim té kritereve t€ pranueshméris€ né fushén e MFP-s€ né ményré qé
Bashkimi Evropian (BE) t€ ofrojé mbéshtetje buxhetore pér Shqipéring, si dhe pér Axhendén e
Reformave. Kriteri i pranueshméris€ pér MFP-né kérkon ekzistencén e njé programi té€ besueshém dhe
relevant pér pérmirésimin e menaxhimit t€ financave publike, si dhe progres t€ kénaqshém né zbatimin
e kétij programi. Sipas vet€vler€simit ton€, progresi né fushén e MFP-s€ ka gené€ i1 kénaqshém, me
78.26% t& objektivave t€ Treguesve t€ Performancés té arritura dhe pjesérisht té arritura, si dhe me
69.17% t€ aktiviteteve té pérfunduara plotésisht dhe né rrugén e duhur.

Qeveria e Shqipérisé (QSh) ka shénuar progres t€ miré né zbatimin e Strategjisé t&€ Reformave t&
Menaxhimit t€ Financave Publike. Zhvillimet pér secilén shtyllé pérshkruhen né seksionet e
méposhtme.

1.2 Metodologjia e monitorimit

Drejtoria e Strategjive t€ Financave Publike dhe Mbéshtetjes Buxhetore udhéheq procesin e pérgatitjes
sé raportit vjetor t€ monitorimit t& MFP-s€ dhe dérgon kérkesén pér raportim te t€ gjithé drejtuesit e
shtyllave, t€ cilét jané strukturat drejtuese pérgjegjése pér raportimin mbi zbatimin e Strategjis€ kundrejt
planit t& veprimit t€ kostuar, performancén kundrejt objektivave, ¢cdo vonese, apo ndryshimesh,
identifikimin e risqeve té materializuara, risqeve t€ reja dhe masave zbutése. Ky raport éshté pérgatitur
bazuar né instrumentin e rishikuar t€ monitorimit, t€ miratuar nga Komiteti Drejtues nr. 19, dat€ 11
néntor 2025, si dhe n€ Vendimin e K&shillit té€ Ministrave nr. 290, daté 11.4.2020, “Pér krijimin e bazés
sé té dhénave shtetérore t€ Sistemit Informatik t&é Planifikimit t€ Integruar (SIPI/IPSIS)”. Struktura e
raportit vjetor t&€ monitorimit pér vitin 2025 &shté hartuar né pérputhje me metodologjiné SIPI, bazuar
né VKM-né nr. 290, daté 11.4.2020.

Vlerésimi i progresit n€ fushén e MFP-s€ kryhet né€ dy nivele: né nivelin e treguesve t€ performancés
dhe né nivelin e zbatimit t€ aktiviteteve. Pér sa i pérket vlerésimit t& treguesve t€ performancés,
metodologjia e pérdorur Eshté si vijon: njé TP shénohet me t&€ gjelbér (i arritur) kur pérmbush objektivin
e vitit 2025 sipas planit; me t€ kuqe (nuk €shté arritur) kur nuk arrin té pérmbushé objektivin e vitit
2025; dhe me té verdhé (i arritur pjesérisht) pér té gjitha rastet e tjera. Pér vlerésimin né nivel aktiviteti,
aktivitetet shénohen me té gjelbér kur kané nisur né vitin 2023, 2024 ose 2025 dhe jané pérfunduar
sipas planifikimit brenda vitit 2025; me ngjyré blu jané€ ato aktivitete q€ kané nisur né vitin 2023, 2024
ose 2025 dhe jané né rrugén e duhur sipas planit, por kané njé daté pérfundimi pértej vitit 2025 (me
pérjashtim t€ aktiviteteve me objektiva periodiké vjetoré, q€ konsiderohen té pérfunduara pér vitin dhe
shénohen me t€ gjelbér). Aktivitetet shénohen me té verdhé kur, pavarésisht datés s€ planifikuar té
pérfundimit, nuk kané pérparuar sipas pritshmérive gjaté vitit 2025. Aktivitetet e shénuara me té kuqe
jané ato q€ ende nuk kané filluar, si dhe ato qé€ “nuk po ecin sipas planit”, té cilat klasifikohen si
aktivitete qé nuk po pérparojné né ményré t€ pérshtatshme dhe jané mund&sisht né rrezik déshtimi.
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1.3 Vizibiliteti dhe konsultimet e MFP-sé

Strategjia e Reformés s¢ MFP-sé shérben si kuadér pér dialogun strategjik pér t€ gjithé donatorét dhe
aktorét e shoqérisé civile aktive né kété sektor. Kuadri institucional pér menaxhimin e reformave té
MFP-s¢ pérbéhet nga Komiteti Drejtues (KD), Komiteti Teknik dhe Drejtoria pér reformén e MFP-sé.

Mg 20 gershor 2025, u organizua Komiteti Teknik i 13-té i Menaxhimit té Financave Publike. Fokusi i
mbledhjes ishte diskutimi i draft raportit vjetor t€ monitorimit t€ MFP-s€ pér vitin 2024, sfidat dhe
progresi i arritur, si dhe diskutimi i raporteve vleré€suese nga partnerét ndérkombétaré. Mbledhja e 14-
té e Komitetit Teknik t€ MFP-sé€ u zhvillua mé 30 tetor 2025, pér té shqyrtuar dhe diskutuar Raportin
Gjashtémujor t&€ Monitorimit pér vitin 2025. Né vijim, mé 11 néntor 2025, t& dy raportet u diskutuan
dhe u miratuan n€ mbledhjen e 19-té t€ Komitetit Drejtues t€ MFP-sé dhe jané publikuar né fagen e
internetit t€ Ministris€ s€ Financave. Komiteti Drejtues, i kryesuar nga Zévendésministri 1 Financave,
mblodhi s€ bashku té gjith€ aktorét e pérfshiré né planifikimin dhe mbikéqyrjen e reformés s¢ MFP-sé,
pérfshiré anétarét e Komitetit Teknik dhe Komitetit Drejtues, partnerét ndérkombétaré pér zhvillim dhe
pérfagésues té€ Organizatave t€ Shoqérisé Civile. Mbledhja e 15-t€ e Komitetit Teknik t€ MFP-s€ u
zhvillua mé 27 mars 2026, pér t€ shqyrtuar dhe diskutuar Raportin Vjetor t&€ Monitorimit pér vitin 2025.
ME 22 maj 2026, Raporti Vjetor i Monitorimit t&€ MFP-s€ u diskutua dhe u miratua n€ mbledhjen e 20-
té t&€ Komitetit Drejtues t&€ MFP-s€ dhe do té publikohet né fagen e internetit t€ Ministris€ sé€ Financave.
NEé kuadér té transparenc€s dhe komunikimit me publikun, Ministria e Financave publikon né fagen e
saj zyrtare ¢do raport vjetor monitorimi, si n€ gjuhén shqipe, ashtu edhe né gjuhén angleze.

2. ECURIA E STRATEG]JISE NE 2025
2.1 Arritjet né zbatimin e Shtyllave té Strategjisé MFP pér 2025

Qeveria e Shqipérisé ka béré progress t€ miré né zbatimin e Strategjisé s€ Reformave té Menaxhimit té
Financave Publike. Progresi né fushén e MFP-s€ ka qené i kénaqshém, me 71.01% té objektivave t&
Treguesve t€ Performancés t€ arritura plotésisht. Né pérgjithési, grafiku mé poshté paraget njé pasqyré
té nivelit t€ arritjes pér secilén shtyllé, né nivelin e treguesve t€ performanceés.

Grafiku 3. Niveli i arritjeve té TP-ve pér secilén shtyllé
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Gjaté vitit 2025, u pé€rmbushén objektivat e méposhtém té treguesve t€ performancés: (1) PBB-ja
nominale: diferenca e vlerave t€ parashikuara ndérmjet MF-s¢ dhe FMN-sé nuk duhet té jeté mé e

madhe se zero; (2) Balanca Primare: duke filluar nga viti 2024, Balanca Primare do t€ mandatohet
ligjérisht si rregull i ri fiskal dhe parashikohet t€ jeté jo mé pak se zero; (3) Pérfundimi i asistencés
teknike pér analizén e qéndrueshmérisé sé borxhit; (4) Krijimi i kuadrit t€ analizés s€ qéndrueshmérisé
sé borxhit; (5) Prezantimi i Deklaratés vjetore t&€ Riskut Fiskal; (6) Krijimi i Késhillit Fiskal; (7)
Pérqindja e strategjive dhe planeve té€ veprimit t€ zhvilluara né pérputhje me udhézimet e SPI-s€; (8)
Vlerésimi i Indeksit t€ Buxhetit t& Hapur — pikét e pjes€marrjes publike; (9) Vlerésimi i Indeksit t&
Buxhetit t¢ Hapur — transparenca; (10) Prezantimi i rishikimeve té shpenzimeve; (11) Prezantimi i
analiz€s s¢ hendekut gjinor si pjesé e BPGJ-s€; (12) Prezantimi i buxhetimit té gjelbért t& pérgjigjshém
ndaj ndryshimeve klimatike; (13) Miratimi i DPP-sé s€ bashku me Listén Unike t€ Projekteve me
Rénd€si Kombétare (NSPP); (14) Prezantimi i procedurave t€ pérmir€suara t&€ MIP-s€ (pérfshiré
mekanizmat pérkatés t€ vendimmarrjes); (15) Pjesa e projekteve t€ investimeve publike qé propozohen
né€ bazé t€ prioriteteve strategjike t€ qeveris€ (vlera e projekteve né njé vit t€ caktuar); (16) Disbursimet
aktuale pér projektet ¢ médha té investimit krahasuar me disbursimet e planifikuara, shogéruar me
shpjegimet pérkatése né rastet kur ka devijime; (17) Formula e grantit e rregulluar bazuar né t€ dhénat
e regjistrimit t€ popullsis€; (18) Prezantohet skema shtesé e granteve t€ bazuara né€ performancé
(SGBP); (19) PEFA Treguesi i Performancés 7: Transfertat tek geveria vendore; (20) Pérqindja e
bashkive g€ pérdorin software-in e ri SMBV; (21) Pérqindja e bashkive qé€ publikojné planet e
performancés pér ofrimin e shérbimeve; (22) Pérqindja e bashkive gé publikojn€ informacion mbi
performancén e arritur nga ofrimi i shérbimeve; (23) Prezantimi nga MF i Software-it t€ Menaxhimit t&
Buxhetit Vendor dhe e-Platformés; (24) Treguesi i Performancés PEFA 28 “Raportet e buxhetit gjaté
vitit”; (25) Publikimi i raporteve t& zbatimit té buxhetit pér qytetarét; (26) Numri i kontratave PPP té
mbuluara né raportin vjetor t€ pé€rmbledhur pér PPP-té dhe kontratat koncesionare; (27) Rritja e t&
hyrave nga SAA-ja (n€ total nga administrata tatimore dhe doganore sipas SAA-sé); (28) Rritja e t&
hyrave nga TVSh-ja (e matur né baz€ jokumulative); (29) Rritja e té ardhurave nga reduktimi i punés
sé néndeklaruar dhe té padeklaruar (e matur né€ bazé jokumulative) si rezultat i futjes s€ 40 mijé
punonjésve té rinj né skemé dhe rritja e deklarimit t€ pagés sé 120 mijé punonjésve, sipas kalendarit t&
rritjes n€ SAA; (30) Pérqindja e shfrytézimit t€ Kanalit t€ Gjelbér; (31) Numri i operatoréve ekonomiké
té autorizuar; (32) Prodhimi i kuadrit rregullator ligjor dhe nénligjor bazuar né SNKSP sipas planit; (33)
Pérqindja e kontabilistéve t€ geveris€ g€ kané pérfunduar trajnimin SNKSP; (34) Plani Vjetor i
Huamarrjes dhe Raporti i Monitorimit t€ SAMB-sé i pérgatitur dhe publikuar; (35) Norma e saktésisé
sé parashikimit mujor t€ likuiditetit; (36) Zérat ¢ detajuara té hyrjeve dhe daljeve né parashikimin e
flukseve té likuiditetit t€ pérfshira; (37) Rritja e numrit t€ instrumenteve pér menaxhim aktiv té
likuiditetit; (38) Pérgatitja e njé regjistri t€ konsoliduar t& aseteve né institucionet gendrore, né nivel
njésie kontrolluese; (39) Ligji dhe aktet nénligjore t&€ MFK-s€ jané ndryshuar dhe miratuar; (40)
Pérqindja e institucioneve publike qé¢ mbulohen nga auditimet e brendshme vjetore; (41) Numri i
institucioneve publike g€ kané njé komitet funksional auditimi; (42) Pérqgindja e njésive t€ auditimit té
brendshém qé kané krijuar dhe zbatuar PPSC-né, né pérputhje me standardet n€ fuqi; (43) Pérgindja e
audituesve té brendshém g€ pérputhen me kérkesat e ZHVP-s€; (44) Strategjia Kombétare Kundér
Mashtrimit (SKKM) pér mbrojtjen e interesave financiare t€ BE-s€ €shté miratuar dhe monitoruar; (45)
Hartohet dhe miratohet paketa pér marrjen e besimit IPA-III; (46) SIGMA Treguesi 4.3.1.5: Efektiviteti
i kontrollit t€ autoriteteve publike nga institucionet ¢ pavarura mbikéqyrése (zbatimi i rekomandimeve
té ISA); (47) Mjet i auditimit me ndihmén e kompjuterit (software) €sht€é né pérdorim; (48)
Metodologjia e auditimit t¢ PPP-ve dhe koncesioneve e institucionalizuar; (49) Plani zhvillimor i
pérgatitur dhe zbatuar.
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2.2 Ndikimi i zbatimit té strategjisé sé MFP-sé né pérputhje me

axhendén e Integrimit Evropian

Reforma e menaxhimit t€ financave publike vijon t€ jeté prioritet i Qeveris€ Shqiptare, jo vetém si njé
nga parakushtet pér anétarésimin né BE né kuadér t€ Reformés s¢ Administratés Publike (RAP), por
edhe me synimin pér t€ mbéshtetur njé ekonomi mé t€ zhvilluar dhe shérbime mé t€ mira pér qytetarét.
Progresi i kénaqshém né zbatimin e reformave pér pé€rmirésimin e menaxhimit t€ financave publike,
pérfshiré mobilizimin e t€ ardhurave t€ brendshme, si dhe vijimésia e réndé€sisé dhe besueshmérisé sé
programit t€ reformés, pérb&jné nj€ nga kushtet e pérgjithshme pér disbursimin e késteve t€ mbéshtetjes
buxhetore n€ kuadér t€ fondeve IPA, si dhe pér Axhendén e Reformave. N& kété kontekst, Strategjia e
Menaxhimit t€ Financave Publike 2023-2030 adreson disa nga sfidat me té cilat pérballet Shqipéria né
rrugén e saj drejt BE-s€. Pér mé tepér, progresi né fushén e MFP-sé €shté pjesé e disa raporteve t&
monitorimit dhe vler€simit, si: raporti i Grupit t&€ Posagém pér Reformén né¢ Administratén Publike (GP
RAP), Udhérréfyesi pér Reformén né Administratén Publike, Raporti i Monitorimit SIGMA, Vlerésimi
i PEFA-s dhe Raporti i Progresit t&€ BE-s€ pér Shqipériné.

Sa i pérket Grupit té Posacém BE-Shqipéri pér Reformén né Administratén Publike (GP RAP),
ai shérben si platforma kryesore pér t€ shtyré pérpara punén pér RAP-in. Raporte periodike mbi
ndjekjen e konkluzioneve t& GP RAP pérgatiten nga Qeveria Shqiptare dhe, n€ ¢do mbledhje vjetore,
miratohen konkluzione mbi fushat qé duhen pérmir€suar. Mbledhja e 13-t€ e GP RAP u zhvillua né
tetor 2025, gjaté sé cilés u lan€ disa konkluzione operacionale, si mé€ poshté: (1) Shqipéria t€ pérgatisé
dhe publikojé rregullisht, né tremujorin e paré té vitit pasardhés, raportet ¢ zbatimit pér strategjité e
PAR, Decentralizimit dhe MFP-sé, si dhe t€ sigurojé g€ ato t€ jené publikisht t€ aksesueshme; (2)
Shqipéria t€ miratojé kuadrin ligjor pér ngritjen e nj€ institucioni t&€ pavarur t€ mbikéqyrjes fiskale (
Késhillit Fiskal) dhe t€ sigurojé krijimin dhe operacionalizimin e tij né koh€; (3) Shqipéria t€ sigurojé
zbatimin e rregullave fiskale dhe gjith€pérfshirjen e raportimit t€ saj financiar, pé€rmes vendosjes sé
rregullimeve t€ qarta pér mbledhjen, konsolidimin dhe publikimin e géndrueshém té raporteve
financiare nga té gjitha nj€sité e kontrolluara nga geveria, pérfshir€ té gjitha njésité jashtébuxhetore, né
koordinim me ministrité e linjés dhe INSTAT-in; (4) pér té€ forcuar transparencén dhe mbikéqyrjen
parlamentare n€ menaxhimin e buxhetit, Shqipéria té kufizojé pérdorimin e akteve normative pér
ndryshimet buxhetore vetém né situata realisht t€ jashtézakonshme dhe t€ kryejé rregullimet kryesisht
pérmes procesit t& rregullt t€ rishikimit t€ buxhetit; (5) Shqipéria t€ vijojé forcimin e monitorimit té
risqeve fiskale, pérfshir€ pérmes pérgatitjes dhe publikimit t€ rregullt t€ njé deklarate gjithépérfshirése
té risqeve fiskale si pjesé e dokumenteve buxhetore. N& kété kuadér, fokusi duhet t€ mbahet n€ fushat
me risk t€ lart€ fiskal (ndérmarrjet shtetérore, PPP-té dhe sektori gjyqésor); (6) Shqipéria t€ forcojé mé
tej menaxhimin e investimeve publike, pérmes zbatimit t& ploté dhe t€ géndrueshém t€ dispozitave té
vendimit pér MIP-né. V€mendje e vecant€ duhet t’i kushtohet pérfshirjes s€ projekteve PPP né Listén
Unike t€ Projekteve me Réndési Kombétare, né p€rputhje me angazhimet ¢ Axhendés s€ Reformave;
(7) Shqipéria té vijoj€ reformat pér parandalimin e krijimit t€ detyrimeve t€ prapambetura, me fokus té
vecant€ te detyrimet e prapambetura né geverisjen vendore dhe ato g€ lidhen me ekzekutimin e
vendimeve gjyqésore, si nga ¢é€shtjet civile, ashtu edhe nga ato administrative; (8) Shqipéria té
rregullojé€ si¢ duhet kriteret dhe tipologjin€ pér krijimin e organeve t€ varésis€, t€ pércaktojé mé miré
organizimin dhe funksionet, si dhe t€ gartésojé linjat ¢ llogaridhénies dhe rregullimet ¢ geverisjes
ndérmjet organeve mbikéqyrése dhe atyre t€ varésisé, pérmes miratimit dhe zbatimit efektiv té
ndryshimeve né Ligjin pér Organizimin dhe Funksionimin e Administrat€s Shtetérore; (9) Shqipéria té
sigurojé g€ masat legjislative t€ miratuara pér forcimin e pérgjegjshmérisé menaxheriale dhe delegimit
té vendimmarrjes t€ zbatohen efektivisht né praktiké. Shqipéria t€ raportojé dy heré né vit prané
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Komisionit dhe organeve pérkatése kombétare mbikéqyrése mbi delegimin e pérgjegjésive né
institucionet e administratés shtetérore; (10) Shqipéria t€ vendosé€ praktikén e rregullt t&€ monitorimit té
pérputhshméris€ s€ autoriteteve publike né nivel gendror me t€ gjitha kérkesat e nenit 7 té Ligjit pér té

Drejtén e Informimit. Kéto konkluzione do t€ monitorohen dhe ndigen nga Ministria e Financave,
ndérsa progresi i tyre do t€ raportohet né mbledhjen e ardhshme t€ PAR SG-sé.

Né lidhje me Udhérréfyesin e RAP, pas takimit dypalésh ndérmjet Komisionit Evropian dhe Qeverisé
s& Shqipérisé€ pér Reformén né Administratén Publike (Grup Kapitulli 1), i mbajtur mé& 12 dhjetor 2022,
Departamenti i Administratés Publike, si institucioni udhéheqés né két€ fushé, nisi procesin pér
pérgatitjen e Udhérréfyesit t&€ RAP pér 6 fusha tematike né kuadér t&€ RAP, ku “Menaxhimi i Financave
Publike” €shté njé nga kéto fusha tematike. Udhérréfyesi i RAP u miratua me VKM Nr. 737, daté
13.12.2023. Gjaté vitit 2025, Ministria e Financave vazhdoi t€ monitorojé zbatimin e masave dhe t&
raportojé progresin n€ baza tremujore.

Né lidhje me vlerésimin e SIGMA-s, ushtrimi mé i fundit i monitorimit u krye né vitin 2024. Gjaté
mbledhjes s€ Komitetit Drejtues t€ MFP-s€, t€ mbajtur mé 11 néntor 2025, vémendja e pjesémarrésve
u térhoq mbi réndésiné e marrjes né konsideraté t€ gjetjeve té kétij raporti gjaté pérgatitjes sé Planit t&
Veprimit t& MFP-s€ 2027-2030. Pér mé tepér, duke gené se metodologjia e vlerésimit SIGMA 2024
€shté rishikuar, raportimi i ardhshém mbi treguesit SIGMA t€ pérfshiré né planin e veprimit t€ MFP-sé
do t€ harmonizohet dhe pérshtatet sipas metodologjis€ s€ re.

Né maj 2024 filloi Vlerésimi PEFA 2024 pér Shqipériné. Vlerésimi mbuloi t€ dhénat pér vitet fiskale
2021, 2022 dhe 2023. Qéllimi i Vlerésimit PEFA 2024 ishte t’i jap€ Qeverisé s€ Shqipérisé njé€ diagnozé
objektive té pérditésuar mbi performancén e Menaxhimit t€ Financave Publike n€ nivel gendror, bazuar
né€ metodologjiné PEFA dhe né 31 tregues t& performancés. Fushat ¢ MFP-sé qé iu nénshtruan kétij
vlerésimi ishin si mé poshté: (i) planifikimi dhe zbatimi i buxhetit; (ii) marrédhéniet fiskale
ndérgeveritare; (iii) informacioni mbi performancén pér ofrimin e shérbimeve; (iv) aksesi publik né
informacionin fiskal; (v) menaxhimi i investimeve publike; (vi) monitorimi i aseteve publike; (vii)
parashikimet makroekonomike; (viii) menaxhimi i borxhit; (ix) administrimi i t€ ardhurave; (x)
parashikueshmeéria e alokimit t€ burimeve brenda vitit; (xi) shpenzimet pér detyrimet e prapambetura;
(xii) kontrollet e listépagesave dhe kontrollet e brendshme mbi shpenzimet jopaga; (xiii) sistemi i
prokurimit; auditimi i brendshém dhe i jashtém; si dhe integriteti i té¢ dhénave financiare. Ky proces u
menaxhua dhe u mbikéqyr nga Qeveria e Shqipéris€, Delegacioni i Bashkimit Evropian, Fondi Monetar
Ndérkombétar, Banka Botérore, SECO dhe SIDA. Ministria e Financave, n€ kété proces, luajti rolin e
koordinatorit dhe mbéshtetésit pér ekipin e konsulentéve t€ pavarur t€ kontraktuar nga Delegacioni i
BE-sé. Draft raporti i vlerésimit u finalizua né dhjetor 2024 dhe eventi i langimit t€ raportit pérfundimtar
té Vleré€simit PEFA 2024 pér Shqipériné u mbajt mé 15 korrik 2025. Raporti pérfundimtar éshté
publikuar gjithashtu né fagen e internetit té PEFAZ.

Vlerésimi PEFA 2024 u krye duke pérdorur t€ njéjtén metodologji si vlerésimi PEFA i vitit 2016. Gjetjet
e raportit tregojné njé panoramé té pérzier, ku 18 nga 31 Treguesit e Performancés (TP) kané marré
vlerésime t€ mira né intervalin A-B, ndérsa 13 prej tyre jané vlerésuar me C-D.

Pikat e forta t€ identifikuara né€ kété vler€sim jané:

o Stabiliteti né€ zbatimin e buxhetit, me devijime t€ uléta t& shpenzimeve, si sipas klasifikimit
ekonomik ashtu edhe atij funksional, ndérmjet buxhetit fillestar dhe realizimit faktik;

e Njé proces buxhetor i rregullt dhe njé kuadér i mirézhvilluar i planifikimit fiskal afatmesém;

e Njé theks i fort¢ mbi kontrollin e brendshém financiar dhe rregullime t€ kénaqshme pér
auditimin e brendshém dhe t€ jashtém;

e Administrim dhe mbledhje efektive e taksave direkte dhe indirekte;

e  Funksionim i miré i menaxhimit té borxhit dhe likuiditetit;

2 https://www.pefa.org/country/albania
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e Objektiva t€ qarta pér funksionimin e shérbimeve publike, me tregues performance té
pércaktuar né kohé.
Dobésité e identifikuara jané:

e Paplotésia e raportimit dhe monitorimit financiar: mospérputhje né€ t€ dhénat e publikuara,
mungesé e pasqyrave financiare vjetore té€ konsoliduara pér Qeverisjen Qendrore (QQ),
raportim shumé i kufizuar i konsoliduar gjaté vitit pér shpenzimet, munges€ e raportimit t&
konsoliduar pér Ndérmarrjet Shtetérore (NSH) ose e monitorimit t€ risqeve t€ lidhura me té
gjitha PPP-té/koncesionet, si dhe mungesé e raportimit t€ t€ ardhurave dhe shpenzimeve té
organeve rregullatore dhe organeve té tjera qé i pérkasin QQ-s€, por g€ nuk pérfshihen
drejtpérdrejt né buxhet;

e Mbulim i kufizuar nga sistemet e TI-sé€, ku shumé transaksione kryhen jashté sistemit automatik
té Thesarit, si dhe mbajtje e tepricave t€ konsiderueshme t€ mjeteve monetare jashté Llogarisé
s€ Vetme té Thesarit;

e Vémendje e kufizuar ndaj aktiveve jofinanciare, pa informacion mbi vlerén e tyre;

e  Mosshfrytézimi deri mé tani nga Kuvendi i raporteve t€ auditimit pér t’i kérkuar llogari
Ekzekutivit.

Dobésité e identifikuara né€ Vlerésimin PEFA 2024 do t€ jené né fokusin e ardhshém té njésive

pérgjegjése, pér t’u pérfshiré dhe monitoruar né Planin e Veprimit t&€ MFP-s¢ 2027-2030.

Pérsa i pérket raportit té BE-sé pér 2025 pér Shqipériné 3, gjetjet kryesore jané paraqitur né kutiné e
méposhtme.

- Strukturat e menaxhimit té financave publike (MFP) jané pérgjithésisht té ngritura, por
kané nevojé té pérmirésohen. Baza ligjore pér MFP-n€ &shté kryesisht e konsoliduar, me njé
ligj organic t€ buxhetit gjithépérfshir€s. N& dhjetor 2024, geveria miratoi Strategjiné Afatmesme
té¢ t€ Ardhurave 2024-2027, e cila detajon politikén tatimore, pérfshir€ rishikimin e
pérjashtimeve tatimore, administrimin tatimor dhe reformat doganore, me objektivin pér té rritur
raportin t€ ardhura fiskale/PBB me 2.5% deri né vitin 2027.

- Dispozitat e ligjit organik té buxhetit ndigen né masé té madhe. Megjithaté, rishikimet e
buxhetit vijojné t& kryhen ekskluzivisht pé€rmes akteve normative t& miratuara nga ekzekutivi.
Nevojitet veprim mé vendimtar pér t’u rikthyer te proceset e rregullta té rishikimit t& buxhetit
p€rmes Kuvendit. Disa reforma buxhetore kané vijuar, pérfshiré pérpjekjet e vazhdueshme pér
té integruar mé€ mir€ buxhetet afatmesme me list€n unike té projekteve. Lidhja ndérmjet
prioriteteve strategjike dhe programeve buxhetore duhet té forcohet mé tej. Zbatimi i buxhetimit
té pérgjigjshém gjinor vijoi edhe né€ vitin 2024, me rreth 9.3% té buxhetit té dedikuar pér politika
publike me bazé gjinore. Gjurmueshméria e alokimeve buxhetore me bazé gjinore duhet t&
forcohet.

- Niveli i detyrimeve té prapambetura ka réné, por pérpjekjet e vazhdueshme pér t€ forcuar
respektimin e angazhimeve duhet t€ vijojné. Strategjia e borxhit po zbatohet pérmes uljes sé
raportit borxh publik/PBB, zgjatjes s¢ maturitetit t€ borxhit dhe reduktimit t& ekspozimit ndaj
riskut t& kursit t€ kémbimit.

- Monitorimi i risqeve fiskale éshté forcuar. Megjithaté, raportimi mbi risqet fiskale dhe
vlerésimi i risqeve fiskale t€ lidhura me nd€rmarrjet shteté€rore dhe partneritetin publik privat
mbeten pér t’u pérmirésuar mé tej. Ka nevojé t€ krijohet njé€ institucion i pavarur i mbikéqyrjes
fiskale (K&shilli Fiskal).

- Transparenca buxhetore ésht€ kryesisht e kénagshme, me té gjitha dokumentet kryesore
buxhetore t€ publikuara rregullisht. Megjithaté, nevojiten pé€rmirésime t€ métejshme né
pérgatitjen e pasqyrave financiare t€ konsoliduara, si dhe n€ raportimin e thelluar mbi njésité
jashtébuxhetore.

3 https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/fe9138b7-90fe-4277-al2¢-3a03f6d1957f en?filename=albania-
report-2025.pdf
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Pér mé tepér, bazuar né€ t€ dhénat e raportuara nga njésité pérgjegjése t€ MFP-sé€, rezulton se 11 nga 24
komponentét e reformés sé MFP-s€ lidhen me kapitujt e SKZHIE-s€, pérfshiré grupimet themelore.

2.3 Ndikimi i zhvillimit té sektorit né rajon dhe/ose mé gjeré

Ky seksion ofron njé véshtrim krahasues t€ treguesve kryesoré makroekonomiké midis vendeve té
Ballkanit Peréndimor, me fokus né€ financat publike dhe performancén ekonomike. Supozohet se vendet
e Ballkanit Peréndimor ndjekin kryesisht njé agjendé t€ ngjashme reformash né€ fushén e MFP-sé, t&
lidhur me objektivin e pérgjithshém té anétar€simit né BE. Bazuar né t€ dhénat e paraqitura né Raportin
e Rregullt Ekonomik pér Ballkanin Peréndimor, dhe si¢ tregohet né tabelén mé poshté, performanca e
Shqipérisé paraget njé panoramé t€ pérzier krahasuar me vendet e tjera t€ rajonit. Gjaté viteve, vérehet
njé€ rénie e rritjes reale t&€ PBB-s¢, nga 4.8% né vitin 2022 né 3.7% né vitin 2025. Kosova dhe Shqipéria
kané nivelet mé t€ larta t€ rritjes né rajon. T€ ardhurat si pérqindje e PBB-s€ jan€ mé t€ ulétat né€ rajon,
ndérsa balanca primare luhatet dhe arrin né 0.5% né vitin 2025. Borxhi si pérqindje e PBB-sé ka shénuar
rénie gjat€ viteve t€ fundit dhe mbetet né nivelin 52.2% né vitin 2025, mé i ulét se né Malin e Zi dhe
Magedoniné e Veriut, por mé i larté se né vendet e tjera t€ rajonit.

Tabela 1. Treguesit fiskalé né shtetet e Ballkanit Peréndimor 2022 - 2025

Treguesit Rritja reale e PBB- | Té ardhura Balanca Primare
makro sé (%) (% e PBB) (% e PBB) Borxhi (% e PBB)
2022 2023 (2024 ] 202212023 (2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024
Shqipéria 4.8 40 |[4.0 266 (272 282 |-1.8 0.7 1.4 61.7 | 559 | 529
Bosmja dhel,, 1o0 130 1399 407 419 |02 |04 |08 |293 |264 263
Hercegovina
Kosova 43 4.1 4.4 279 1293 (299 |-0.1 |0.1 0.1 19.7 | 17.2 | 169
Malii Zi 7.7 6.5 32 39.1 | 416 |41.7 |-2.1 |24 |-1.1 |69.0 |584 |59.8
Magedonia
e Veriut 2.8 2.1 2.8 31.6 | 32.7 339 |-32 |-29 |-2.7 |49.6 |49.7 | 53.8
Serbia 2.6 3.8 39 41.6 {394 | 410 |-1.6 |-04 |-0.1 |50.5 |46.6 |454
. ritja reale e PBB-T¢é ardhura (% e Balanca Primare Borxhi (% e
Treguesit makro | . .
s€ (%) 2025 f PBB) 2025 f (% e PBB) 2025 f|PBB) 2025 f
Shqipéria 3.7% 28.3% 0.5% 52.2%
Bosnja dh
osmadhe b6 42.4 0.6 04.5
Hercegovina
Kosova 3.8 29.1 -0.5 16.8
Malii Zi 3.3 40.6 -1.6 59.4
Magedoni
aqedomiac 3 4 35.2 1.9 55.2
Veriut
Serbia 2.8 41.3 -1.5 44.7

Burimi: Grupi i Bankés Botérore®

4 Vlerat e parashikuara pér 2025
Shttps://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=&opi=89978449 &url=https://documents.worldbank.org/en/publicatio
n/documents-
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2.4 Aktivitetet e shtyllave qé nuk pérparuan sipas planit

Bazuar né veté-vlerésimin, progresi i MFP-sé ka gen€ 1 kénagqshém , me 69.17% t€ progresit n€ nivel
aktiviteti (kjo pérfshin “26.32% té p&rfunduar” dhe “42.86% né€ rrugén e duhur”). Grafiku mé poshté
paraget njé véshtrim t€ statusit t& aktiviteteve pér t€ gjashta shtyllat.

Grafiku 4. Niveli i pérgjithshém i aktiviteteve té strategjisé sé¢ MFP

5.26% 1.50%

0.75%

26.32%

23.31%
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M Pérfunduar ® Né rrugén e duhur = Pjesérisht né rrugén e duhur B Nuk po ecén B Nuk ka filluar akoma = ND

Ndérkohé, ka disa aktivitete q€ nuk kané ecur sipas planit. N& total 23.31% té aktiviteteve jané pjesé€risht
né rrugén e duhur, 5.26% e aktiviteteve nuk kané filluar gjaté vitit 2025, 0.75% té aktiviteteve nuk po
ecin dhe pér 1.5% té tyre nuk kishte t€ dhéna té disponueshme né momentin e raportimit. Puna do té
vazhdojé€ né vitin e ardhshém pér kéto aktivitete.

reports/documentdetail/099100625100539134&ved=2ahUKEwjyyP3P0oaTAxV4g 0HHQS6NzcQFnoECB4QAQ&usg=A

OvVawl Aw6AhMXIOVILEOaCH xYIr
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Grafiku 5. Aktivitetet qé nuk kané pérparuar sipas planit gjaté 2025
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2.5 Zbatimi i buxhetit té pérgjithshém

Shumica e reformave t€ pérfshira né kété strategji jané reforma politikash. Puna pér formalizimin e
kétyre reformave né trajtén e legjislacionit té ri apo t€ amenduar dhe rregulloreve, né€ pérgjithési nuk ka
kérkuar burime financiare shtes€. Stafi ekzistues i institucioneve t& pérfshira n€ zbatimin e reformave
ka ndérmarré€ t€ gjitha hapat e nevojshém pér arritjen e rezultateve té synuara. Plani i Veprimit 2023—
2026 parashikon qé kostoja totale shtes€ pér zbatimin e aktiviteteve té jeté 11.58 milioné euro, nga té
cilat 811,152 euro do t&€ mbulohen nga Buxheti i Shtetit dhe 10.77 milion€ euro nga Partnerét
Ndérkombétaré pér Zhvillim. Ndérkohé, buxheti i planifikuar pér Planin e Veprimit t€ vitit 2025 ishte
3.031 milioné€ euro (177,257 euro nga Buxheti i Shtetit dhe 2,854,624 euro nga Partnerét
Ndérkombétar€ pér Zhvillim). Gjaté vitit 2025, burimet totale té pérdorura pér zbatimin e reformés ishin
131,029 euro nga Buxheti i Shtetit dhe 1,033,920 euro nga Partnerét Ndérkombétaré pér Zhvillim.

3 Progresiné zbatimin e Shtyllave té Strategjisé sé MFP-sé

Né seksionet mé poshté jan€ pérshkruar detajet specifike t€ zhvillimeve pér secilén shtyllg.

3.1 Progresi né Shtyllén 1 “Programimi Makroekonomik dhe
Monitorimi i Riskut”

Gjaté vitit 2025, jan€ ruajtur dhe pérmirésuar mé tej sistemet pér: (i) zhvillimin dhe monitorimin e
politikave fiskale t€ shéndosha t€ bazuar né rregulla fiskale; (ii) parashikimet e avancuara
makroekonomike; dhe (iii) praktikat solide t¢ menaxhimit t€ risqeve fiskale. T€ gjithé objektivat e
pércaktuar pér vitin 2025 jané arritur ose jané€ tejkaluar dhe paraqiten né ményré t€ pérmbledhur né
tabelén mé poshté.
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Tabela 2. Treguesit e performancés dhe vlerat e synuara té Shtyllés 1

Treguesi Vlera bazé Vlera e Vlera faktike
(viti) synuar 2025 2025

Objektivi specifik (Komponenti) 1.1 Programim makroekonomik i matur dhe realist

1 | PBB nominale: diferenca e vlerave t€ parashikuara ndérmjet MF- | 0.0 miliardé
s€ dhe FMN-sé nuk duhet té jeté mé e madhe se zero. Lek <0 -19.5
(2022)

2 | Balanca Primare: duke filluar nga viti 2024, Balanca Primare do 1.8 % ¢ PBB
té mandatohet ligjérisht si rregull i ri fiskal dhe parashikohet t& o (2822) >0 0
jeté jo mé pak se zero.

Objektivi specifik (Komponenti) 1.2 Krijimi i njé Analize gjithépérfshirése té Qéndrueshmérisé sé Borxhit

1 | Pérfundimi i asistencés teknike pér Analizén e Qéndrueshmérisé sé - Vazhdimi i Vazhdimi i
Borxhit. (2022) asistencés asistencés

teknike teknike
2 | Krijimi i kuadrit t€ analizés sé qéndrueshméris€ sé borxhit. - Prezantimi i | Prezantuar njé
(2022) njé kuadri kuadér i
bazé té brendshém bazé

Analizés sé | pér Analizén e
Qéndruesh | Qéndrueshmeéris

mérisé sé€ € sé Borxhit
Borxhit
Objektivi Specifik (Komponenti) 1.3 Menaxhimi i Risqeve Fiskale
1 | Prezantimi i Deklaratés vjetore t&é Riskut Fiskal. ) ) E It 55 mdie
pérfunduar
Objektivi Specifik (Komponenti) 1.4: Késhilli Fiskal
1 | Krijimi i Késhillit Fiskal. - Hartimi i Hartimi i

kuadrit kuadrit ligjor té
ligjor té Késhillit Fiskal

Késhillit & né proces
Fiskal shqyrtimi t€
brendshém

Progres i kénaqshém éshté béré edhe drejt pérfundimit té aktiviteteve té planifikuara pér vitin
2025. Shumica e aktiviteteve (82.35%) ishin ose né rrugén e duhur ose té pérfunduara, 5.88% u
vlerésuan si pjesérisht né rrugén e duhur, ndérsa 11.76% e aktiviteteve nuk kishin filluar akoma.

Grafiku 6. Statusi pér vitin 2025 té aktiviteteve né Shtyllén 1

m 11.76% 0.00%

" O'SZZ’% = 35299% m P'e.i.rfu ndear
= Né rrugén e duhur
Pjesérisht né rrugén e duhur
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Progresi i Komponentéve (Objektivave Specifiké) béré gjaté vitit 2025

Objektivi Specifik 1.1 Programimi Makroekonomik i Matur dhe Realist

Treguesit e Performancés

Objektivat pér treguesit e performanceés t€ kétij komponenti jané arritur dhe tregojné pérputhshmeéri té
ploté me rregullat fiskale pér vitin 2025.

Treguesi i par€ i performancés pér két€ komponent kérkon qé€ diferenca midis parashikimit vjetor t&
PBB-s€ nga Ministria e Financave, si¢ paraqitet né dokumentacionin vjetor t€ buxhetit q€ i dorézohet
Kuvendit, dhe parashikimit vjetor t&€ PBB-s¢ nga FMN, si¢ publikohet né raportin “World Economic
Outlook™, t& mos jeté mé€ e madhe se zero. Vlera nominale e PBB-s€ e parashikuar nga MF pér vitin
2025 ishte 2,624.5 miliard€ lek€, ndérsa PBB-ja ¢ parashikuar nga FMN-ja n€ “World Economic
Outlook”, publikimi mé i fundit n€ momentin kur ligji vjetor i buxhetit paraqitet pér miratim né Kuvend
(tetor 2025), ishte 2,662.0 miliard€ lek&. Pér vitin 2025, kjo diferencé arrin n€ -19.5 miliard€ leke.
Treguesi 1 dyt€ i performancés i referohet treguesit makroekonomik t€ balancés primare, vlera e synuar
e t€ cilit nuk duhet té jeté negative. Si¢ pércaktohet né LOB, duke filluar nga viti 2024 dhe pér ¢do vit
pasues, kérkohet g€ balanca primare t€ mos jeté mé e vogél se zero, duke siguruar njé pozicion t&
balancuar ose pozitiv. Balanca primare shénoi njé pérmirésim té konsiderueshém né vitin 2024, duke
arritur né 1.4% té PBB-s&, nga 0.7% e PBB-s¢ né vitin 2023, duke respektuar késhtu rregullin fiskal njé
vit mé herét. Pér vitin 2025, balanca primare pritet té jeté€ né njé nivel neutral.

Masat dhe aktivitetet

Parashikimi i kujdesshém dhe real i treguesve makroekonomiké, krahasimi i vazhdueshém i
projeksioneve (analizé krahasuese) me ato té parashikuesve té pavarur ndérkombétaré, si dhe
pérputhshméria me rregullat fiskale ka pérfunduar.

Parashikimet e treguesve makroekonomiké t€ Ministris€ sé Financave jané krahasuar publikisht pér
vitin 2025. Kjo analiz€ krahasuese €shté béré publike pérmes Kuadrit Makroekonomik dhe Fiskal
(KMF) 2027-2029 dhe Programit té Reformave Ekonomike (PRE) 2026—2028. T€ dy dokumentet jané
finalizuar dhe jan€ né proces miratimi nga Késhilli i Ministrave brenda muajit janar 2026.

Procesi i plotésimit t&€ vendeve vakante pér staf té specializuar, si dhe zhvillimi dhe zbatimi i trajnimeve
té specializuara pér stafin e DPPMF-sé, ka qené né rrugén e duhur. Gjaté gjysmés sé paré t€ vitit
2025, Banka Botérore zhvilloi tre trajnime t€ réndé€sishme pér stafin e Ministris€ sé Financave,
pérkatésisht: Kuadrin e Analizés sé Qéndrueshmérisé sé¢ Borxhit, Paketén pér Simulimin e Opsioneve
té Reformés s€ Pensioneve (PROST) dhe Ekonometringé e Aplikuar. Pérveg késaj, katér specialisté t&
rinj u rekrutuan né DPPMF, duke forcuar mé tej kapacitetet teknike dhe institucionale té saj.

Lidhur me parashikimin e kujdesshém dhe realist afatmesém t€ té ardhurave, n€ pérputhje me
parashikues t& pavarur dhe ndérkombétaré, aktiviteti q€ lidhet me krahasimin e vazhdueshém dhe
publikimin e parashikimeve afatmesme t€ té ardhurave té MF-s€ kundrejt parashikuesve té pavarur dhe
ndérkombétaré ka qené né rrugén e duhur. Parashikimet afatmesme té t€ ardhurave t€ MF-s€ jané
krahasuar né ményré té€ vazhdueshme me parashikimet e FMN-sé€ né ¢do cikél t€ programimit financiar
té pérdorur pér pérgatitjen e “Kuadrit Makroekonomik dhe Fiskal 2027-2029” dhe “Programit t&
Reformave Ekonomike 2026-2028”.

Ruajtja e financave publike té shéndosha dhe kuadrit fiskal té géndrueshém pérmes respektimit rigoroz
té rregullave fiskale té pércaktuara me ligj ka pérfunduar. N€ vitin 2025, Shqipéria ka respektuar né
ményré rigoroze rregullat fiskale t&€ pércaktuara me ligj. Pérputhshméria me rregullat fiskale pér vitin
2025 analizohet p€rmes publikimit té rregullt n€ njé seksion té dedikuar, Kuadrati Shpjegues:
Pérputhshméria me rregullat fiskale, né kuadér té dokumenteve té KMF-sé, PRE-sé dhe né Raportin
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Zbatimin té Buxhetit Vjetor, Situatén Makroekonomike dhe Fiskale, sig €shté specifikuar mé sipér. Nuk
ka vonesa né zbatim.

Objektivi Specifik 1.2 Krijimi i njé Analize gjithépérfshirése té Qéndrueshmérisé sé Borxhit

Treguesit e Performancés

Objektivi pér vitin 2025 lidhur me treguesin pér pérfundimin e asistencés teknike pér Analizén e
Qéndrueshmérisé sé¢ Borxhit &shté pérmbushur. Né prill 2025, stafi i Ministris€é sé Financave,
pérkatésisht nga DPPMF dhe DPBSh, mori pjesé né€ nj€ trajnim t€ ofruar nga Banka Botérore mbi
Analizén e Qéndrueshmérisé s€ Borxhit. Trajnimi pérfshiu si prezantime, ashtu edhe zbatimin praktik
té instrumentit. Gjithashtu, ekipit iu vu né dispozicion njé format/template t€ dhénash pér t’u plotésuar
si hap pérgatitor.

Sa i pérket treguesit pér ngritjen e kuadrit t€ Analizé€s s€ Qéndrueshmérisé s€ Borxhit, ekipit iu vu né
dispozicion njé model t€ dhénash pér t’u plot€suar si hap pérgatitor. Ky model éshté plotésuar me t&
dhéna nga stafi i MF-sé€ dhe aktualisht po pé€rdoret brenda institucionit.

Masat dhe aktivitetet

Ofrimi 1 asistencés teknike pér procesin e Analiz€s s€ Q&ndrueshmérisé s€¢ Borxhit €shté né€ rrugén e
duhur. Né prill 2025, stafi i Ministrisé s¢ Financave, pérkatésisht nga DPPMF dhe DPBSh, mori pjesé
né€ njé trajnim t€ ofruar nga Banka Botérore mbi Analizén e Qéndrueshméris€ s€ Borxhit. Trajnimi
pérfshiu si prezantime, ashtu edhe zbatimin praktik té instrumentit.

Prezantimi i1 kuadrit t€ Analizés s€ Qéndrueshmérisé sé Borxhit si instrument i programimit
makroekonomik €shté pérfunduar, né kuadér t€ asistencés teknike t€ ofruar nga ekipi i Bankés Botérore,
financuar nga Fondi i Mir€besimit i BE-s€ dhe pér rrjedhoj€, mbetemi né rrugén e duhur pér ngritjen e
njé€ procesi sistematik t€ Analizés s€ Q€ndrueshmérisé€ s¢ Borxhit brenda institucionit deri né vitin 2026,
si¢ synohet né treguesin pérkatés t€ performanceés té Strategjis€ sé MFP-sé. Njé model té dhénash i Eshté
dorézuar ekipit pér t’u plotésuar si hap pérgatitor. Afati pér kété tregues Eshté tremujori 1 katért i vitit
2026; ndaj, gjaté vitit 2025, modeli éshté plotésuar me t€ dhéna nga stafi i MF-sé dhe po pérdoret brenda
institucionit.

Objektivi Specifik 1.3 Menaxhimi i Risqeve Fiskale

Treguesit e Performancés

Treguesi i performancés “Prezantimi i Deklaratés vjetore t€ Riskut Fiskal” éshté pérfunduar.
Deklaratat e Risqeve Fiskale pér vitet 2024 dhe 2023 jan€ publikuar n€ fagen zyrtare t€ internetit té
Ministrisé s€ Financave.

Masat dhe aktivitetet

Né lidhje me zhvillimin dhe zbatimin e aktiviteteve pér ngritjen e kapaciteteve né menaxhimin e risqeve
fiskale, gjaté vitit 2025 Drejtoria e Risqgeve Fiskale (DRF) pérfundoi procesin e rekrutimit, duke arritur
konsolidimin e saj né pérputhje me strukturén e miratuar (1 drejtor dhe 4 specialist€). Asistenca teknike
u ofrua nga partnerét ndérkombétar€, pérkatésisht Fondi Monetar Ndérkombétar dhe Banka Botérore,
me fokus né€ pérgatitien dhe pérmirésimin e Deklaratés s€ Risqeve Fiskale (DRF), forcimin e
monitorimit té risqeve fiskale qé burojné nga ndérmarrjet shtetérore (NSH), si dhe p&€rmirésimin e
analizés s¢€ risqeve fiskale t€ lidhura me fatkeqésité natyrore.

Né lidhje me zhvillimin, pilotimin dhe publikimin ¢do vit té Deklaratés vjetore té Riskut Fiskal, né fund
t€ muajit maj 2025 u finalizua Deklarata e Risqeve Fiskale pér vitin 2024 dhe mé pas iu paraqit Késhillit
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té Ministrave pér qéllime informimi. Deklaratat e Risqeve Fiskale pér vitet 2024 dhe 2023 jané

publikuar né fagen zyrtare t€ internetit t&€ Ministris€ s€ Financave.

Lidhur me zgjerimin e fushés sé risqeve fiskale té raportuara né Deklaratén e Risqeve Fiskale (DRF),
duke pérfshiré edhe risqet qé lidhen me fatkegésité natyrore dhe ndryshimet klimatike, risqet nga
fatkeqésit€ natyrore jané tashmé té pérfshira né DRF-né e finalizuar pér vitin 2024. Gjatg vitit 2025 jané
zhvilluar takime me Bankén Botérore pér t€ pércaktuar hapat e ardhshém né lidhje me analizén dhe
zgjerimin e saj né kontekstin e risqeve t€ lidhura me fatkeqésit€ natyrore, ku Ministria e
Mbrojtjes/Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile mbetet institucioni pérgjegjés p€r monitorimin,
analizimin dhe raportimin e kétyre risqeve. Sa i pérket risqeve té lidhura me ndryshimet klimatike, vlen
té theksohet se jo vetém Shqipéria, por edhe vendet e tjera té rajonit ndodhen ende né fazat fillestare t&
kétij procesi. Banka Botérore ka parashikuar misione dhe trajnime t€ métejshme né€ két€ fushé;
megjithat€, ende nuk &shté pércaktuar njé kalendar konkret. Asistenca teknike e ardhshme nga partnerét
ndérkombétaré do té pérmirésojé mé tej analizén e risqeve nga fatkeqésité natyrore, vecanérisht ato té
kryera nga Agjencia e Mbrojtjes Civile, me synimin pér t’u zgjeruar drejt analizés sé risqeve qé lidhen
me ndryshimet klimatike.

Forcimi i menaxhimit té risqeve fiskale né lidhje me PPP-té dhe kontratat koncesionare nuk Kka filluar
akoma.

Sa i pérket forcimit té mbikéqyrjes fiskale té Ndérmarrjeve Shtetérore (NSH), gjaté vitit 2025 Drejtoria
e Risqgeve Fiskale ka vijuar monitorimin rigoroz t€ Nd€rmarrjeve Shtetérore (NSH), n€ pérputhje me
nenin 4/2 t€ Ligjit Organik t& Buxhetit, Udhézimin Plotésues nr. 2/2025 “Pé&r zbatimin e buxhetit té vitit
20257, si dhe Udhézimin nr. 35/2022 pér procedurat e raportimit dhe monitorimit té risqeve fiskale.
Rezultatet e Instrumentit t€ Kontrollit t¢ Shéndetit Financiar pér NSH (HCT) jané integruar né
Deklaratén e Risqeve Fiskale (DRF) pér vitin 2024, duke kontribuar né pérmirésimin e cilésisé dhe
krahasueshméris€ n€ vlerésimin e risqeve fiskale g€ burojn€ nga NSH-té. Aplikimi i Instrumentit t&
Kontrollit t&€ Shéndetit Financiar t€ NSH-ve (HCT) &shté kryer, me mbéshtetjen e Departamentit t&
Céshtjeve Fiskale (DCF) t€ FMN-s€, pér vlerésimin e 12 NSH-ve g€ operojné né sektorét e energjisé
dhe ujésjellés-kanalizimeve, bazuar né€ treguesit kryesoré€ financiaré té tyre, si likuiditeti, niveli i borxhit
dhe pérfitueshméria.

Sa i pérket konsolidimit dhe pérmirésimit t¢ métejshém té metodologjisé pér monitorimin dhe
raportimin e detyrimeve té prapambetura, Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit bén me dije se, pérmes
integrimit t€ SIFQ me Sistemin e Fiskalizimit t€ Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Tatimeve, do té
mundésohet marrja ¢ informacionit né kohé reale mbi faturat e Iéshuara pér pagesa nga operatorét
ekonomiké drejt institucioneve buxhetore, t€ lidhura me shpenzimet pér blerjen e mallrave dhe
shérbimeve.

Objektivi Specifik 1.4 Késhilli Fiskal

Treguesit e Performancés

Projektligji pér Ké&shillin Fiskal gjaté vitit 2025 ka qené né proces shqyrtimi t€ brendshém. Jané
zhvilluar njé€ séré takimesh té dedikuara pér diskutimin e dispozitave t€ tij, me fokus té vecanté né
mandatin e Késhillit, strukturén e geverisjes, pavarésiné dhe detyrimet e raportimit. Kéto diskutime té
brendshme synojné té sigurojné pérafrimin me praktikat mé€ t€ mira ndérkombétare, t€ garantojné
transparencén fiskale dhe t€ krijojn€ njé bazé t€ gqéndrueshme institucionale pér rolin e ardhshém té
Késhillit.

Masat dhe aktivitetet
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Njé dokument lidhur me opsionet dhe ményrat ¢ mundshme pér zhvillimin e njé Késhilli Fiskal t&
pérshtatur pér Shqipérin€ €shté pérgatitur nga Banka Botérore dhe &shté pércaktuar opsioni i preferuar
pér Shqipériné.

Projektligji pér Késhillin Fiskal, gjaté gjysmés sé€ paré t€ vitit 2025, ka qené né proces shqyrtimi té
brendshém. Jané zhvilluar njé séré takimesh té dedikuara pér diskutimin e dispozitave t€ tij, me fokus
té vecant€ n€ mandatin e Késhillit, strukturén e geverisjes, pavarésiné dhe detyrimet e raportimit. Kéto
diskutime té brendshme synojné€ t€ sigurojné pérafrimin me praktikat mé t€ mira ndérkombétare, t&
garantojné transparencén fiskale dhe t€ krijojné njé bazé t€ géndrueshme institucionale pér rolin e
ardhshém t& Késhillit.

Sfidat kryesore dhe hapat e ardhshém
Gjaté vitit 2025 nuk jané hasur sfida kryesore.

3.2 Progresi né Shtyllén 2 “Planifikimi i Integruar Strategjik dhe
Buxhetor, Monitorimi dhe Raportimi Transparent”

Eshté punuar pér té pérmirésuar mé tej praktikat e planifikimit buxhetor dhe t&é monitorimit t& zbatimit
té buxhetit. Deri né fund t€ vitit 2025, u arritén 76.92% e objektivave té treguesve t&€ performancés nén
Shtyllén 2, 15.38% nuk u arritén, ndérsa pér 7.69% té objektivave t& dhénat nuk ishin té€ disponueshme
n€ momentin e raportimit. N& p&rgjithési, analiza tregon progres pozitiv né shumicén e fushave.
Tabela mé poshté paraqet statusin e arritjes s€ treguesve t€ performancés pér Shtyllén 2: Planifikimi i
integruar strategjik dhe buxhetor, monitorimi dhe raportimi transparent.

Tabela 3. Treguesit e performancés dhe vlerat e synuara té Shtyllés 2

Treguesi Vlera bazé (viti) Vlera e synuar Vlera faktike
2025 2025
Objektivi Specifik (Komponenti) 2.1 Planifikimi Strategjik i Integruar
1 | Pérqindja e strategjive dhe planeve t€ veprimit t& 65% 85% 85%
zhvilluara né pérputhje me udhézimet e SPI-sé. (2022)
2 | Pérqindja e strategjive dhe planeve té veprimit t& ND 40%
monitoruara pérmes SIPI-t.
Objektivi Specifik (Komponenti) 2.2: Planifikimi Buxhetor Afatmesém
1 | Treguesi PEFA 16 Perspektiva Afatmesme né C+ B
buxhetimin e shpenzimeve
2 | Treguesi SIGMA 6.7.1 Funksionimi i kontrollit t& 0/3
brendshém (Lidhja ndérmjet strukturave (2021) Trend rrités ND
menaxheriale dhe buxhetore) (%)
3 | Treguesi SIGMA 6.2.1 — Cil&sia e procesit t&
buxhetit vjetor dhe besueshméria e buxhetit 2/4 Trend rrités ND
(pérafrimi operacional ndérmjet kuadrit buxhetor (2021)
afatmesém dhe procesit buxhetor vjetor)
4 | Vlerésimi i indeksit t€ buxhetit t& hapur — pikét e 6/100 Trend rrités
- . . 9/100
pjes€marrjes publike (2021)
5 | Vlerésimi i indeksit t€ buxhetit t€ hapur — 52/100 Trend rrités
57/100
transparenca (2021)
6 - Metodologjia
Prezantimi i rishikimeve té shpenzimeve éshié ghwllﬂu ar Me.t.odollog]la
mbi bazg pérgatitur
sektoriale.
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6

(pérfshiré mekanizmat pérkatés t€ vendimmarrjes)

pérmirésimi i

7 Prezantlﬂml i analiz€s sé hendekut gjinor si pjesé e BPGj pilotuar BPG;j pilotuar
BPGJ-sé
8 - Pilotimi i Pilotimi i
Prezantimi i buxhetimit t& gjelbért t& pérgjigjshém "Bu.).ch.en{nlt tc B ll.).(hetl?nt e
ndai ndrvshimeve klimatike Pérgjigjshém ndaj | Pérgjigjshém ndaj
J nary Ndryshimeve Ndryshimeve
Klimatike & Klimatike
9 (2022) Bashképunimi me | Bashképunimi me
Miratimi i DPP-s¢€ s€ bashku me Listén Unike t& MINISIIE e l}njes rmmstr.lte.e l}njes
Projekteve me Réndési Kombétare dhe miratimi me Lo
VKM ¢do fillim VKM c¢do fillim
viti viti
Objektivi Specifik (Komponenti) 2.3: Menaxhimi i Investimeve Publike
Prezantimi i procedurave t€ pérmirésuara t&€ MIP-s& Zbatimi dhe Zbatimi dhe

pérmirésimi i

2 ) procedurave té procedurave t&
MIP-sé MIP-sé

Pjesa e projekteve t€ investimeve publike q& 829

3 | propozohen né bazé té prioriteteve strategjike té (2028) >82% 96%
geverisé (vlera e projekteve né njé vit té caktuar)
Disbursimet aktuale pér projektet e médha té

4 investimit krahasuar me disbursimet e planifikuara, 98% > 98Y 98.5%
shoqgéruar me shpjegimet pérkatése né rastet kur ka (2022) =7ore =0
devijime
Raporti i investimeve té reja publike té paraqitura 7429

5 | brenda ciklit t&¢ PBA-sé kundrejt totalit té gy >85%
. . . o e o e (2022)
investimeve té reja publike té miratuara n€ njé vit

Objektivi Specifik (Komponenti) 2.4: Financat Vendore
Formula e grantit e rregulluar bazuar né t€ dhénat e Formula e gfan.t.lt F? G

1 regjistrimit t& popullsisé n/a zbatohet pér té pérshtatur.

gjitha NJVQV-té

) Prezantohet"skema shtesé e granteve t€ bazuara né n/a SGBP i pilotuar Zbatuar né 2025
performancé (SGBP).

3 PEFA Treguesi i Performancés 7: Transfertat tek C+ (2017) B A
geveria vendore
Pérgindja e bashkive q€ pérdorin software-in e ri o o

4 SMBV - 100% 100%

5 Pérqindja e Pasl.l.klve.qe_publﬂ(“ojr?e planet e i 50% 80%
performancés pér ofrimin e shérbimeve
Pérqindja e bashkive g€ publikojné informacion mbi

6 N . P - 50% 80%
performancén e arritur nga ofrimi i shérbimeve.

E-platforma

7 Prezantimi nga MF i Software-it t&€ Menaxhimit t& ) E-platforma e plotésisht

Buxhetit Vendor dhe e-Platformés mirémbajtur funksionale dhe

gati pér pérdorim.

Objektivi Specifik (Komponenti) 2.5: Raportimi dhe Monitorimi i Zbatimit té Buxhetit

6 Rishikuar dhe miratuar né Takimin e 18-t& t& Komitetit Drejtues, mbajtur mé 31 tetor 2024,
7 Rishikuar dhe miratuar né Takimin e 18-t& t& Komitetit Drejtues, mbajtur mé 31 tetor 2024,
8 Rishikuar dhe miratuar né Takimin e 18-té t&€ Komitetit Drejtues, mbajtur mé 31 tetor 2024,
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Treguesi i Performancés PEFA 28 “Raportet e D+ 9

1 o B+ B+
buxhetit gjaté vitit” (2017)

) Publikimi i raporteve t€ zbatimit t€ buxhetit pér Publikimi i Publikimi i
qytetarét raportit raportit
Zhvillimi i njé sistemi informacioni t& dedikuar pér Kontraktimi i

3 | monitorimin dhe raportimin e PPP-ve dhe kontratave - sistemit t&
koncesionare informacionit
Numri i kontratave PPP t€ mbuluara né raportin

4 | vjetor t&€ pérmbledhur pér PPP-té dhe kontratat - 150 199
koncesionare

Progres i kénaqshém éshté béré edhe drejt pérfundimit té aktiviteteve té planifikuara pér vitin
2025. Shumica e aktiviteteve (57.14%) ishin né rrugén e duhur ose té pérfunduara, 34.29% u
vlerésuan si pjesérisht né rrugén e duhur, ndérsa 8.57% e aktiviteteve nuk kishin filluar akoma.

Grafiku 7. Statusi pér vitin 2025 té aktiviteteve né shtyllén 2

= 8.57% 0.00%

" 0.00% m Pérfunduar

= 25.71%
= Né rrugén e duhur

Pjesérisht né rrugén e

duhur
34.29% m Nuk po ecén
m Nuk ka filluar akoma

ND

= 31.43%

Progresi i Komponentéve (Objektivave Specifiké) béré gjaté vitit 2025
Objektivi Specifik 2.1 Planifikimi Strategjik i Integruar

Treguesit e Performancés

Pérqindja e strategjive dhe planeve té veprimit té hartuara né pérputhje me udhézimet e SPI
éshté rritur nga 75% né vitin 2024 né 85% né vitin 2025. Sa i pérket pérqindjes sé strategjive dhe
planeve té veprimit té monitoruara pérmes SIPI, vlera e synuar nuk éshté arritur. Sistemi
Informatik i Planifikimit t& Integruar (SIPI) ende nuk €shté plotésisht funksional, ¢ka vijon té paragesé
sfida t€ konsiderueshme pér monitorimin dhe raportimin sistematik té strategjive kombétare dhe
sektoriale.

Masat dhe aktivitetet

Aktivitetet qé synojné pérmirésimin e Sistemit té Planifikimit té Integruar, té mbéshtetur nga
teknologjia e informacionit, pér hartimin dhe monitorimin e strategjive, kané qené pjesérisht né
rrugén e duhur. SPI €shté funksional dhe né masé t€ madhe efektiv, duke siguruar njé cikél té rregullt

9 Vetévlerésimi i DMB-sg, i kryer né pérputhje me metodologjiné PEFA, tregon njé vlerésim B+ pér vitin fiskal 2025 pér
raportet nén pérgjegjésiné e DMB-sé.
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té planifikimit t& politikave, koordinimit, raportimit dhe vendimmarrjes. Gjaté vitit 2025, Komiteti i
Planifikimit Strategjik (KPS) €shté mbledhur teté (8) her€, duke miratuar ¢éshtje kyce qé lidhen me:
Agjendén e Reformave t€ Shqipérisé né kontekstin e zbatimit dhe pérgjigjes ndaj Instrumentit t€ ri t&

BE-sé pér Reforma dhe Rritje pér Ballkanin Peréndimor 2024-2027; prezantimin e Planit t¢ Buxhetit
2025 dhe tavaneve buxhetore pér vitet 2026—-2027; miratimin e objektivave kryesoré dhe afateve té
pérgatitjes sé strategjive sektoriale; miratimin/rishikimin afatmesém t€ Dokumentit t€ Politikave
Prioritare dhe Listén Unike t&€ Projekteve me Réndési Kombétare (NSPP) 2026-2028; pérfshirjen e
projekteve strategjike né Listén Unike t& Projekteve me Réndési Kombétare (NSPP); si dhe miratimin
e projekteve g€ do t€ financohen pérmes instrumentit WBIF. SASPAC, né cilésiné e Sekretariatit
Teknik, ka siguruar koherencén e politikave. N& nivel administrativ, GMIP-t€, si mekanizma
koordinimi, kané€ qené pjesérisht funksionale gjaté vitit 2025. SPI ka lidhur né ményré efektive
prioritetet e politikave me procesin buxhetor pérmes DPP-sé dhe Listés Unike t€ Projekteve me Réndési
Kombétare (NSPP), si dhe ka siguruar pérafrimin me SKZHIE 20222030 dhe Objektivat e Zhvillimit
té Q€ndrueshém (OZHQ), mbéshtetur nga udh&zimi metodologjik i vazhdueshém i SASPAC.

Eshté pérfunduar njé shqyrtim paraprak i ligjeve, akteve nénligjore dhe udhézimeve pérkatése, me
géllim vlerésimin e pérputhshmérisé s€ tyre me kérkesat e Sistemit t€ Planifikimit t& Integruar (SPI).
Shqyrtimi analizoi dispozitat kryesore g€ lidhen me programimin strategjik, monitorimin, pérgjegjésité
e raportimit, si dhe lidhjet me Programin Buxhetor Afatmesém (PBA). Ai identifikoi boshlléqe dhe
mbivendosje specifike q€ ndikojn€ né€ konsistencén e planifikimit dhe raportimit ndérmjet
institucioneve. Kéto gjetje po pérdoren pér t€ percaktuar pérshtatje t€ synuara dhe masa vijuese, me
qéllim forcimin e kuadrit t€ planifikimit t€ integruar.

Puna teknike pér pé€rmirésimin e SIPI &shté aktualisht né proces. K&to pérpjekje synojné t&€ pérmirésojné
integrimin e t€ dhénave né sistem, si dhe cilésiné e pérgjithshme t€ monitorimit dhe raportimit strategjik.
Gjaté periudhés sé raportimit, éshté aplikuar monitorimi manual i strategjive pér t€ siguruar vijimésiné
e raportimit dhe pérputhshmériné me kérkesat e SPI-sé. Kjo qasje u ka mund€suar institucioneve té
vijojné ndjekjen e progresit dhe raportimin mbi objektivat strategjiké, pavar€sisht munges€s sé
pérkohshme t€ njé sistemi plotésisht funksional.

Gjaté periudhés s€ raportimit, u pérfundua vlerésimi i nevojave pér trajnim t€ népunésve civilé mbi
Sistemin e Planifikimit t€ Integruar (SPI). Vlerésimi identifikoi gjithashtu institucionet pérkatése dhe
grupet e synuara me t€ cilat do t& zbatohen aktivitetet e trajnimit gjat€ periudhés pasuese t€ raportimit.
Puna e SASPAC me Agjenciné Kombétare t€ Shoqgérisé s¢ Informacionit (AKSHI) vijon t€ jeté né
proces, me géllim mirémbajtjen dhe pé€rmirésimin e métejshém té SIMAJ dhe té strukturés/planit t€ tij
té raportimit, n€ bashképunim t€ ngushté me institucionet pérfituese dhe komunitetin e donatoréve.
Progresi né zgjerimin e rishikimeve afatmesme dhe vlerésimeve ex-post té strategjive dhe planeve
té veprimit ka qené pjesérisht né rrugén e duhur. SASPAC po harton manualin metodologjik pér
kryerjen e rishikimeve afatmesme dhe vleré€simeve ex-post té strategjive dhe planeve t€ veprimit.

Objektivi Specifik 2.2 Planifikimi Buxhetor Afatmesém

Treguesit e Performancés

Sa i pérket treguesit PEFA 16: “Perspektiva afatmesme né buxhetimin e shpenzimeve”, vlera
faktike pér vitin 2025 &shté vler€suar me C+. Arsyet pér két€ vlerésim jané€ si mé poshté: (i) Miratimi
1 tavaneve pér fazén e paré t€ PBA-s€ pas miratimit t€ udhézimit t€ buxhetit. Duke gené se tavanet né
nivel ministrie u miratuan nga K&shilli i Ministrave vetém pasi ato ishin nxjerré nga MF-ja, rezultati
pér kété tregues éshté C. Nése miratimi do té ishte dhéné pérpara nxjerrjes s€ tyre, si¢ kérkohet nga
kalendari i LOB-sé, rezultati do té ishte A. Kjo éshté jasht€ pérgjegj€sisé s¢ MF-s€, pasi tavanet u
dorézuan né koh€ nga MF-ja dhe u vonuan nga KM-ja; (ii) Konsistenca e buxheteve me vlerésimet e
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vitit t€ méparshém. Kjo lidhet kryesisht me ndryshimet né mjedisin makroekonomik dhe né
performancén fiskale, si né anén e t€ ardhurave, ashtu edhe né até t€ shpenzimeve.

Sa i pérket treguesit SIGMA 6.7.1 - Funksionimi i kontrollit t¢ brendshém (lidhja ndérmjet
strukturave menaxheriale dhe buxhetore), t¢ dhénat nuk ishin t€ disponueshme.

Treguesi SIGMA 6.2.1 - Cilésia e procesit té buxhetit vjetor dhe besueshméria e buxhetit
(pérafrimi operacional ndérmjet kuadrit buxhetor afatmesém dhe procesit buxhetor vjetor), nuk
mund t€ vlerésohet mé, pasi SIGMA ka ndryshuar metodologjin€ e pérdorur né€ vitin 2021. Ndérkohé,
Drejtoria e Analiz€s dhe Programimit Buxhetor (DAPB) po punon pér hartimin e udhézimeve pér
publikimin e devijimeve t€ vleré€simeve buxhetore gjat€ procesit buxhetor dhe do ta pérdoré kété qasje
né€ raportet e ardhshme pér vleré€simin e pérputhshmérisé operacionale ndérmjet PBA-sé dhe buxhetit
vjetor.

Sa i pérket vlerésimit té Indeksit té Buxhetit té Hapur — pikét e pjesémarrjes publike, Shqipéria
shénoi nj€ pérmirésim t& leht€, duke u rritur nga 6 piké né€ vitin 2021 né 9 pikeé né€ vitin 2023. Ky progres
pasqyron pérparime graduale né krijimin ¢ mundésive pér angazhimin e publikut gjaté procesit
buxhetor, megjithése mekanizmat e pjes€marrjes mbeten t€ kufizuar dhe vetém pjesérisht funksionalé.
Pér t& forcuar mé tej pérputhshmérin€ me standardet ndérkombétare, nevojiten pérpjekje shtesé pér

institucionalizimin e praktikave pjes€marrése né té gjitha fazat e ciklit buxhetor dhe pér té siguruar njé
angazhim mé gjith€pérfshires, t€ strukturuar dhe transparent me qytetarét dhe shoqériné civile.

Sa i pérket vlerésimit té Indeksit té Buxhetit t¢ Hapur — transparenca, né¢ Anketén e Buxhetit té
Hapur 2023, rezultati i transparencés pér Shqipériné u rrit nga 52 né€ vitin 2021 né 57, duke pasqyruar
progres t€ moderuar né pérmir€simin e disponueshméris€ s€ informacionit buxhetor, vecanérisht pérmes
publikimit né kohé t€ Raportit t&€ Auditimit. Pavarésisht kétij pérmirésimi, niveli i transparencés mbetet
nén pragun prej 61 pikésh, i cili konsiderohet i mjaftueshém pér t€ mund€suar debat publik t€ informuar.
Pér t€ forcuar mé tej transparencén, Shqipéria duhet té rikthejé publikimin né koh& pér publikun t&
Buxhetit pér Qytetarét, t€ pé€rmir€sojé Projektbuxhetin e Ekzekutivit me parashikime gjithépérfshirése
makroekonomike, informacion té detajuar mbi borxhin dhe shpenzimet tatimore, si dhe t€ pérmirésojé
plotésiné e Raporteve t€ Mesvitit dhe té Fundvitit, duke pérfshiré krahasime mé t€ garta ndérmjet
rezultateve fiskale dhe jofinanciare té planifikuara dhe atyre faktike.

Treguesi i performancés lidhur me prezantimin e rishikimeve té shpenzimeve éshté arritur.
Metodologjia éshté pérgatitur nga ekipi i asistencé€s teknike dhe aktualisht €shté né€ fazén e pérkthimit.
Ka pasur vonesa né pérditésimin e saj nga asistenca teknike, pér shkak t&€ diskutimeve teknike, si dhe
komenteve dhe sugjerimeve t€ dhéna nga strukturat e brendshme té Ministrisé. Pavarésisht kétyre
sfidave, drafti u finalizua nga ekipi i asistenc€s teknike brenda muajit dhjetor 2025. Menjéheré pas
pérfundimit t€ procesit té pérkthimit, do t€ vijohet me shqyrtimin dhe pérshtatjen e saj me legjislacionin
kombétar dhe mé pas do t’i paraqgitet Ministrit pér miratim.

Metodologjia e Analizés sé Hendekut Gjinor u pilotua. T¢ gjitha ministrité e linjés dhe institucionet
kryesore gendrore jané trajnuar dhe duhet t€ pérgatisin analizén gjinore si pjesé ¢ PBA-s€ s€ tyre.
Buxhetimi i gjelbér i pérgjigjshém ndaj ndryshimeve klimatike u pilotua. Pesé ministri t€ linjés jané
trajnuar me mbéshtetjen e GIZ-it pér té zbatuar masa pér ndryshimet klimatike né€ kuadér t€ kérkesave
té tyre buxhetore.

Sai pérket treguesit pér miratimin e DPP-sé sé bashku me Listén Unike té Projekteve me Réndési
Kombétare (NSPP), éshté arritur bashképunimi me ministrité e linjés dhe miratimi me VKM né
fillim té ¢do viti.

Masat dhe aktivitetet

Sa i pérket masés “Pérmirésimi i métejshém i metodave, procedurave dhe llogaridhénies
menaxheriale pér formulimin e PBA-sé”, njé aktivitet éshté pérfunduar, ndérsa tre jané né
rrugén e duhur. Aktiviteti pér Forcimin e konceptit t€ llogaridhénies menaxheriale né formulimin e
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PBA-sé &shté n€ vijim. Termat e referencés pér pérmirésimin e sistemit SIMFSh jané€ duke u hartuar.
Megjithaté, aktiviteti q€ lidhet me Pérhapja e kuadrit t€ pérditésuar té llogaridhénies menaxheriale
p€rmes pilotimeve, rritjes s€ aktiviteteve ndérgjegjésuese dhe trajnimeve do té pérfundojé pas
pérmirésimit t& SIMFSh-it dhe ndryshimeve pérkatése né legjislacionin dytésor. Aktiviteti g€ synon
pé€rmirésimin e procedurave pér seancat dégjimore t€ buxhetit, ndérmjet MF-sé dhe institucioneve
buxhetore dhe pérditésimin e kuadrit rregullator, ka pérfunduar. Udh€zimi standard i rishikuar i buxhetit
nr. 12, i miratuar mé 18.10.2024, ka pérmirésuar procesin e seancave dégjimore buxhetore duke krijuar
njé€ proceduré standarde pér dokumentimin e tyre, me géllim pérmirésimin e cilésisé s€ kétij procesi.
Aktiviteti lidhur me prezantimin dhe rregullimin si pjesé€ e procedurave t€ PBA-s¢ dhe dokumentacionit
buxhetor i njé pasqyre t€ devijimeve ndérmjet tavaneve t&€ PBA-sé dhe tavaneve buxhetore t€ miratuara
nga parlamenti €shté pjes€risht né€ proces. Udhézimi éshté pérgatitur dhe koordinuar brenda Ministrisé
sé Financave me drejtorit€ e tjera t€ pérgjithshme né dhjetor 2025. Aktualisht, udh€zimi po koordinohet
me BE-né. Pérfagé€sues nga DG ECFIN kané dhéné komente dhe sugjerime, t& cilat jané duke u
diskutuar. Ky udhézim do t€ pérfshijé devijimet ndérmjet tavaneve té Buxhetit 2026 dhe tavaneve t€
PBA-s€ 2026-2028, s€ bashku me shpjegimet pérkatése, dhe pritet t&€ miratohet.

Masa pér pérmirésimin e dokumentacionit buxhetor dhe né vecanti elementit té informacionit té

performancés, éshté pérfunduar gjaté periudhés mars-prill 2025, p€rmes njé serie trajnimesh té
organizuara n€ bashképunim me UN Women. Objektivi kryesor i seminareve ishte prezantimi i
ndryshimeve né udh€zimin e ri lidhur me Analizén Gjinore, rritja ¢ kapaciteteve té ministrive té linjés
dhe institucioneve buxhetore né kété proces, si dhe pérmirésimi i cil€sisé s€ informacionit mbi
performancén t€ paraqitur nga ministrité e linjés dhe institucionet gendrore gjaté planifikimit buxhetor.
Aktiviteti lidhur me prezantimin e rishikimeve té shpenzimeve éshté né rrugén e duhur!®. Me
mbéshtetjen e asistencés teknike té ofruar n€ kuadér t€ zbatimit t€ Strategjis€ s€ Menaxhimit té
Financave Publike, ésht€ pérfunduar hartimi i udhézimit metodologjik pér kryerjen e analizave té
shpenzimeve né Shqipéri. Udhézimi €shté pasuruar mé tej me njé paket€ t€ detajuar instrumentesh
analitike, e cila pércakton metodat dhe gasjet g€ mund té zbatohen gjaté proceseve té analiz€s s€
shpenzimeve, me q€llim standardizimin e praktikave analitike né t€ gjitha institucionet qeveritare.
Dokumenti aktualisht éshté n€ proces pérkthimi, pér t€ mundésuar rishikimin gjuhésor dhe teknik, si
dhe pér té siguruar pérputhshmériné e plot€ me kuadrin ligjor kombétar dhe praktikén administrative.
Pas finalizimit t€ draftit, do t€ organizohet njé€ prezantim i metodologjisé sé€ propozuar pér Ministrin e
Financave, me gé€llim sigurimin e miratimit paraprak dhe vijimin drejt miratimit formal t& saj.

Sa i pérket masés pér zhvillimin dhe prezantimin e métejshém té buxhetimit té pérgjigjshém
gjinor dhe buxhetimit té pérgjigjshém ndaj klimés, aktiviteti lidhur me rishikimin e metodologjisé
buxhetore pér té pérfshiré analizén gjinore ex ante dhe ex post si njé proceduré gé duhet t€ ndérmerret
nga ministrité e linjés dhe institucionet buxhetore n€ procesin e propozimit t€ Nismave té€ Reja Politike
éshté né rrugén e duhur ''. Udhézimi standard i rishikuar pér pérgatitjen e PBA-s€, i miratuar né tetor
2024, &shté n€ perputhje me ndryshimet e ligjit t€ ri pér barazin€ gjinore. Ky ligj e bén té detyrueshme
Vlerésimin e Ndikimit Gjinor pér t€ gjitha nismat e reja politike. Ligji nr. 64/2025 “Pér baraziné
gjinore” u miratua nga Kuvendi mé€ 6 néntor 2025. Aktiviteti qé synon ngritjen e kapaciteteve té
ministrive té linj€s dhe institucioneve buxhetore pér kryerjen e analizés gjinore ex ante dhe ex post u
pérfundua gjat€ muajit tetor 2025. Me asistencén ¢ UN Women, &shté organizuar njé tryezé e
rrumbullakét me pérfagésues t€ Ministris€ s€ Financave dhe Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes

10 A fatet kohore té& aktiviteteve té lidhura me treguesit e performancés, té rishikuara né Mbledhjen e 18-té t& Komitetit
Drejtues t€ MFP-sé (31 tetor 2024), jané ndikuar né pérputhje me rrethanat.
11 Afatet kohore té& aktiviteteve té lidhura me treguesit e performancés, té rishikuara né Mbledhjen e 18-t€ t& Komitetit
Drejtues t€ MFP-sé (31 tetor 2024), jané ndikuar né pérputhje me rrethanat.
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Sociale, me géllim rritjen e kapaciteteve t€ ministrive udhéheqése né€ procesin e kryerjes sé€ analizés
gjinore ex ante dhe ex post.

Objektivi Specifik 2.3 Menaxhimi i Investimeve Publike

Treguesit e Performancés

Treguesi i performancés “Prezantimi i procedurave té pérmirésuara té MIP-sé (pérfshiré
mekanizmat pérkatés té vendimmarrjes)” &shté arritur. Procedurat e Menaxhimit té Investimeve
Publike (MIP) jan€ zbatuar né ményré€ efektive, duke pasqyruar progres né forcimin e praktikave té
menaxhimit t€ investimeve publike. Konkretisht, né vitin 2025, Vendimi i K&shillit t¢ Ministrave
(VKM) nr. 887, daté 27 dhjetor 2022, “Pér procedurat e menaxhimit t€ investimeve publike”, u
ndryshua mé tej me VKM nr. 180, daté 20 mars 2025, me géllim forcimin dhe disiplinimin e métejshém
té procedurave t€ Menaxhimit té Investimeve Publike. Kuadri ligjor i pércaktuar me VKM nr. 887 u
plotésua mé tej pérmes nxjerrjes sé¢ Udhézimit nr. 11 t&€ Ministrit té Financave, daté 28 maj 2025, “Pér
pércaktimin e kufirit financiar t& vlerés s€ ploté té projektit né pé€rputhje me specifikat e sektorit”.
Gjithashtu, u miratua Udh&zimi nr. 22, dat€ 15 shtator 2025, “Pér pércaktimin ¢ metodologjis€¢ sé
pérgatitjes s€ studimit té ploté t& fizibilitetit dhe studimit t€ thjeshtuar t€ fizibilitetit, duke forcuar késhtu
funksionin e kontrollit paraprak t€ Ministris€ s€ Financave dhe duke rritur kapacitetin e saj mbikéqyrés
mbi proceset e investimeve publike.

Sa i pérket pjesés sé projekteve té investimeve publike qé propozohen né bazé té prioriteteve
strategjike té qeverisé (vlera e projekteve né njé vit té caktuar), vlera faktike pér vitin 2025 éshté
96%. Ky tregues matet si raport ndérmjet shumés totale té investimeve publike qé pasqyrojné prioritetet
strategjike dhe shumés totale t& projekteve té investimeve.

Sa i pérket disbursimeve aktuale pér projektet e médha té investimit krahasuar me disbursimet
e planifikuara, shoqéruar me shpjegimet pérkatése né rastet kur ka devijime, vlera faktike pér
vitin 2025 éshté 98.5%. Ky tregues matet si raport ndérmjet disbursimit total vjetor té projekteve té
investimeve dhe buxhetit total vjetor t€ planifikuar pér projektet pérkatése.

Sa i pérket Raporti i investimeve té reja publike té paraqitura brenda ciklit t¢ PBA-sé kundrejt
totalit té investimeve té reja publike té miratuara né njé vit, vlera faktike pér vitin 2025 éshté
82.4%.

Masat dhe aktivitetet

Sai pérket masés “Operacionalizimi i procedurave pér pérmirésimin e menaxhimit té investimeve
publike”, aktiviteti “Pérmirésimi i modulit MIP té SIMFSH-sé pér t€ pasqyruar ndryshimet né
procedurat e reja MIP (VKM nr. 887)” ka gené pjesérisht né rrugén e duhur. Moduli i MIP-it né
SIMFSH do té pérditésohet, duke mundésuar mbikéqyrjen e aktiviteteve brenda sistemit. Me Urdhrin e
Drejtorit té Pérgjithshém té AKSHI-t nr. 359, daté 05.11.2024, &shté ngritur njé grup pune dhe po ndigen
kérkesa konkrete pér ndryshime (Gov-Tech2). Aktiviteti “Zhvillimi dhe ofrimi i trajnimeve pér
zbatimin e procedurave t€ MIP-s€ (VKM nr. 887)” ka gené né rrugén e duhur. T€ gjitha sesionet ¢
trajnimit me ministrité e linjés dhe institucionet buxhetore u pérfunduan plotésisht (100%) deri né
muajin janar, dhe u arrit njé marréveshje me Bankén Botérore pér vijimin e kétij cikli trajnimesh gjaté
gjithé vitit 2025, né bashképunim me ASPA dhe Bankén Botérore. Gjaté periudhés janar—maj 2025, u
zhvilluan dy sesione trajnimi me temén “Procedurat e reja né€ fushén e investimeve publike”, pérmes t&
cilave u trajnuan 57 pjesémarrés, me gjithsej 24 oré trajnimi té€ ofruara. Gjithashtu, gjaté periudhés
korrik—gusht 2025, u zhvilluan dy sesione té€ tjera trajnimi me institucione t€ ndryshme t€ administratés
publike, né€ bashképunim me ASPA-n, me fokus menaxhimin e investimeve publike. N& bashképunim
me ASPA-n dhe Bankén Botérore, u ra dakord gjithashtu gé ky cikél aktivitetesh trajnimi t€ vijojé edhe
gjaté vitit 2026. Aktiviteti “Monitorimi i zbatimit t€ procedurave t&€ MIP-s€; rishikimi dhe pérdit€simi i
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vendimit pér procedurat ¢ MIP-s¢ nése &sht€ e nevojshme” éshté pérfunduar. Njésité e geverisjes
gendrore raportojné prané strukturés pérgjegjése pér monitorimin e projekteve t€ investimeve publike
né€ Ministrin€ ¢ Financave, sipas aneksit nr. 2 t¢ Vendimit nr. 887, dat€ 27.12.2022, “Pér procedurat ¢
menaxhimit t€ investimeve publike”, i cili u ndryshua mé tej me VKM nr. 180, daté 20 mars 2025, me
géllim forcimin dhe disiplinimin e métejshém té procedurave t€ Menaxhimit t&€ Investimeve Publike.

Sa i pérket masés pér Forcimi i Listés Unike té Projekteve me Réndési Kombétare (NSPP) dhe
rritja e rolit gatekeeper té Ministrisé sé Financave, aktiviteti pér zhvillimin dhe zbatimin e nj€ plani

pér té pérmirésuar mé tej konceptin e Listés Unike t€ Projekteve dhe rolin gatekeep t€ MF-s€ éshté
pérfunduar. Kuadri ligjor i VKM-sé€ nr. 887 u plotésua me nxjerrjen e Udhézimit nr. 11 t€ Ministrit t&
Financave, dat€ 28 maj 2025, “Pér pércaktimin e kufirit financiar t&€ vlerés sé ploté t€ projektit né
pérputhje me specifikat e sektorit”. Kjo masé prezantoi kufij mé t€ larté financiar€ pér pérfshirjen e
projekteve né€ List€n Unike t€ Projekteve me Réndési Kombétare (NSPP), duke e pérafruar késhtu
pérzgjedhjen e projekteve mé ngushté me prioritetet sektoriale dhe Programin Buxhetor Afatmesém
(PBA). Konkretisht, 25 milioné€ euro pér projektet e transportit dhe 15 milion€ euro pér projektet né
sektoré t€ tjeré strategjiké, si energjia, digjitalizimi, zhvillimi social dhe mjedisi. Kjo siguron qé
portofoli i projekteve t€ mbetet i fokusuar n€ operacione strategjike me ndikim t€ larté. Mé tej, u miratua
Udhézimi nr. 22, dat€ 15 shtator 2025, “Pér pércaktimin e metodologjis€ sé pérgatitjes s€ studimit t&
ploté té fizibilitetit dhe studimit t€ thjeshtuar t€ fizibilitetit”, duke forcuar rolin “gatekeeper” t&
Ministris€ s€ Financave dhe duke rritur kapacitetin e saj mbikéqyrés mbi investimet publike.
Gjithashtu, nxjerrja e Urdhrit t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ SASPAC nr. 446, daté 23.12.2025, “Pér
miratimin e formés, afatit dhe ményrés sé plotésimit té formularit té pérditésimit té ecuris€ sé projekteve
té investimit g€ jané pjesé e Listés Unike t€ Projekteve me RéndEsi Kombétare”, plot€son mé tej kuadrin
ligjor dhe procedural.

Né kuadér té integrimit t& projekteve té financuara pérmes PPP-ve né procedurat ¢ menaxhimit t€
investimeve publike, €shté miratuar Ligji nr. 88/2025 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”.
Pér mé tepér, bashképunimi me projektin EU4GG €shté né vijim, me géllim pérmirésimin e formateve
ekzistuese t€ Listés Unike t& Projekteve me Rénd€si Kombétare (NSPP) dhe pérafrimin e tyre me
praktikat mé t€ mira t& Bashkimit Evropian.

Objektivi Specifik 2.4 Financat Vendore

Treguesit e Performancés

Né vitin 2025, formula pér transfertén e pakushtézuar pér vitin 2026 u pérditésua duke pérdorur
té dhénat e reja nga Censi. DFV do t€ vijojé té punojé edhe gjaté vitit 2026 pér rishikimin dhe
pé€rmiré€simin e formulés.

Sa i pérket prezantimit té skemés shtesé té granteve té bazuara né performancé (SGBP), né vitin
2025 u zbatua SGBP-ja. Skema e grantit ésht€ pjesé e ligjit t€ buxhetit pér vitin 2025. Udhézimi i
pérbashkét i Ministrit t€ Financave dhe Ministrit t€ Shtetit pér Pushtetin Vendor “Pér kriteret, procedurat
dhe treguesit pér shpérndarjen e fondit t€ Grantit t€ Bazuar né Performancé pér bashkité pér vitin 2025”
€shté miratuar.

Sa i pérket treguesit “Treguesi i Performancés PEFA 7: Transfertat tek qeveria vendore”, sipas
vlerésimit mé té fundit PEFA, rezultati éshté A.

Pérqindja e bashkive qé pérdorin software-in e ri SMBYV éshté 100%. 61 bashki dhe 12 qarqe kané
pérdorur sistemin online t€ menaxhimit t& buxhetit vendor. Né vitin 2025, DFV-ja ka punuar gjithashtu
pér modulin e monitorimit n€ SMBYV, i cili do t€ jet€ pjesé€ e sistemit online.

.3Sa i pérket treguesit “Pérqindja e bashkive qé publikojné planet e performancés pér ofrimin e
shérbimeve”, né dokumentin ¢ PBA-sé 2026-2028, rreth 80% e bashkive kané paraqitur informacion
pér treguesit e performances, pér t€ gjitha programet buxhetore q€ lidhen me ofrimin e shérbimeve.
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Sa i pérket treguesit “Pérqindja e bashkive qé publikojné informacion mbi performancén e arritur
nga ofrimi i shérbimeve”, n€ dokumentin e PBA-sé 2026-2028, rreth 80% e bashkive kan€ paraqitur
informacion pér treguesit e performancés, pér t€ gjitha programet buxhetore q¢ lidhen me ofrimin e

shérbimeve.

N¢ lidhje me treguesin “Prezantimi nga MF i Software-it t¢ Menaxhimit té Buxhetit Vendor dhe
e-Platformés”, n¢ vitin 2025, sistemi i ri online &shté plotésisht funksional dhe €shté prezantuar né té
gjitha bashkité. Jané zhvilluar takime rajonale pér trajnimin e 61 bashkive dhe 12 qarqeve lidhur me
pérdorimin e Sistemit t€ Ri t&€ Menaxhimit t€ Buxhetit pér pérgatitjen e PBA-s€ 2026-2028.

Masat dhe aktivitetet

Sa i pérket masé€s pér pérmirésimin e formulés sé granteve dhe sistemit té llogaritjes pér geverisjen
vendore, né vitin 2025 u pérfundua aktiviteti “Rishikimi dhe pérdit€simi i formulés sé transfertave t&
pakushtézuara, duke pérdorur t& dhéna t€ reja t€ bazuara né regjistrimin e popullsis€”. N& vitin 2025,
formula pér transfertén e pakushtézuar pér vitin 2026 u pérditésua me té dhénat e reja té Censit. DFV-
ja do té vijojé té punojé edhe gjaté vitit 2026 pér rishikimin dhe pé€rmirésimin e formulés, né varési té
vendimeve t€ Komisionit Parlamentar pér reformén e re administrativo-territoriale. Aktiviteti
“Zhvillimi dhe zbatimi gradual i njé sistemi shtesé grantesh té bazuara n€ performancé, t€ bazuar né
tregues t& matshém dhe t€ verifikueshém” ishte né rrugén e duhur. Skema e grantit &shté pjesé e ligjit
té buxhetit pér vitin 2025. Udhézimi i pérbashkét i Ministrit t€ Financave dhe Ministrit t& Shtetit pér
Pushtetin Vendor “Pér kriteret, procedurat dhe treguesit pér shpérndarjen e fondit té Grantit t€ Bazuar
né Performancé pér bashkité pér vitin 2025 éshté miratuar. Né fund t€ muajit shtator, bashkité aplikuan
sipas kritereve t€ pércaktuara n€ udhézim pér pérfitimin e grantit. N& dhjetor 2025, granti iu transferua
bashkive. Aktiviteti “Rishikimi dhe nése &sht€ e nevojshme pérditésimi i mekanizmit/formulés s€
grantit, n€ lidhje me geverisjen vendore dhe reformat e decentralizimit” ishte pjesérisht né rrugén e
duhur. Ai &shté n€ fazé diskutimi lidhur me treguesit g€ mund t&€ ndryshojné né llogaritjen e formulés
sé transfertés s€ pakushtézuar.

Sa i pérket “Forcimi i formulimit dhe monitorimit té zbatimit té PBA-sé né bashki”, t€ gjitha
aktivitetet ishin n€ proces. Udh&€zimi pér PBA-né€ 2026-2028 &shté pérgatitur, pjesé e té cilit éshté edhe
sistemi i ri online pér pérgatitjen ¢ PBA-sé né nivel vendor, Sistemi i Menaxhimit t&€ Buxhetit Vendor
(SMBV). Eshté hartuar gjithashtu lista e produkteve standarde pér bashkité pilot. Pérshkrimi i
programeve t€ klasifikimeve buxhetore &shté standardizuar pérmes sistemit t€ ri online. Moduli i
monitorimit pér ekzekutimin e buxhetit n€ SMBV ésht€ pjesé e sistemit online né vitin 2025. Bashkité
kané filluar t€ pérgatisin raportet € monitorimit pér vitin 2025 pérmes sistemit online dhe formateve
pérkatése. N¢ vitin 2025, n€ procesin ¢ PBA-sé 2026-2028, té gjitha bashkité kané pérdorur tregues t&
performancés. Jané pérfshiré 5 bashki té reja dhe 3 qarqe pér buxhetimin dhe hartimin e PBA-s€ me
metodologjin€ e re deri né nivel produkti. Me shtimin e 6 bashkive t€ reja pér vitin 2025, 18 bashki dhe
3 garqge do té zbatojné metodologjing e re t€ buxhetimit. MF-ja ka organizuar sesione trajnimi rajonale
me t€ gjithé drejtorét e buxhetit té bashkive.

Sistemi i ri i Menaxhimit té Buxhetit Vendor (SMBYV) éshté zhvilluar dhe testuar. Bashkité kané
vijuar té pérdorin software-in SMBV edhe né pérgatitjen e PBA-s¢ 2026-2028. Pérdorimi i formateve
dhe proceseve standarde do t’i ndihmojé ato pér zbatimin e Sistemit Informatik t&€ Menaxhimit Financiar
Shqiptar (SIMFSH) né t€ ardhmen.

Masa pér Pérmirésimin e nivelit té¢ burimeve financiare nga taksat e ndara ende nuk ka filluar.

Objektivi Specifik 2.5 Raportimi dhe Monitorimi i Zbatimit té Buxhetit

Treguesit e Performancés
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Sa i pérket treguesit “Treguesi i Performancés PEFA 28 “Raportet e buxhetit gjaté vitit”, bazuar né
Vlerésimin PEFA, pér vitin financiar 2025 vlera faktike qé€ lidhet vet€ém me raportet nén pérgjegjésiné
e Departamentit ti Buxhetit do t€ ishte B+, bazuar né argumentet e detajuara t€ paraqitura mé poshté:

- Sa i pérket Dimensionit 28.1 — Mbulimi dhe krahasueshméria e raporteve, rezultati i
pérshtatshém duhet t€ jet€ A, pasi pér Drejtorin€ e Buxhetit p€rmbushet kriteri i méposhtém:
“Mbulimi dhe klasifikimi i t€ dhénave mundéson krahasimin e drejtpérdrejté me buxhetin
fillestar. Informacioni pérfshin t&€ gjithé zérat e vlerésimeve buxhetore. Shpenzimet e kryera
nga transfertat pér njésit€ e dekoncentruara brenda geverisjes gendrore pérfshihen n€ raporte”.
Ky vlerésim mbéshtetet né€ faktin se DMB-ja publikon raporte tremujore t€ konsoliduara, té
cilat pérmbushin plotésisht kérkesat pér rezultatin A sipas kétij dimensioni.

- Sai pérket Dimensionit 28.2 — Afatet e raporteve buxhetore gjaté vitit, vlerésimi mbetet B, né
pérputhje me vleré€simin e méparshém.

- Sai pérket Dimensionit 28.3 — Saktésia e raporteve buxhetore gjaté vitit, rezultati duhet té jeté
B, pasi pérmbushen kriteret ¢ méposhtme: “Mund té keté shget€sime lidhur me saktésiné e t&
dhénave. Problematikat e t€ dhénave evidentohen né raport, dhe t€ dhénat jané té qéndrueshme
dhe t€ dobishme pér analizén e ekzekutimit t€ buxhetit. Njé analizé e ekzekutimit t&¢ buxhetit
ofrohet t€ paktén né bazé gjasht€mujore. Shpenzimet regjistrohen té paktén né fazén e pagesés”.

Né kéto kushte dhe duke marré né konsideraté se metodologjia PEFA aplikon metodén M1 (hallka mé

e dobét) pér agregimin, rezultati i pérgjithshém pér kété tregues éshté me siguri B+.

Drejtoria ¢ Menaxhimit t&€ Buxhetit koordinoi me Drejtorin€ ¢ Pérgjithshme t€ Borxhit Shtetéror,
Drejtorin€é e Pérgjithshme té€ Politikave Tatimore, Drejtorin€ e Pérgjithshme té Programimit
Makroekonomik dhe Fiskal dhe Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Thesarit pér mbledhjen e raporteve
periodike relevante pér ekzekutimin e buxhetit. Bazuar n€ kontributet e marra, u pérgatit nj€ tabelé e
konsoliduar e pérditésuar, me géllim sigurimin e nj€ raportimi gjithépérfshirés n€ t&€ ardhmen.
Raporti i Zbatimit té Buxhetit pér Qytetarét 2024 éshté€ publikuar né€ fagen zyrtare t€ Ministrisé sé
Financave.".

Zhvillimi i njé sistemi informacioni té dedikuar pér monitorimin dhe raportimin e PPP-ve dhe
kontratave koncesionare nuk &shté arritur.

Sa i pérket treguesit “Numri i kontratave PPP té mbuluara né raportin vjetor té pérmbledhur
pér PPP-té dhe kontratat koncesionare”, pér vitin 2024, Raporti Vjetor Pérmbledhés pérmban 199
kontrata koncesionare.

Masat dhe aktivitetet

Masa pér pérmirésimin e raportimit dhe monitorimit té zbatimit té buxhetit dhe prezantimin e
raportit té Zbatimit té Buxhetit pér Qytetarét &shté pérfunduar. P&r heré t& paré€ kété vit, Raporti i
Zbatimit t€ Buxhetit pér Qytetarét pér vitin 2024 &shté pérgatitur dhe publikuar si pjesé e Raportit Vjetor
té Zbatimit t€ Buxhetit. N€ vijim, ky raport do t€ pérgatitet dhe publikohet ¢do vit.

Eshté e réndésishme t& sqarohet se pér kété masé nuk nevojiten ndryshime ligjore. Raporti i Zbatimit t&
Buxhetit pér Qytetarét €shté hartuar pér t&€ komunikuar informacionin financiar thelb&sor q€ paraqitet
né€ Raportin Vjetor té Zbatimit té Buxhetit. Raporti i Zbatimit té Buxhetit pér Qytetarét pér vitin 2024
éshté publikuar né fagen zyrtare t& Ministrisé sé Financave.".

Pér monitorimin dhe raportimin pér projektet e investimeve publike, aktiviteti pér pérshtatjen e
SIMFSH pér t€ pasqyruar ndryshimet né lidhje me procedurat e MIP t€ miratuara rishtazi ka qené
pjesérisht n€ rrugén e duhur. Fillimisht, pérfundimi i tij ishte planifikuar brenda vitit 2024. Megjithaté,
gjaté vitit 2024, Vendimi i K&shillit t&€ Ministrave (VKM) nr. 887/2022, “Pér procedurat e menaxhimit
té investimeve publike” u ndryshua, duke krijuar nevojén pér pérmirésime né modulin MIP (Menaxhimi

12 https:/financa.gov.al/buxheti-faktik-per-qytetaret/
13 https:/financa.gov.al/buxheti-faktik-per-qytetaret/

31


https://financa.gov.al/buxheti-faktik-per-qytetaret/
https://financa.gov.al/buxheti-faktik-per-qytetaret/

RAPORTI I MONITORIMIT 2025 I MENAXHIMIT TE FINANCAVE PUBLIKE

i Investimeve Publike). Gjithashtu, gjaté gjithé vitit 2024, u zhvilluan negociata t€ vazhdueshme me
Bankén Botérore lidhur me zbatimin e ké&saj mase. Pas marréveshjes s€ arritur me Bankén Botérore,
finalizimi 1 kétij procesi do té realizohet n€ kuadér t€ projektit GovTech-2. N& kété kontekst, éshté

negociuar njé kredi me Bankén Botérore pér mbéshtetjen e projektit, e cila mbulon disa fusha, pérfshiré
edhe ndryshimet n€ modulin MIP-SIMFSH. Q¢ nga fillimi i vitit 2025, diskutimet me Bankén Botérore
kan€ vijuar pér té siguruar zbatimin me sukses t€ kétij programi. Drejtoria € Menaxhimit t€ Investimeve
Publike ka pércjell€ kérkesat pérkatése te anétarét e grupit t€ punés t€ ngritur me géllim analizimin e
problematikave t€ identifikuara dhe propozimin e rishikimeve. Sa i pérket aktiviteteve t& Planifikimit
dhe ofrimit t€ aktiviteteve trajnuese pér monitorimin dhe raportimin e projekteve t€ investimeve
publike, né€ bashképunim me Bankén Botérore dhe ASPA-n, €shté réné dakord qé sesionet e trajnimit,
té cilat kan€ gené€ né vijim q€ prej vitit 2024, t€ vazhdojné gjaté gjithé vitit 2026.

Sa i pérket masés pér pérmirésimin e monitorimit dhe raportimit pér PPP-té dhe kontratat
koncesionare, Ligji nr. 88/2025 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat” u miratua nga
Kuvendi mé 12 dhjetor 2025. Ndryshimet né Udhé&zimin nr. 35/2019 duhet t€ pérfundojné brenda tre
muajve nga hyrja n€ fuqi e ligjit dhe puna paraprake pér hartimin e projektudhé&zimit éshté né vijim.
T& dy aktivitetet: zhvillimi 1 njé sistemi informacioni t&€ dedikuar pér monitorimin dhe raportimin pér
PPP-té dhe kontratat koncesionare; si dhe planifikimi dhe ofrimi i aktiviteteve trajnuese pér népunésit
civilé pérgjegjés, pér monitorimin dhe raportimin e PPP-ve dhe kontratave koncesionare, ende nuk kané
filluar. Sa i pérket aktiviteteve té trajnimit, ato do t€ realizohen pas hyrjes né fuqi t€ ligjit dhe miratimit
té Udhézimit nr. 35.

Sfidat kryesore dhe hapat e métejshém

Nén Shtyllén 2, jané identifikuar disa sfida né zbatimin e masave t€ planifikuara. Sistemi Informatik i
Planifikimit t& Integruar (SIPI) nuk €shté ende plotésisht funksional, gjé qé vijon té paraqesé sfida té
konsiderueshme pér monitorimin dhe raportimin sistematik t€ strategjive kombétare dhe sektoriale. N&
mungesé t€ njé SIPI funksional, institucionet mbeten kryesisht t€ varura nga procese manuale dhe té
fragmentuara raportimi, ¢ka rrit riskun e mospérputhjeve, boshllégeve né té dhéna dhe vonesave né
konsolidimin e informacionit strategjik. Kjo situat€ kufizon besueshmériné dhe krahasueshmériné e té
dhénave té performancés ndé€rmjet institucioneve dhe dob&son bazén e pérgjithshme té evidencave pér
monitorimin e zbatimit t€ politikave n€ kuadér t& Sistemit t&€ Planifikimit t€ Integruar (SPI). Statusi
jofunksional i SIPI-t ka gjithashtu ndikime t€ drejtpérdrejta né cilésin€ e lidhjes ndérmjet planifikimit
strategjik dhe buxhetimit afatmesém. Pa njé platformé digjitale t€ integruar, monitorimi i objektivave
strategjik€ dhe pérputhshméria e tyre me Programin Buxhetor Afatmesém (PBA) nuk mund té
realizohen né ményré sistematike dhe t€ automatizuar. Si rezultat, raportimi i bazuar né performancé
mbetet i dobét dhe pé€rdorimi i t€ dhénave t€ monitorimit strategjik pér t&€ informuar vendimmarrjen
buxhetore &shté i kufizuar. Kjo krijon risqe brenda kuadrit t&¢ Menaxhimit t&€ Financave Publike (MFP),
vecanérisht sa i pérket sigurimit t€ koherencés ndérmjet prioriteteve té€ politikave, shpérndarjes sé
burimeve dhe rezultateve té arritura.

Né kété kontekst, zhvillimi i sistemeve ekzistuese, si Sistemi Informatik pér Menaxhimin e Asistencés
sé Jashtme (SIMAJ), ésht€ me rénd&si kritike. Vizioni pérpara pér SIMAJ éshté qé té shkojé pértej rolit
aktual si bazé€ t€ dhénash raportimi dhe t€ zhvillohet né njé platformé gjithépérfshirése pér
vendimmarrje strategjike dhe koordinim. Ky transformim do t€ pérfshinte integrimin e ploté me
sistemin kombétar t€ planifikimit dhe buxhetimit, mbéshtetje t€ pérmirésuar pér koordinimin dhe
besimin e donatoréve, si dhe forcimin e kapaciteteve institucionale pér té siguruar qéndrueshméri
afatgjaté. Njé peizazh sistemesh mé i integruar dhe ndérveprues, i mbéshtetur né njé SIPI plot&sisht
funksional dhe né njé SIMAJ t€ pérmirésuar, do t€ pérmirésonte ndjeshém monitorimin strategjik,
planifikimin fiskal dhe vendimmarrjen e informuar né t€ gjithé gevering. Pérmirésimi i modulit MIP né
SIMFSH, i planifikuar fillimisht pér vitin 2024, &shté shtyré. Me Urdhrin e Drejtorit t€ Pérgjithshém té
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AKSHI-t nr. 359, daté 05.11.2024, €shté ngritur njé grup pune dhe po ndigen kérkesa konkrete pér
ndryshime (Gov-Tech2). Né fushén e financave vendore, aktiviteti “Rishikimi dhe, nése €shté e
nevojshme, pérdité€simi i mekanizmit/formulés sé grantit né lidhje me reformat e geverisjes vendore dhe

decentralizimit” ishte pjesérisht n€ rrugén e duhur, pasi €shté né fazé diskutimi lidhur me treguesit qé
mund t€ ndryshojné né llogaritjen e formulés s€ transfertés s€ pakushtézuar. Masa pér pérmirésimin e
nivelit t€ burimeve financiare nga taksat e ndara ende nuk ka filluar. N€ fushén e monitorimit dhe
raportimit t€ ekzekutimit t€ buxhetit, t€ dyja aktivitetet: zhvillimi i nj€ sistemi t& dedikuar informacioni
pér monitorimin dhe raportimin mbi PPP-t€ dhe kontratat koncesionare; si dhe planifikimi dhe zhvillimi
i aktiviteteve t€ trajnimit pér népunésit civilé pérgjegj€s pér monitorimin dhe raportimin e kontratave
PPP dhe koncesionare, ende nuk kané filluar.

3.3 Progresi né Shtyllén 3 “Menaxhimi dhe Mobilizimi i té
Ardhurave”

Reformat qé synojné pérmirésimin e sistemeve pér mobilizimin dhe menaxhimin e té ardhurave
kané vazhduar gjaté vitit 2025 né pérputhje me planin e veprimit t¢ MFP-sé, Strategjiné
Afatmesme té té Ardhurave (SAA) dhe Strategjiné e Biznesit té Administratés Doganore
Shqiptare. Deri né€ fund t€ vitit 2025, 62.5% e objektivave t¢ treguesve té performancés pér Shtyllén
3 u arritén, 25% u arritén pjesérisht dhe 12.5% nuk u arritén. Tabela mé poshté pérmbledh statusin e
arritjes s€ treguesve té performancés pér Shtyllén 3: Menaxhimi dhe Mobilizimi i t€ Ardhurave.

Tabela 4. Treguesit e performancés dhe vlerat e synuara té Shtyllés 3

Treguesi Viti bazé (viti) Vlera e synuar Vlera faktike
2025 2025
Objektivi Specifik (Komponenti) 3.1: Menaxhimi i taksave
1 | Rritja e té€ hyrave nga SSA (né total nga administrata (2023) 0.62% e PBB 0.76% ritje né
tatimore dhe doganore sipas SAA-s¢€) 0.57% ¢ PBB rritje né krahasim | krahasim me vitin
me vitin 2024 2024
2 | Rritja e t€ hyrave nga TVSH-ja (e matur né bazé (2023) 0.2% e PPB rritje | 0.35% té PBB-sé
jokumulative) 1,98% ¢ PBB né krahasim me rritje n€ krahasim
vitin 2024 me vitin 2024
3 | Rritja e té ardhurave nga reduktimi i punés sé (2023) 0.05% té PBB-sé¢ | 0.26% t&€ PBB-sé
néndeklaruar dhe té padeklaruar (e matur né bazé 0.08 ¢ PBB rritje né krahasim | rritje né krahasim
jokumulative) si rezultat i futjes s€ 40 mijé me vitin 2024 me vitin 2024
punonjésve té rinj né skemé dhe rritja e deklarimit té
pagés s€ 120 mijé punonjésve, sipas kalendarit t&
rritjes né SAA
Objektivi Specifik (Komponenti) 3.2: Menaxhimi i taksés sé pasurisé
1 | Hartimi dhe miratimi i ligjit pér taksén mbi - Miratimi i ligjit Projektligji
pasuriné'4 pér taksén mbi parashikohet t’i
pasuring!’ paragitet pér
shqyrtim Késhillit
té Ministrave
brenda muajit
qgershor 2026.

14 Ligji “Pér taksén mbi pasuriné e paluajtshme” i pérgatitur dhe i miratuar.
15 Ligji pér taksén mbi pasuriné e paluajtshme i miratuar.
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2 | Miratimi i akteve nénligjore pér zbatimin e ligjit pér - Hartimi dhe Pasi projektligji té
taksén mbi pasuriné'® miratimi i akteve miratohet nga
nénligjore Kuvendi dhe t&

hyjé€ né fuqi, puna
do té vijojé me
hartimin dhe
miratimin e akteve
pérkatése
nénligjore.
Ndérkohé, pér t&
pérmirésuar dhe
qartésuar mé tej
kuadrin ligjor
aktual n€ fushén e
taksés mbi
pasuring e
paluajtshme, jané
hartuar ndryshime
né aktet nénligjore
ekzistuese. Deri né
fund t€ vitit 2025,
u miratua vetém
njé nga projekt
VKM-té
ndryshuese,
ndérkohé qé
projekt VKM-té e
tjera ndryshuese
ishin né proces

miratimi.
Objektivi Specifik (Komponenti) 3.3: Menaxhimi Doganor
1 | Pérqindja e shfrytézimit té Kanalit t&€ Gjelbér - 33% 33.13%
2 | Koha e pérpunimit t&€ deklaraté€s doganore - Trend rénés
3 | Numri i operatoréve ekonomiké té autorizuar - Trend rrités 18

Progres i kénaqshém éshté béré edhe drejt pérfundimit té aktiviteteve té planifiluara pér vitin
2025. Pjesa mé e madhe e aktiviteteve (80.95%) ishin ose né rrugén e duhur ose té pérfunduara,
ndérsa 19.05% u vlerésuan si pjesérisht né rrugén e duhur.

Grafiku 8. Statusi pér vitin 2025 té aktiviteteve né shtyllén 3

= 0.00% = 0.00% m Pérfunduar

19.05% " 19.05%

= Né rrugén e duhur
Pjesérisht né rrugén e
duhur

= Nuk po ecén

m Nuk ka filluar akoma

= 61.90%

16 Aktet nénligjore pér zbatimin e ligjit “Pér taksén mbi pasuriné e paluajtshme” t& miratuara.
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Progresi i Komponentéve (Objektivave Specifik€) béré gjaté vitit 2025
Objektivi Specifik 3.1 Menaxhimi i Taksave

Treguesit e Performancés

Qeveria vijoi t€ ¢oj€ pérpara reformat né administratén tatimore dhe zbatimin e Strategjis€é Afatmesme
té t€ Ardhurave (SAA) gjaté gjithé vitit 2025.

Sai pérket rritjes té té hyrave nga SSA-ja (né total nga administrata tatimore dhe doganore sipas
SAA-sé), t€ ardhurat shtesé nga SAA-ja, g€ mbulojné si administratén tatimore ashtu edhe at€ doganore,
arritén n€ 0.76% té PBB-s€, duke tejkaluar parashikimin fillestar prej 0.62%. Kjo performancé e forté
u nxit kryesisht nga progresi né€ uljen e hendekut t€ pajtueshmérisé s€¢ TVSH-s€ dhe zbatimi i masave
pér frenimin e informalitetit né tregun e punés, pérfshiré uljen e punésimit t€¢ padeklaruar dhe té
néndeklaruar. Kéto pérpjekje kontribuan né rritjen e t€ ardhurave nga TVSH-ja vendase, si dhe né rritjen
e t€ ardhurave nga kontributet shogérore dhe shéndetésore. Treguesit kryesoré lidhur me TVSH-né dhe
kontributet shoqérore performuan ndjeshém mbi pritshmérit€, t€ mbéshtetur nga pérmirésimi i
pajtueshmérisé dhe zgjerimi i bazés s€ tatimpaguesve.

Sa i pérket rritjes sé té hyrave nga TVSH-ja, pér vitin 2025, strategjia parashikonte njé rritje prej
rreth 0.21% t€ PBB-sé né t€ ardhurat e brendshme neto nga TVSH-ja krahasuar me vitin e méparshém.
Ky objektiv jo vetém qé u arrit, por edhe u tejkalua, me té ardhurat ¢ brendshme neto nga TVSH-ja g€
u rritén me rreth 0.35% t&€ PBB-s¢ né terma vjetoré.

Sa i pérket rritjes sé té ardhurave nga reduktimi i punés sé néndeklaruar dhe té padeklaruar, t&
ardhurat nga kontributet shogérore dhe tatimi mbi té ardhurat personale u rritén me rreth 0.26% té¢ PBB-
s&, krahasuar me njé parashikim fillestar prej rreth 0.05%.

Masat dhe aktivitetet

Me qéllim rritjen e kapaciteteve institucionale pér té analizuar dhe zhvilluar politikat tatimore
dhe pér té menaxhuar reformat tatimore, u arrit progres i konsiderueshém pérmes asistencés teknike
nga FMN-ja dhe Banka Botérore. Njé arritje kryesore ishte pérgatitja e Raportit t€ Shpenzimeve
Tatimore n€ gershor 2025, si dhe pjes€marrja pér her€ té paré né€ projektin e BE-s€ pér Hendekun e
TVSH-s€, duke kontribuar né pérafrimin me standardet evropiane.

Me qéllim zhvillimin dhe zbatimin e iniciativave pér té reduktuar hendekun e pajtueshmérisé sé
TVSH-sé, funksionaliteti i plot€ i Komitetit t€ Riskut u vendos me Urdhrin e Drejtorit t& Pérgjithshém
nr. 42, dat€ 23.02.2023. Gjaté vitit 2025, u zhvilluan 13 mbledhje té Komitetit t& Riskut, ku u diskutuan
143 fenomene dhe u shqyrtuan mesatarisht 11 ¢éshtje pér ¢do vendimmarrje. Plani Sektorial i Turizmit
u miratua dhe u zbatua gjaté€ periudhés gershor-shtator 2025. Vémendje e vecant€ iu kushtua trajtimit
té informalitetit né tregun e punés dhe riskut t&€ evazionit t&€ TVSH-s€, me géllim zgjerimin e bazés s¢
tatueshme t€ tatimpaguesve t€ TVSH-sé. T€ dhénat e fiskalizimit pérdoren periodikisht dhe gjithnjé e
mé shumé pér identifikimin e mospaguesve t€ TVSH-s€. N& prill 2025, u bé e mundur paraplotésimi i
deklaratave t¢ TVSH-s¢ me t&€ dhénat e fiskalizimit dhe, pas paraplotésimit t&€ Librave té&
Blerjeve/Shitjeve né vitin 2024, u finalizua i gjithé procesi nga faturimi elektronik deri te gjenerimi
paraprak i deklaratés s€ TVSH-s€. Krahasimi i t& ardhurave nga TVSH-ja pér vitin 2024 kundrejt vitit
2025 rezulton né€ njé rritje prej rreth 14.43%, ose rreth 122 milioné euro mé shumé.

Gjaté vitit 2025, Drejtoria e Kontrollit t€ Specializuar ka kryer detyrat funksionale, né pérputhje me
objektivat strategjiké t€ administratés tatimore, me qéllim sigurimin e taksimit té ¢do pasurie té
pajustifikuar brenda dhe jashté vendit. Vlerésimet pér 911 individ€ (informacion nga DMR) i jané
dérguar ¢do DRT-je lidhur me DIVA 2023 pér t€ gjithé individét qé kané shmangur tatimin e paguar.
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Pas nénshkrimit t&€ memorandumit t& bashképunimit me Drejtoring e Pérgjithshme t€ Shérbimeve té
Transportit Rrugor nr. 1873, daté 05.02.2025, dhe analizimit t€ informacionit, u hartua dhe u miratua
nj€ plan pér kontrollin e 100 individéve deri né fund té€ vitit 2025. Gjithashtu, jané dérguar vlerésime

pér individét g€ zotérojné automjete luksoze dhe nuk rezultojné né sistemin tatimor.

Té gjitha aktivitetet qé kontribuojné né pérmirésimin e ofrimit té shérbimeve pér tatimpaguesit
kané gené né rrugén e duhur. N¢ bashképunim me AST — Agjencia Suedeze e Taksave, DPT ka
pérfunduar hartimin e Strategjisé s€ Shérbimit ndaj Tatimpaguesve, e cila u miratua nga Komiteti i
Reformés s€ Administraté€s Tatimore me Vendimin nr. 38, daté€ 8 janar 2026. Qendra e thirrjeve éshté
plotésisht funksionale dhe éshté pérfshiré né t€ gjitha nismat e administratés tatimore q€ lidhen me
nxitjen e vet€pérmbushjes nga tatimpaguesit, kryesisht n€ uljen e borxhit tatimor, zgjerimin e bazés sé
tatueshme t€ TVSH-sé dhe zbatimin e planit sektorial t& turizmit. DPT po punon me Agjencing€ Suedeze
té Taksave né€ njé projekt q€ do t€ rris€ cilésiné e kétij shérbimi né t&€ ardhmen. Administrata tatimore
ka njé€ s€ré nismash t€ vazhdueshme trajnimi lidhur me zhvillimin e kapaciteteve njerézore. Kéto
pérfshijné programe trajnimi té€ ofruara nga QTATD, CEF, FMN, AIOTA dhe TAIEX; bashképunimin
me AST (Agjencia Suedeze e Taksave); si dhe projektin e financuar nga Ambasada e Mbretéris€ sé
Bashkuar.

Objektivi Specifik 3.2 Menaxhimi i Taksés sé Pasurisé

Treguesit e Performancés

Lidhur me Menaxhimin e Taksés sé Pasurisé, té dy treguesit e performancés jané arritur
pjesérisht.

Sa i pérket hartimit dhe miratimit té ligjit pér taksén mbi pasuriné e paluajtshme, bazuar né
vendimmarrjen e niveleve mé té larta drejtuese n€ Ministriné e Financave, projektligji parashikohet té
paraqitet pér shqyrtim né Késhillin e Ministrave brenda muajit gershor 2026. Pas miratimit t&
projektligjit nga Kuvendi dhe hyrjes sé tij né fuqi, do t€ vijojé puna pér hartimin dhe miratimin e akteve
nénligjore pérkatése. P&r mé tepér, me Urdhrin e Ministrit t€ Financave nr. 39, daté 11.02.2025, “Pér
ngritjen e grupit t€ punés pér hartimin e projektligjit ‘P&r taksén mbi pasuring e paluajtshme’”, &shté
ngritur njé grup pune i cili do t€ shqyrtojé versionin e méparshém t€ projektligjit (té hartuar nga
Ministria e Financave né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Taksés sé Pasurisé dhe
projektin “ProTax Albania”, i financuar nga Agjencia Suedeze pér Bashképunim Ndérkombétar pér
Zhvillim (SIDA)), si dhe do té b&j€ ndryshimet e nevojshme né té. Gjithashtu, grupi i punés do t€ hartojé
ndryshimet qé€ ky projektligi mund t€ pé€sojé pas vendimmarrjes pérfundimtare t&€ Ministris€ sé
Financave dhe pas pérfundimit t€ procesit t& konsultimit t€ brendshém me institucionet shtetérore.
Drejtoria e Pérgjithshme e Taksés s€ Pasuris€ sqaron se Ministria e Financave €shté institucioni
pérgjegjés pér vendimmarrjen e métejshme lidhur me procesin e konsultimit t€ brendsh€ém me
institucionet shtet€rore dhe miratimin e projektligjit “Pér taksén mbi pasurin€ e paluajtshme”.

Sa i pérket miratimit té akteve nénligjore pér zbatimin e ligjit pér taksén mbi pasuriné e
paluajtshme, pasi projektligji t€ miratohet nga Kuvendi dhe hyj€ né fuqi, puna do t€ vijojé me hartimin
dhe miratimin e akteve nénligjore pérkatése.

Ndérkohé, me géllim pérmirésimin dhe qarté€simin e métejshém té kuadrit aktual ligjor n€ fushén e
taks€s mbi pasuriné e paluajtshme, jané hartuar ndryshime né€ aktet nénligjore ekzistuese. Deri né€ fund
té wvitit 2025, vetém njé nga projektvendimet ndryshuese t€ Késhillit t& Ministrave ishte miratuar,
ndérkohé gé projektvendimet e tjera ndryshuese té K&shillit té Ministrave ishin né proces miratimi.

Masat dhe aktivitetet
Té gjitha aktivitetet qé kontribuojné né pérmirésimin e kadastrés fiskale dhe té sistemit té
mbledhjes sé taksés mbi pasuriné e paluajtshme kané qené né rrugén e duhur, me pérjashtim té
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aktivitetit qé lidhet me zhvillimin dhe miratimin e kuadrit ligjor (ligj dhe akte nénligjore) pér
kadastrén fiskale dhe taksén mbi tokén dhe pasuriné e paluajtshme, si dhe aktit nénligjor pér
vlerésimin e tokés dhe pasurisé sé paluajtshme, qé éshté pjesérisht né rrugén e duhur. Bazuar né
vendimmarrjen e niveleve mé t€ larta drejtuese n€ Ministrin€ e Financave, projektligji parashikohet té
paraqitet pér shqyrtim né Ké&shillin e Ministrave brenda muajit gershor 2026. Pas miratimit té

projektligjit nga Kuvendi dhe hyrjes sé tij né fuqi, do t€ vijojé puna pér hartimin dhe miratimin e akteve
nénligjore pérkatése. Pé&r mé tepér, me Urdhrin e Ministrit t€ Financave nr. 39, daté 11.02.2025, “Pér
ngritjen e grupit t€ punés pér hartimin e projektligjit ‘P&r taksén mbi pasuriné e paluajtshme’”, &shté
ngritur njé grup pune, i cili do t€ shqyrtojé versionin e méparshém té projektligjit (zé hartuar nga
Ministria e Financave né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Taksés sé Pasurisé dhe
projektin “ProTax Albania”, i financuar nga Agjencia Suedeze pér Bashképunim Ndérkombétar pér
Zhvillim (SIDA)), si dhe do t€ béj€ ndryshimet e nevojshme né té. Gjithashtu, grupi i punés do té hartoj&
ndryshimet qé ky projektligi mund t€ pésojé pas vendimmarrjes pérfundimtare t&€ Ministris€ sé
Financave dhe pas pérfundimit t€ procesit t& konsultimit t€ brendshém me institucionet shtetérore.
DPTP sqaron se Ministria e Financave &sht€ institucioni pérgjegj€s pér vendimmarrjen e métejshme
lidhur me procesin e konsultimit t€ brendshém me institucionet shtetérore dhe miratimin e projektligjit
“Pér taks€n mbi pasuriné e paluajtshme”. Pas miratimit t€ projektligjit nga Kuvendi dhe hyrjes sé tij né
fuqi, puna do t€ vijojé me hartimin dhe miratimin e akteve nénligjore pérkatése. Ndérkoh€, me géllim
pé€rmir€simin dhe garté€simin e métejshém té kuadrit aktual ligjor né fushén e taksé€s mbi pasuriné e
paluajtshme, jané hartuar ndryshime né aktet nénligjore ekzistuese. Deri né fund t€ vitit 2025, vetém
njé¢ nga projektvendimet ndryshuese t€ Késhillit t€ Ministrave ishte miratuar, ndérkohé qé
projektvendimet e tjera ndryshuese té Késhillit t€ Ministrave ishin n€ proces miratimi.

Finalizimi i sistemit té informacionit té kadastrés fiskale, ndérveprueshmeéria e tij me sistemet e
tjera, si dhe shtrirja e tij né bashki kané qené né rrugén e duhur. Kadastra Fiskale éshté njé
komponent i réndésishém i reformés pér zbatimin e taksés mbi pasuring e paluajtshme bazuar n€ vlerén
e tregut. Ajo pérmban té dhéna né nivel kombétar pér g€llime té€ llogaritjes sé taks€s mbi pasurité e
paluajtshme. Versioni 4.0 i Sistemit Informatik t€¢ Kadastrés Fiskale &shté zhvilluar dhe mbéshtet
funksionalitetet ¢ méposhtme: (i) Regjistrimin e njésive t€ ndértesave dhe té taksapaguesve; (ii)
Llogaritjen e taksés; (iii) Gjenerimin e faturave t€ taksés sé ndértesés; (iv) Pagesén e faturés; (v)
Regjistrimin e pagesave; (vi) Aplikimin e gjobave dhe kamatévonesave; (vii) Aksesin pérmes Single
Sign-On (SSO); (viii) Léshimin e vértetimit pér shlyerjen e detyrimit tatimor; (ix) Dérgimin e
njoftimeve dhe faturave né “Hapésira ime” (“Mesazhet e mia” dhe “Dokumentet e mia”) n€ e-Albania:
pér ¢do taksapagues me NID t€ vlefshém, dérgohet njé mesazh pérmes e-Albania lidhur me gjenerimin
e fatur€s, e cila mund té shkarkohet nga seksioni i dokumenteve; (x) Zbatimin e vulosjes elektronike:
integrimi pér vulosjen elektronike t& faturave &sht€ pérfunduar dhe éshté plotésisht funksional pér t€ 61
bashkité. Faturat e reja té taks€s s€ ndértesés vulosen elektronikisht; (xi) N& kuadér t&€ zhvillimeve né
Sistemin Informatik t€ Kadastrés Fiskale dhe bashképunimit me Drejtoriné e Pérgjithshme té Gjendjes
Civile, éshté realizuar integrimi me Regjistrin Kombétar t€ Adresave (RKA) pér identifikimin e sakté
té nj€sive té pasurisé, si dhe me Regjistrin Kombétar t& Gjendjes Civile (RKGJC) pér identifikimin dhe
kérkimin e taksapaguesve; (xii) Sistemi Informatik t€ Kadastrés Fiskale (SIKF) ndérvepron me
Regjistrin Tregtar t€ administruar nga Qendra Kombétare e Biznesit, pér qéllime t€ identifikimit t&
njésive té biznesit; (xiii) Eshté pérfunduar integrimi me Agjenciné Shtetérore t& Kadastrés pér akses né
té dhénat identifikuese t€ ndértesave dhe parcelave, si dhe né informacionin mbi pronésiné e ndértesave
dhe parcelave; (xiv) Importimin e regjistrave vendoré pér ndértesat q€ pérdoren pér veprimtari
ekonomike.

Sa i pérket aktivitetit “Pilotimi, ndértimi i kapaciteteve dhe institucionalizimi i procedurave pér
vlerésimin e pasurisé sé paluajtshme, popullimin dhe mirémbajtjen e té dhénave té pasurisé sé
paluajtshme né SIKF.”, sistemi &shté zhvilluar dhe pérditésuar n€ pérputhje me nevojat dhe fazén
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tranzitore pér periudhén 20262027, dhe mbéshtet proceset e kérkimit, regjistrimit, llogaritjes sé
detyrimeve tatimore dhe gjenerimit té faturave.
Njé nga pérgjegjésité kryesore t€ DPTP-sé éshté asistenca e vazhdueshme pér stafin e njésive té

vetéqeverisjes vendore. Me qéllim pérmirésimin e proceseve pér mbledhjen e taksés mbi pasuriné
e paluajtshme dhe rritjen e ndérgjegjésimit té taksapaguesve, DPTP ka ngritur njé njési “Help
Desk”, e cila ka mbajtur komunikim t€ drejtpérdrejté me punonjésit e bashkive pér ¢do sqarim apo
ceshtje g€ lidhet me taksén mbi pasurin€ e paluajtshme, si dhe pér problematikat e hasura né€ sistemin e
Kadastrés Fiskale. Gjithashtu, DPTP ka ofruar n€ ményré t€ vazhdueshme trajnime pér stafin e NJQV-
ve lidhur me funksionimin dhe pérdorimin e Kadastr€s Fiskale, si dhe me zbatimin uniform té kuadrit
ligjor n€ fushén e taksés mbi pasurin€ e paluajtshme. Pér mé tepér, DPTP ka pérgatitur materiale
informuese pér té asistuar bashkité n€ zbatimin uniform té kuadrit ligjor né fushén e taksés mbi pasuriné
e paluajtshme, si dhe pér té€ informuar taksapaguesit pér ¢do paqartési apo pyetje lidhur me taksén mbi
pasuring e paluajtshme. K&to materiale jané publikuar gjithashtu né fagen zyrtare t&€ DPTP-sé.

Objektivi Specifik 3.3 Menaxhimi i Doganave

Tregursit e Performancés

Qeveria vijoi reformat né Menaxhimin Doganor, duke rezultuar né rritjen e numrit t¢ Operatoréve
Ekonomiké t€ Autorizuar (OEA) dhe né pérmirésimin e pérdorimit t& kanalit t& gjelbér.

Shfrytézimi i kanalit té gjelbér né€ vitin 2025 u rrit né 33.13%, krahasuar me objektivin prej 33% pér
até vit. N¢ vitin 2024, niveli i pérdorimit ishte 31%.

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave (DPD) pati njé rritje té lehté té kohés sé pérpunimit té
deklaratave né té gjitha kanalet e riskut, e cila né pérgjithési lidhet me problematikat né
kapacitetet pérpunuese té sistemit IT. Koha mesatare e pérpunimit t€ deklaratave doganore u rrit né
101 minuta né vitin 2025, krahasuar me 90 minuta né vitin 2024.

Treguesi i performancés lidhur me numrin e Operatoréve Ekonomiké té Autorizuar u arrit. N¢é
vitin 2024, numri i Operatoréve Ekonomiké té Autorizuar ishte 16, si rezultat i aplikimeve t&
suksesshme t€ vazhdueshme nga operatorét ekonomiké, si dhe i inspektimeve dhe miratimeve né kohé
nga grupi i punés i Doganave. Gjatg vitit 2025, dy kompani t€ tjera pérfituan statusin OEA nga Doganat.
Numri i OEA-ve u rrit nga 16 né vitin 2024 né 18 gjaté vitit 2025.

Masat dhe aktivitetet

Sa i pérket pérmirésimit té praktikave té burimeve njerézore dhe ofrimit té zhvillimit té
kapaciteteve, trajnimet p€r punonjésit ekzistues dhe ata t€ rekrutuar rishtazi zhvillohen n€ ményré té
vazhdueshme. Sa i pérket investimit né sistemet IT pér Sistemin e Integruar té Menaxhimit té
Tarifave (SIMT), modulet u zhvilluan plotésisht gjaté vitit 2025. Komisioni Evropian tashmé duhet t&
prokurojé shérbimin e mirémbajtjes.

DPD hartoi dhe miratoi Planin e saj té Integritetit né zbatim té Strategjis¢ Ndérsektoriale Kundér
Korrupsionit. Gjithashtu, u miratua Regjistri i Riskut pér Doganat pér vitin 2025.

Aktiviteti qé kontribuon né rritjen e numrit té Operatoréve Ekonomiké té Autorizuar ka qené né
rrugén e duhur. Aplikimet nga operatorét ekonomiké jané né vijim, ashtu si edhe inspektimet dhe
miratimet nga Doganat pér pérfitimin e statusit OEA. Numri i Operatoréve Ekonomikeé té Autorizuar u
rrit n€ 18 né vitin 2025. Aktualisht jan€ pesé€ aplikime t€ reja né pritje té€ shqyrtimit.

Aktivitetet qé kontribuojné né zbatimin e Dritares sé Vetme Kombétare kané qené pjesérisht né
rrugén e duhur. Sa i pérket zbatimit t€ saj, procedura e méparshme e prokurimit u anulua nga Banka
Botérore. Banka Bot€rore €shté aktualisht né€ procesin e pérzgjedhjes s€ kompanisé€ qé do t&€ zhvillojé
sistemin informatik t€ Dritares s¢ Vetme Kombétare. Faza e pérzgjedhjes ende nuk ka pérfunduar dhe
kompania g€ do t€ fitoj€ kontratén &shté ende né pritje t&€ pércaktimit.
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Té dy aktivitetet qé kontribuojné né pérmirésimin e pérdorimit té Sistemit té Ri té
Kompjuterizuar té Transitit (SRKT) kané gené né rrugén e duhur. Me ¢éllim rishikimin dhe
pérditésimin e dispozitave ligjore pér SRKT, né vitin 2020 nisi njé reformé né€ kuadér t&€ SRKT-sé,
si pjesé e projektit t€ mbéshtetur nga Banka Botérore “Shérbime Mbikéqyrjeje dhe Kontrolli té€ Cilésisé”
17 pér zbatimin e ploté t& SRKT-sé né Shqipéri. Konsulenti fitues u pérzgjodh dhe u kontraktua nga
CFCU dhe Ministria e Ekonomisé dhe Inovacionit. Kompania pérgjegjé€se pér zbatimin e sistemit ka
instaluar ERMIS (SRKT) P5 né€ mjedisin e testimit, ka pérfunduar ngritjen e infrastrukturés, ka zhvilluar
artefaktet e nevojshme, ka krijuar llogarité e pérdoruesve dhe ka prezantuar DEMO-n né€ ambientet e
doganés. Sa i pérket termave té€ referencés/specifikimeve teknike pér pérmirésimin né fazén 6 sipas
opsionit OPT-Out, ato jan€ pérgatitur nga Njésia e Zbatimit t& Projektit dhe jané miratuar nga Banka
Botérore. Ministria e Financave do té nis€ negociatat me kompaniné pér fazén pérfundimtare. Sistemi
ERMIS (SRKT) P5 éshté instaluar n€ mjedisin e testimit dhe pérdoruesit jané krijuar. Fillimi i SRKT
P5 t€ pérbashkét éshté planifikuar pér datén 01.07.2027, por né€ fund Shqipéria duhet t€ pérmirésojé
sistemin n€ fazén 6.

Pér zhvillim i métejshém i mjedisit té TI-sé té SRKT-sé, Administrata Doganore Shqiptare ka ngritur
njé grup pune pér zbatimin e Sistemit t&€ Ri té Kompjuterizuar t€ Transitit. Ky grup pérbéhet nga
eksperté t€ ndryshém té fushave t€ ndryshme, si procedurat doganore, c¢éshtjet ligjore, garancité,
pagesat, IT-ja dhe menaxhimi i riskut.

Sfidat kryesore dhe hapat e métejshém

Gjaté vitit 2025 u hasén disa sfida. Projektligji pér taksén mbi pasuriné e paluajtshme parashikohet t&
paraqitet pér shqyrtim né Késhillin e Ministrave brenda muajit gershor 2026. Pas miratimit t&
projektligjit nga Kuvendi dhe hyrjes sé tij né fuqi, do t€ vijojé puna pér hartimin dhe miratimin e akteve
nénligjore pérkatése.

Sa i pérket zbatimit t€ Dritares sé Vetme Kombétare, procedura e méparshme e prokurimit u anulua nga
Banka Botérore. Banka Botérore éshté aktualisht n€ procesin e pérzgjedhjes sé¢ kompanisé g€ do té
zhvilloj€ sistemin e informacionit t& Dritares s€ Vetme Kombétare. Faza e pérzgjedhjes ende nuk ka
pérfunduar dhe kompania g€ do té fitojé kontratén éshté ende né pritje té pércaktimit.

3.4 Progresi né Shtyllén 4 “Kontabiliteti dhe Menaxhimi i Zbatimit
té Buxhetit”

Kontabiliteti dhe Menaxhimi i Zbatimit té Buxhetit ka treguar pérmiré€sim t€ ndjeshém, me shumicén
¢ objektivave té TP-ve té planifikuara pér vitin 2025 g€ jan€ arritur. Deri né fund t€ vitit 2025, 63.64%
e objektivave té treguesve té performancés pér Shtyllén 4 u arritén, 27.27% u arritén pjesérisht dhe
9.09% nuk u arritén. Tabela mé poshté paraqget statusin e arritjes s€ treguesve t€ performancés pér
Shtyllén 4.

17 Shérbime mbikéqyrjeje dhe kontrolli té cilésisé pér zbatimin e ploté t& SRKT-sé né Shqipéri, nr. ref. WBTTF-ALB-121D,
daté 03.06.2022.
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Tabela 5. Treguesit e performancés dhe vlerat e synuara té shtyllés 4

Treguesi

Viti bazé
(viti)

Vlera e synuar
2025

Vlera faktike
2025

Objektivi Specifik (Komponenti) 4.1 Llogarité Kombétare té Qeverisé

1 | Sistemi i shkémbimit t&€ informacionit (web service) i - Zhvillimi i sistemit
krijuar pér t€ leht€suar shkémbimin e t&€ dhénave té€ shkémbimit t&
ndérmjet MF-s€, INSTAT-it dhe BSH-s¢ informacionit (web

service)

2 | Té dhéna pér PPP-té dhe kontratat koncesionare - PPP-té dhe
pérfshihen n€ SFQ. kontratat e

koncesioneve jané

pérfshiré né SFQ

INSTAT-i po nxjerr
informacion mbi PPP-té
dhe kontratat
koncesionare.

Objektivi Specifik (Komponenti) 4.2 Kontabiliteti

pérfunduar trajnimin SNKSP

2 | Prodhimi i kuadrit rregullator ligjor dhe nénligjor - Kuadri ligjor i Kuadri ligjor i hartuar
bazuar né SNKSP sipas planit. hartuar
4 | Pérqindja e kontabilistéve t& qeverisé qé kané - 80% 80%

Objektivi Specifik (Komponenti) 4.3 Prokurimi Publik'®

Objektivi Specifik (Komponenti) 4.4 Menaxhimi i Borxhit

té likuiditetit

1 | Plani Vjetor i Huamarrjes dhe Raporti i Monitorimit i - Dokumentet e Dokumenti i raportit t&
SMB-sé i pérgatitur dhe publikuar publikuara né fagen | monitorimit t&¢ SMB
zyrtare t€ MF-s¢ | pérgatitur dhe publikuar
né fagen zyrtare t&
Ministrisé sé
Financave. Plani Vjetor
i Huamarrjes pér vitin
2026 u pérgatit dhe u
publikua.
2 | Zhvillimi i dokumentit konceptual mbi instrumentet e Raporti i vleré€simit | Ministria e Financave
financimit t€ gjelbér/alternativé i pérgatitur &shté angazhuar me
ministrité e linjés pér
ngritjen e grupit
ndérministror t€ punés.
Objektivi Specifik (Komponenti) 4.5 Menaxhimi i Likuiditetit
1 | Norma e saktésisé s€ parashikimit mujor té 88% 93% 94%
likuiditetit (2022)
2 | Zérat e detajuara t€ hyrjeve dhe daljeve né 0 2 2
parashikimin e flukseve té likuiditetit t& pérfshira
3 | Rritja e numrit t€ instrumenteve pér menaxhim aktiv 1 1 1

Ob

jektivi Specifik (Komponenti) 4.6 Menaxhimi i Aseteve

Krijimi i kuadrit t€ duhur rregullator pér vlerésimin

Kuadri rregullator i

Kuadri rregullator i

dhe inventarizimin e aseteve publike. miratuar hartuar

2 | Pérgatitja e njé regjistri té konsoliduar té aseteve né - Kuadri rregullator i
Lo P f Hartuar
institucionet gendrore, né nivel njésie kontrolluese. hartuar

Eshté béré progres i kénaqshém drejt pérfundimit té aktiviteteve té planifikuara pér vitin 2025.
Shumica e aktiviteteve (60.61%) ishin ose né rrugén e duhur ose té pérfunduara, 33.33% u

18 P&r komponentin 4.3 Prokurimi Publik, asnjé vleré e synuar nuk ka qéné vendosur pér 2025.
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vlerésuan si pjesérisht né rrugén e duhur, ndérsa 6.06% e aktiviteteve nuk Kkishin nisur ende gjaté
periudhés raportuese.

Grafiku 9. Statusi pér vitin 2025 té aktiviteteve né Shtyllén 4

= 6.06% 0.00%
= 0.00%

m Pérfunduar

m 24.24%
= Né rrugén e duhur

Pjesérisht né rrugén e
duhur

0,
33.33% = Nuk po ecén

m Nuk ka filluar akoma
ND

= 36.36%

Progresi i Komponentéve (Objektivave Specifik) béré gjaté vitit 2025
Objektivi Specifik 4.1 Llogarité Kombétare té Qeverisé

Treguesit e Performancés

Gjaté periudhés raportuese, nuk u alokua buxhet pér ngritjen e sistemit té shkémbimit té
informacionit (Web service), q¢ synon leht€simin e ndarjes sé t€ dhénave ndé€rmjet Ministris€ sé
Financave, INSTAT-it dhe Bankés s€ Shqipéris€. Pavarésisht réndé€sisé strategjike t€ késaj nisme pér
forcimin e koordinimit ndérinstitucional dhe mbéshtetjen e politikébérjes s€ bazuar né evidenca,
mungesa e burimeve t€ dedikuara financiare pérbéri njé pengesé t€ konsiderueshme. Duke njohur
réndésiné e kétij objektivi, INSTAT-i ka pérfshiré burimet e nevojshme financiare pér zhvillimin e web
service-it né Programin e tij Buxhetor Afatmesém pér periudhén 2026-2028.

Gjaté periudhés raportuese, INSTAT-i vijoi pérpjekjet pér integrimin e té dhénave mbi Partneritetet
Publik Privat (PPP) dhe kontratat koncesionare né Statistikat Financiare té Qeverisé (SFQ).
Burimi kryesor i informacionit mbetet fagja e ATRAKO-s, nga e cila INSTAT nxjerr né ményré
sistematike t€ dhénat pérkatése dhe i pérfshin ato né€ sistemet e tij t€ brendshme pér pé€rpunim statistikor.
Megjithaté, pérfshirja e ploté né Statistikat Financiare t€ Qeverisé (SFQ) €shté né pritje té pérfundimit
té vlerésimeve metodologjike.

Masat dhe aktivitetet

Gjaté vitit 2025 u arrit progres né forcimin e Statistikave té Financave té Qeverisé (SFQ) dhe
raportimit PDT, me njé pérafrim mé té miré me kérkesat e SELL 2010. N¢& kété drejtim, cilésia,
mbulimi dhe konsistenca e t€ dhénave u pérmirésuan pérmes rakordimit t€ zgjeruar t€ njésive buxhetore
dhe jashtébuxhetore, pé€rmirésimit t€ rregullimeve mbi bazé té t€ drejtave dhe detyrimeve té konstatuara,
si dhe integrimit mé t&€ miré€ t€ té dhénave burimore. Pér mé tepér, tabelat PDT dhe SFQ u transmetuan
né kohé pér raundet e njoftimit t€ prillit dhe tetorit, n€ pérputhje me Programin e Transmetimit SELL
2010. Pér heré té paré, né tetor 2025, serité kohore 2021-2024 u transmetuan me statusin “zé
autorizuara pér publikim”. N& dhjetor 2025, INSTAT-i paraqiti pyeté€sorét vjetoré mbi njésit€ e
kontrolluara nga qeveria, t€ klasifikuara jashté sektorit t&€ qeverisjes s€ pérgjithshme, si dhe mbi taksat
dhe kontributet shogérore, duke mbé&shtetur pérmir€simin e transparencés dhe plotésis€ s€ t€ dhénave.
Zhvillimi i web service-it, i synuar pér t€ lehtésuar shkémbimin e t€ dhénave ndérmjet Ministrisé sé&
Financave, INSTAT-it dhe Bankés sé Shqipérisé€, nuk u realizua, pasi buxheti i parashikuar pér kété
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zhvillim né vitin 2025 nuk u miratua. Gjithashtu, raportimi i t€ dhénave nga Ministria e Financave mbi
bazg cash dhe mbi bazé t€ té drejtave dhe detyrimeve t€ konstatuara, n€ pérputhje me SNKSP, éshté njé
aktivitet i kushtézuar nga progresi mé i gjeré né raportimin e t€ dhénave sipas standardeve SNKSP.

Duke gené se t€ dhénat financiare ende nuk raportohen plotésisht mbi bazg té té drejtave dhe detyrimeve
té konstatuara né€ pérputhje me SNKSP, INSTAT-i nuk mbéshtetet né t€ dhéna sipas standardeve
SNKSP pér pérpilimin e Statistikave té Financave t€ Qeveris€ (SFQ) dhe raportimit EDP. Megjithaté,
té dhénat mbi baz€ cash dhe mbi bazé t€ t€ drejtave dhe detyrimeve té konstatuara pérdoren bazuar né
sistemin aktual né zbatim nga Ministria e Financave. INSTAT-i ka nisur procesin e mbledhjes
sistematike t€ t€ dhénave mbi Partneritetet Publike-Private (PPP) dhe koncesionet. INSTAT-i po
vleréson informacionin mbi PPP-t&€ dhe kontratat koncesionare nga burime zyrtare, pérfshiré regjistrin
ATRAKO. Puna &shté né vijim pér ndértimin e nj€ inventari t€ strukturuar dhe vlerésimin e pérfshirjes
buxhetore dhe shpérndarjes s€ riskut. PPP-té dhe koncesionet ende nuk jané pérfshiré né agregatét
kryesoré t&€ PDT/SFQ, né pritje té pérfundimit t€ vlerésimit metodologjik.

Objektivi Specifik 4.2 Kontabiliteti

Treguesit e Performancés

Procesi i reformés qé synon pérafrimin e kontabilitetit té sektorit publik me Standardet Ndérkombétare
té¢ Kontabilitetit t& Sektorit Publik (SNKSP), me objektivin strategjik t& pérgatitjes s€ pasqyrave
financiare pér institucionet e sektorit publik bazuar n€ SNKSP t€ pérzgjedhura, ka hyré né€ njé fazé
kritike. Nj& nga objektivat kryesore t€ késaj faze t€ dyté€ té projektit éshté miratimi i ligjit pér
kontabilitetin e sektorit publik dhe i akteve t€ tjera nénligjore, bazuar n€ SNKSP, sipas planit. Gjaté
vitit 2025, u arrit progres i konsiderueshém drejt zhvillimit t€ kuadrit ligjor dhe nénligjor té€ nevojshém
pér két€ tranzicion. Banka Botérore kontraktoi konsulenté ndérkombétaré pér té mbéshtetur
Ministriné e Financave né hartimin e Ligjit pér Kontabilitetin e Sektorit Publik. Né bashképunim
té ngushté me Drejtoriné ¢ Harmonizimit t¢ Menaxhimit Financiar, Kontrollit dhe Kontabilitetit
(DHMFKK), konsulentét pérgatitén draftin e paré té ligjit, i cili m€ pas u diskutua me stafin e
ministris€ pér t€ pércaktuar strukturén dhe fushéveprimin e tij. Né gershor 2025, n€ ambientet ¢ Bankés
Botérore u zhvilluan njé séré takimesh, konsultimesh dhe seminaresh, me pjes€émarrjen e zyrtaréve té
lart€ t€ Ministris€ sé Financave dhe Népunésve Zbatues nga ministrité e linjés. Gjaté kétyre aktiviteteve
u diskutuan sfida dhe ¢éshtje t€ ndryshme qé lidhen me udhézimet e kontabilitetit dhe kuadrin
rregullator, sé bashku me zgjidhjet mé efektive pér adresimin e tyre. Gjithashtu, u shqyrtua drafti
paraprak i Ligjit pér Kontabilitetin e Sektorit Publik. M€ pas, u zhvilluan dy takime t€ tjera ndérmjet
pérfagésuesve t€ DHMFKK-s€, Drejtoris€é sé Pérgjithshme t€ Thesarit dhe konsulentit té Bankés
Botérore, ku projektligji u shqyrtua nen pér nen. Projektligji i pérgatitur nga konsulentét i éshté véné né
dispozicion nivelit drejtues t€ Ministrisé s€ Financave. Pas shqyrtimit nga niveli drejtues, ai do t’u
pércillet drejtorive t€ tjera kryesore t€ ministris€ pér konsultim t€ métejshém. Gjithashtu, gjaté késaj
periudhe, u pérgatit drafti i paré i metodologjisé sé kontabilitetit té sektorit publik. Ky dokument
pérshkruan té gjitha regjistrimet kontabél g€ lidhen me elementet e pasqyrave financiare. Projektligji
pér Kontabilitetin e Sektorit Publik dhe metodologjia e kontabilitetit parashikohet t€ miratohen brenda
vitit 2026. Ngritja e kapaciteteve ka qené njé¢ komponent gendror i agjendés sé¢ reformés SNKSP, me
fokus t€ vecanté né pajisjen e kontabilistéve té sektorit publik me njohurité dhe aftésité e
nevojshme pér zbatimin e kontabilitetit mbi bazé té té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara,
né pérputhje me SNKSP. Gjaté fazés s€ paré t€ projektit SNKSP, njé nga objektivat kryesore ishte
ngritja e kapaciteteve t€ kontabilistéve t€ sektorit publik né institucionet e sektorit publik. Gjaté fazés
sé€ par€ u zbatua qasja “trajnimi i trajneréve”, me qéllim ndértimin e njé modeli t€ géndrueshém trajnimi.
Né kété kontekst, u pérzgjodhén 28 eksperté nga institucione kyge t€ financave publike, pérfshiré
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Ministriné e Financave, Thesarin, Kontrollin e Larté t& Shtetit (KLSH), botén akademike dhe
Organizatat Profesionale t¢ Kontabilitetit (OPK). Kéta eksperté pérfunduan njé program intensiv

trajnimi, i cili u mbyll me njé provim certifikimi mé 10 dhjetor 2021. Gjithashtu, gjaté periudhés 2021—
2022, pér heré té paré u realizua pilotimi i trajnimit t€ 100 népunésve t€ financ€s dhe kontabilistéve nga
rreth 17 institucione t€ ndryshme té sektorit publik. Duke u mbéshtetur né suksesin e pilotimit, ndérmjet
muajve shtator dhe dhjetor 2022 u realizua njé€ shtrirje mé e gjeré e trajnimit, duke pérfshiré rreth 400
kontabilisté t&€ sektorit publik né institucione té ndryshme. Gjaté vitit 2024, pérpjekjet pér trajnim u
zgjeruan duke pérfshiré rreth 380 auditues t€ brendshém nga sektori publik, t€ cilét u njohén me parimet
dhe konceptet bazg té kontabilitetit mbi bazg té t€ drejtave dhe detyrimeve té konstatuara sipas SNKSP,
si pjes€ e Zhvillimit t&€ Vazhdueshém Profesional (ZHVP). Gjithashtu, né bashképunim me ASPA-n, né
gjysmén e par€ t€ vitit 2025 u zhvillua njé€ trajnim online me titull “Bazat e Kontabilitetit”, me
pjesémarrjen e mbi 250 punonjésve t€ administratés publike. Temat kryesore t€ trajtuara ishin ato mbi
“Kontabilitetin dhe Raportimin Financiar né Sektorin Publik”. Po ashtu, né€ ambientet ¢ Shkollés
Shqgiptare t€ Administratés Publike u zhvilluan dy trajnime me temé “Hyrje né Standardet
Ndérkombétare t& Kontabilitetit t& Sektorit Publik (SNKSP)”, me pjesémarrjen e rreth 50 punonjésve
té rinj t€ administratés publike, t€ ardhur nga programet e ekselencés. Gjaté vitit 2026, pérmes fazés sé
dyté t€ projektit SNKSP, trajnimi do té realizohet pér té gjithé kontabilistét e sektorit publik né
institucionet publike.

Masat dhe aktivitetet

Pér té rritur aksesin dhe pérdorimin e SIFQ-sé, u nénshkrua njé kontrat€ me titull “Pérmirésimi i
Sistemit t& Thesarit” ndérmjet Agjencisé Kombétare t€ Shogérisé sé Informacionit (AKSHI) dhe
operatorit ekonomik té pérzgjedhur.

Me synimin pér té zhvilluar kuadrin ligjor dhe rregullator pér reformat e kontabilitetit, gjaté
vitit 2025 u arrit progres né vendosjen e bazave pér reformat e kontabilitetit té sektorit publik,
duke u fokusuar né hartimin ligjor, zhvillimin metodologjik dhe hapat pérgatitoré pér zbatimin.
Né kété drejtim, gjaté késaj periudhe u finalizua njé draft paraprak i Ligjit pér Kontabilitetin e Sektorit
Publik. Drafti u diskutua me stafin e Ministris€ pér pércaktimin e strukturés dhe fushés s€ zbatimit té
tij, si edhe me ekspertét e Bankés Botérore. Projektligji i pérgatitur nga konsulentét i &sht€ véné né
dispozicion drejtuesve té larté t€ Ministris€ s€ Financave. Pasi t€ shqyrtohet nga drejtuesit e Ministrisé,
ai do t’u pércillet drejtorive t€ tjera kryesore té Ministrisé pér konsultime té métejshme. N&
bashképunim me konsulentét e Bankés Botérore, DHMFKK hartoi udhézimin pér “metodologjiné e
kontabilitetit té sektorit publik”. Metodologjia e kontabilitetit €shté hartuar né bashképunim me
konsulentét e Bankés Botérore dhe do té diskutohet n€ ményré praktike me kontabilistét publiké té
ministrive t€ linjés. Aktiviteti pér té ndihmuar institucionet buxhetore né hartimin e bilanceve té hapjes
dhe zbatimin e kuadrit té vi té kontabilitetit ende nuk ka nisur. Zbatimi i tij varet nga miratimi i Ligjit
pér Kontabilitetin Publik dhe i udhézimit pér metodologjin€ e kontabilitetit t€ sektorit publik. Gjaté
késaj periudhe, pé€rmes konsulentéve té Bankés Bot€rore, Ministria ¢ Financave ka mbledhur
informacion lidhur me transaksionet kryesore financiare qé ndodhin né ministrité e linjés.

Gjaté vitit 2025, u pércaktuan hapat pérgatitoré pér pérmirésimin e funksionaliteteve té SIFQ-sé,
né pérputhje me reformat e planifikuara té kontabilitetit. Megjithaté, zbatimi mbetet i varur nga
progresi i aktiviteteve themelore. Zbatimi i aktivitetit “Pérgatitia e dokumentit té kérkesave funksionale
dhe planit té pérmirésimit té SIFQ-sé pér té absorbuar reformat e planifikuara té kontabilitetit” varet
nga ecuria e procedurés sé prokurimit t€ kompanisé zbatuese, (lidhur me kontratén me titull
“Pérmirésimi 1 Sistemit t&€ Thesarit”), si dhe nga progresi i projektit SNKSP. Progresi i projektit do t&
pércaktojé afatin kohor pér testimin dhe vénien né€ pérdorim. Gjaté vitit 2025, u ndérmorén disa hapa
pérgatitoré n€ kuadér t€ masés Pérgatitja, ofrimi dhe institucionalizimi i zhvillimit té kapaciteteve
té kontabilistéve pér té absorbuar reformat e kontabilitetit, por progresi i saj varet nga miratimi 1
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ligjit pér Kontabilitetin e Sektorit Publik. Megjithaté, né projektligjin pér kontabilitetin né€ sektorin
publik jané pércaktuar funksionet e metodologjisé s€ kontabilitetit dhe t€ thesarit. Gjithashtu, Ministria
e Financave ka marré€ disa masa pér t€ ndryshuar dhe pérshtatur strukturén pérgjegjése pér

metodologjiné e kontabilitetit.
Objektivi Specifik 4.3 Prokurimi Publik

Treguesit e Performancés
Nuk ka patur objektiva pé€r Treguesit e Performancés pér vitin 2025, megjithaté, ka patur progres né
nivel aktiviteti, si¢ pérshkruhet mé poshtg.

Masat dhe aktivitetet

Gjaté vitit 2025, u arrit progres né integrimin e kritereve té gjelbra né procedurat e prokurimit
publik, me fokus né€ zhvillimin e mjeteve praktike dhe udh€zimeve pér autoritetet kontraktore. Né
bashképunim me Bankén Botérore, Agjencia e Prokurimit Publik (APP) dhe Ministria e Infrastrukturés
dhe Energjisé (MIE) kané pérgatitur njé draft-manual teknik me titull “Pér pérdorimin e mjetit té kostos
sé ciklit té jetés (KCJ)”. Ky manual shogérohet nga njé dokument shpjegues né Excel pér 14 produkte
té pérfshira n€ manualin KCJ, i cili do t€ publikohet sé& shpejti né fagen zyrtare t& APP-s€. Objektivi i
késaj nisme &shté promovimi i praktikave mé efikase, t€ qéndrueshme dhe té pérafruara me BE-né né
fushén e prokurimit, duke ofruar mbéshtetje praktike si pér autoritetet kontraktore, ashtu edhe pér
operatorét ekonomik&. Manuali pérfag€son nj€ hap kyg¢ drejt pérfshirjes s€ kritereve mjedisore dhe t€
eficencés s€ kostos né vendimmarrjen pér prokurimet. Né kuadér t€ zbatimit t€ mjetit t€ kostos sé ciklit
té jetés n€ prokurimin publik, m& 5—6 maj 2025, né Hotel Plaza, Tiran€, u zhvillua njé seminar teknik
dyditor. Seminari u fokusua né prezantimin e manualit KCJ, demonstrimet praktike t€ mjetit t& bazuar
né€ Excel, si dhe diskutimet mbi aspektet ligjore, teknike dhe operacionale qé€ lidhen me aplikimin e
kostos s€ ciklit té jetés né procedurat e prokurimit publik. Gjithashtu, Operatori i Blerjeve té
Pérgendruara (OBP) ka kontribuar né hartimin dhe zbatimin e Prokurimit Publik t€ Gjelbér pé€rmes
miratimit t€ Planit t€ Veprimit pé€r Prokurimin e Qé&ndrueshém dhe Ekonominé Qarkulluese, duke
integruar kriteret mjedisore dhe sociale né procedurat e prokurimit, né pérputhje me standardet ¢ BE-
sé. Dokumenti mund t€ aksesohet né linkun pérkatés
https://obp.al/wp-content/uploads/2025/09/Strategji Prok Qendrueshem.pdf.

Gjaté vitit 2025, u ndérmorén hapa pér pérmirésimin e infrastrukturés digjitale qé mbéshtet
procesin e shqyrtimit té ankesave, me fokus né pérmiré€simin e ofrimit t€ shérbimeve dhe

pérshpejtimin e vendimmarrjes. Komisioni 1 Prokurimit Publik (KPP), né pérputhje me mandatin e tij
ligjor sipas Ligjit nr. 162/2020 “Pé&r prokurimin publik” dhe Rezolutén e Kuvendit pér vler€simin e
veprimtarisé s€ KPP-s€, ka vijuar pérpjekjet pér dixhitalizimin e shé€rbimeve qé lidhen me prokurimin
publik, koncesionet, ankandet dhe lejet minerare. Kjo nismé &shté gjithashtu pjesé e Strategjisé
Kombétare t€ Prokurimit Publik 2025-2030 dhe fokusohet né modernizimin e sistemit elektronik t&
ankesave, pérfshiré ngritjen e njé arkivi dixhital pér t€ gjitha dosjet elektronike té ¢€shtjeve. Pér mé
tepér, pérdorimi i vazhdueshém i teknologjisé sé nénshkrimit elektronik ka p&rmirésuar efikasitetin e
procedurave t€ dorézimit dhe shqyrtimit t€ dokumenteve, duke kontribuar né shkurtimin e kohés sé
pérpunimit.

Gjaté vitit 2025, u ndérmorén hapa té réndésishém legjislativé pér pérafrimin e kuadrit kombétar
pér koncesionet dhe partneritetet publike-private (PPP) me standardet e BE-sé. N¢ kété drejtim,
projektligji pér koncesionet dhe PPP-t€ pérfundoi me sukses fazén e konsultimit publik mé 11 gershor
2025. Pas késaj, mé€ 30 gershor 2025, Késhilli i Ministrave miratoi projektvendimin pér pércjelljen e
ligjit né Kuvend pér shqyrtim té métejshém. Ligji nr. 88/2025 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik-
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privat” u miratua né vitin 2025 °. Kjo nismé legjislative pérfagéson njé moment té réndésishém né

harmonizimin e kuadrit ligjor t€ Shqipéris€ me acquis communautaire t€ BE-sé, duke synuar
pérmirésimin e transparencés, llogaridhénies dhe efikasitetit né menaxhimin e PPP-ve dhe kontratave
koncesionare.

Objektivi Specifik 4.4 Menaxhimi i Borxhit

Treguesit e Performancés

Ministria e Financave ka pérgatitur Planin Vjetor té Huamarrjes dhe Raportin e Monitorimit té
SAMB-sé. Né pérputhje me detyrimet ligjore t& pércaktuara né nenin 6 t€ Ligjit nr. 9665, daté
18.12.2006, “Pér huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror dhe garancité shtetérore té huasé né
Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar, Ministria e Financave ka vijuar t€ pérmbushé mandatin e saj pér
menaxhimin transparent dhe t€ pérgjegjshém t€ borxhit. Né mars 2025, Raporti i Monitorimit (pér
vitin 2024) i Strategjisé Afatmesme té Menaxhimit té Borxhit (SAMB) u pérgatit dhe iu paraqit
Komisionit Parlamentar pér Ekonominé dhe Financat. Raporti u publikua né fagen zyrtare t€ Ministrisé
sé Financave®, duke garantuar aksesin publik dhe duke forcuar angazhimin e qeverisé pér transparencé.
Ky raport ofron njé€ analizé gjithépérfshirése t&€ progresit té zbatimit t€ SAMB-sé€ pér vitin e méparshém.
Paralelisht, Plani Vjetor i Huamarrjes pér vitin 2026 u pérgatit dhe u publikua gjithashtu?!, duke
pércaktuar nevojat e financimit t€ qeveris€ dhe strategjin€ e huamarrjes pér vitin pérkatés. Ky dokument
shérben si njé instrument i réndésishém planifikimi pér aktorét vendas dhe ndérkombétaré, pérfshiré
investitorét, institucionet financiare dhe partnerét pér zhvillim. Publikimi i t€ dy dokumenteve
pérfagéson njé hap pozitiv drejt forcimit t€ transparencés fiskale dhe pérmirésimit té komunikimit me
publikun dhe pjes€émarrésit e tregut.

Né korrik 2024, Ministria e Financave nisi hartimin e dokumentit konceptual mbi instrumentet e
financimit té gjelbér dhe alternativ, duke shénuar njé€ hap té rénd€sishém drejt pérafrimit t€ financave
publike me objektivat mjedisore dhe té géndrueshmérisé€. Njé draft i par€ iu shpérnda ministrive t&
linj€s, duke propozuar ngritjen ¢ njé grupi pune ndérministror t€ fokusuar né tri fusha kryesore: 1)
identifikimin e projekteve me ndikim mjedisor dhe social; ii) hartimin e njé€ kuadri pér obligacionet e
gjelbra, sociale dhe té géndrueshmérisé pér financimin e kétyre projekteve; iii) ngritjen e mekanizmave
té raportimit pér monitorimin e progresit t€ projekteve dhe sigurimin e pérputhshmérisé me standardet
ndérkombétare gjaté gjithé ciklit t€ jetés s€ instrumenteve. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit ishte i
vetmi institucion qé dha komente mbi draftin gjaté fazés fillestare té konsultimit né gusht 2024. Bazuar
né€ kété kontribut, drafti u rishikua dhe iu dérgua Bank&s Botérore pér shqyrtim né tetor 2024. N&
Strategjiné ¢ Menaxhimit t€ Borxhit 2026-2030, miratuar me VKM nr. 743, dat€ 12 dhjetor 2025,
opsionet alternative t€ financimit q€ do t€ merren né konsideraté€ pér periudhén né€ vijim jané
instrumentet e tregut té brendshém t€ destinuara pér investitorét individual€. Instrumentet alternative té
financimit, si obligacionet e gjelbra, nuk jan€ ende relevante. Vendimi pér té pérjashtuar instrumente
alternative financimi, si obligacionet e gjelbra, ishte i qéllimshém dhe i diktuar nga njé€ rivlerésim meé i
gjeré i prioriteteve té financimit té geveris€. Ky ndryshim strategjik reflekton njé preferencé pér
forcimin e pérdorimit t€ instrumenteve té tregut t€ brendshém, t€ cilat aktualisht ofrojné thellési mé t&
madhe t€ tregut, kérkes€¢ mé t€ parashikueshme nga investitorét dhe efikasitet mé t€ miré t&€ kostos
krahasuar me produktet tematike n€ zhvillim. Me evoluimin e kushteve t€ tregut, mundésia e

19 https://app.gov.al/legjislacioni/koncesionetppp/ligji/
20 https://financa.gov.al/strategjia-afatmesme-e-menaxhimit-te-borxhit/
21 https:/financa.gov.al/plani-vjetor-i-huamarrjes/
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prezantimit t€ obligacioneve té gjelbra ose tematike mund t€ rivlerésohet, por pér ciklin strategjik
aktual, fokusi mbetet te konsolidimi dhe optimizimi i mekanizmave ekzistues t€ financimit.

Masat dhe aktivitetet

Gjaté vitit 2025, pérpjekjet pér rritjen e transparencés dhe komunikimit me investitorét u
konsoliduan pérmes raportimit té rregullt dhe publikimit té dokumenteve strategjike. N& kété
drejtim, Drejtoria e Pérgjithshme e Programimit Makroekonomik dhe Fiskal (DPPMF) ka vijuar
publikimin e buletinit informativ ¢do tre muaj. Ky buletin, i cili pérfshin treguesit kryesoré
makroekonomiké dhe zhvillimet fiskale, vihet né dispozicion né faqen zyrtare t€ Ministrisé sé
Financave?> dhe gjithashtu u shpérndahet drejtpérdrejt investitoréve. Kjo nismé mbéshtet
vendimmarrjen e informuar dhe forcon besimin e investitoréve né menaxhimin fiskal t& Shqipérisé.
Gjithashtu, Raporti i Monitorimit t€ Strategjisé Afatmesme t€ Menaxhimit t&€ Borxhit (SAMB) pér vitin
2024 u finalizua n€ mars 2025. Ai iu paraqit Komisionit Parlamentar pér Ekonominé dhe Financat dhe
u publikua né fagen zyrtare t€ Ministrisé sé Financave®. Ky raport ofron njé pasqyré gjithépérfshirése
té performanc€s sé portofolit t€ borxhit, treguesve té€ riskut dhe progresit kundrejt objektivave
strategjiké, duke kontribuar né€ pérmirésimin e llogaridhénies dhe vlerésimit t€ politikave.

Eshté arritur progres né zhvillimin e njé kuadri gjithépérfshirés pér dhénien e garancive dhe
nénhuadhénien. N¢ kété drejtim, Drejtoria e Borxhit Shtetéror ka forcuar kapacitetet e saj analitike
dhe vlerésuese pér risqet dhe ndikimet buxhetore qé rrjedhin nga garancité dhe nénhuaté, pérmes
pérdorimit t€ njé Modeli pér Vlerésimin dhe Kuantifikimin e Riskut t& Kreditit, t€ zhvilluar nga Banka
Botérore. Ky model pérfshin si t€ dhéna sasiore (financiare), ashtu edhe tregues cil€soré (t€ mjedisit t&
biznesit), pér té vlerésuar performancén dhe nivelet e riskut t€ Ndérmarrjeve Shtetérore (NSH). Gjaté
vitit 2025, Drejtoria e aplikoi kété model pér praktikat e reja t€ nénhuave dhe garancive, duke vendosur
bazat pér njé kuadér t€ konsoliduar pér transaksionet e ardhshme. Mbéshtetja e vazhdueshme nga Banka
Botérore pritet t€ pérmirésojé mé tej metodologjiné dhe té institucionalizojé procesin e vlerésimit t&
riskut. Gjithashtu, stafi i Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Borxhit Shtetéror (DPBSH) ka nisur zbatimin e
paketés metodologjike té Bankés Botérore pér vlerésimin e aft€sis€ paguese dhe, né periudhén
afatshkurtér dhe afatmesme, Drejtoria e Borxhit do t€ vijojé punén pér ndértimin e njé kuadri t€
konsoliduar pér dhénien e nénhuave dhe garancive t€ reja.

Gjaté vitit 2025, u ndérmorén hapa parapraké pér té shqyrtuar fizibilitetin dhe gatishmériné
institucionale pér prezantimin e instrumenteve alternative té financimit, pérfshiré obligacionet e
gjelbra, sociale dhe té géndrueshmérisé. N¢ korrik 2024, Ministria e Financave qarkulloi njé draft-
propozim t€ par€ pér ngritjen e njé grupi pune ndérministror, i cili do t€ angazhohej né€ kéto fusha
kryesore: identifikimin e projekteve me ndikim mjedisor dhe social; hartimin e njé kuadri pér
obligacionet e gjelbra dhe t&€ gé€ndrueshmérisé, g€ do té mundésonte financimin e projekteve potenciale;
si dhe raportimin mbi progresin e kétyre projekteve me t€ dhénat e nevojshme, sipas standardeve t&
kérkuara nga institucionet ndérkombétare deri n€ maturimin e instrumentit. Deri né gusht 2024, vetém
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit kishte dhéné komente. Drafti i rishikuar iu dérgua Bankés Botérore
pér shqyrtim né tetor 2024, por g€ prej asaj kohe nuk jané raportuar zhvillime té métejshme. N&
Strategjiné e miratuar t&€ Menaxhimit t€ Borxhit 2026—2030, miratuar me VKM nr. 743, daté 12 dhjetor
2025, opsionet alternative té financimit g€ do té merren né konsideraté pér periudhén né vijim jané
instrumentet e tregut t€ brendshém té destinuara pér investitorét individualé. Instrumentet alternative té
financimit, si obligacionet e gjelbra, nuk jan€ ende relevante. Vendimi pér té€ pérjashtuar instrumente

22 https://financa.gov.al/buletini-makroekonomik-2/
Zhttps://financa.gov.al/wp-content/uploads/2025/03/Raporti-i-Monitorimit-te-Strategjise- A fatmesme-te-Menaxhimit-te-
Borxhit-viti-2024.pdf
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alternative financimi, si obligacionet e gjelbra, ishte i qéllimshém dhe i diktuar nga njé€ rivlerésim meé i

gjeré i prioriteteve t& financimit t€ geveris€. Ky ndryshim strategjik reflekton njé preferencé pér
forcimin e pérdorimit t€ instrumenteve t€ tregut t€ brendshém, té cilat aktualisht ofrojné thellési mé t&
madhe t€ tregut, kérkesé mé té parashikueshme nga investitorét dhe efikasitet mé t€ miré t€ kostos
krahasuar me produktet tematike né€ zhvillim. Me evoluimin e kushteve t€ tregut, mundésia e
prezantimit t€ obligacioneve t& gjelbra ose tematike mund t€ rivlerésohet, por pér ciklin strategjik
aktual, fokusi mbetet te konsolidimi dhe optimizimi i mekanizmave ekzistues té financimit. Nga Banka
Botérore u zhvilluan disa sesione online, t€ fokusuara né kuptimin konceptual té instrumenteve t&
gjelbra, sociale dhe té€ géndrueshmérisé. Né kéto sesione mori pjes€ vet€m stafi i Drejtoris€ sé
Pérgjithshme t& Borxhit Shtetéror.

Objektivi Specifik 4.5 Menaxhimi i Likuiditetit

Treguesit e Performancés

Gjaté vitit 2025, Ministria e Financave ruajti njé nivel té larté saktésie né parashikimin e gjendjes s€
Llogarisé s€ Unifikuar t€ Thesarit (LIUTH), duke arritur njé mesatare t€ normés té saktésisé té
parashikimit mujor té likuiditetit prej 94%. Kjo reflekton njé pérafrim t€ fort€¢ ndérmjet gjendjeve
té parashikuara dhe atyre faktike té likuiditetit, duke treguar planifikim dhe monitorim efektiv
afatshkurtér té likuiditetit. Pavarésisht disa devijimeve mujore, veganérisht né muajin janar, ku gjendja
faktike ishte ndjeshém mé e ulét se parashikimi, saktésia e p€rgjithshme mbeti brenda njé marzhi té
pranueshém, duke déshmuar géndrueshmériné e metodologjisé sé parashikimit.

Eshté arritur progres i konsiderueshém né detajimin e zérave té hyrjeve dhe daljeve né parashikimin
e fluksit té likuiditetit. Deri n€ gjysmén e paré€ e vitit 2025, ana e hyrjeve té bazés sé t€ dhénave pér
parashikimin e fluksit t€ likuiditetit éshté strukturuar pér té pérfshiré kategori té detajuara té té
ardhurave, pérkatésisht: Tatimi mbi Vlerén e Shtuar (TVSH); Tatimi mbi Fitimin; Tatimi mbi t&
Ardhurat Personale (TAP); Kontributet e Sigurimeve Shogérore dhe Shéndetésore; Taksat e tjera; si
dhe té Ardhura Doganore dhe Jo-Tatimore (me plane pér t’i ndaré kéto né dy kategori t€ veganta:
Doganore dhe Jo-Tatimore). Pér t€ mbéshtetur kété nivel detajimi, €shté zbatuar njé sistem dosjesh té
pérbashkéta, gé u mundéson Administratés Tatimore dhe asaj Doganore t€ pérdit€sojné€ ¢do dité t&
dhénat mbi hyrjet, duke pérmirésuar né€ két€ ményre€ kohén dhe saktésiné e parashikimeve.

Gjaté vitit 2025, Ministria e Financave ndérmori hapa t€ réndésishém pér t€ rritur numrin e
instrumenteve pér menaxhimin aktiv té likuiditetit, duke optimizuar pérdorimin e instrumenteve
financiare t€ disponueshme né bashképunim me Bankén e Shqipéris€¢ (BSH). Zhvillimi kryesor ishte
zbatimi i pérllogaritjes ditore té interesit mbi gjendjen e Llogarisé sé Unifikuar té Thesarit (LIUTH)
né leké shqiptare (ALL), t&€ mbajtur prané Bankés s¢ Shqipéris€. Ky ndryshim siguron njé kthim mé
té gé€ndrueshém mbi gjendjet e papérdorura dhe ul kompleksitetin operacional. Interesi i pérllogaritur
transferohet ¢do muaj né llogarin€ e Ministrisé né ditén e par€ té punés t€ muajit pasardhés. Gjithashtu,
limiti i depozités né leké u rrit nga 15 miliardé né 30 miliardé, sic u formalizua pérmes
Marréveshjes sé rishikuar té Nivelit té Shérbimit ndérmjet Ministrisé sé Financave dhe Bankés
sé Shqipérisé (Protokolli nr. 3451, daté 7 korrik 2025). Ky rishikim, i cili ndryshon marréveshjen
fillestare t€ datés 20 janar 2015, zgjeron kapacitetin e Ministrisé pér t€ menaxhuar likuiditetin né ményré
mé aktive dhe efikase.

Masat dhe aktivitetet

Gjaté vitit 2025, pérpjekjet pér pérmirésimin e procesit té parashikimit té likuiditetit vijuan me
hapa konkreté qé synonin forcimin e saktésisé, afateve kohore dhe koordinimit institucional té
parashikimeve ditore té fluksit té likuiditetit. Né két€ drejtim, gjaté€ vitit 2025 u arrit progres i
dukshém né rishikimin e procesit té planifikimit té thesarit. N& bashképunim té€ ngushté me asistencén
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teknike t€ FMN-sé, stafi 1 Thesarit organizoi sesione trajnimi pér Institucionet Buxhetore (IB),
pérkatésisht gjaté periudhave 17-21 mars dhe 28-31 tetor. Kéto sesione u fokusuan n€ pérmiré€simin e
kapaciteteve pér parashikimin ditor t&€ fluksit t€ likuiditetit, duke pérdorur njé dosje t€ pérbashkét

makro-Excel té€ prezantuar rishtazi. Ky mjet mbéshtet njé qasje nga poshté-lart pér parashikimin e
hyrjeve dhe daljeve né kuadér té Llogarisé s€ Unifikuar t€ Thesarit (LIUTH). Hyrjet tashmé
kategorizohen né bazén e t€ dhénave t&é Parashikimit t& Fluksit té Likuiditeit (PFL) si mé poshté: TVSH,;
Tatimi mbi Fitimin; TAP; Kontributet e Sigurimeve Shogérore dhe Shéndetésore; Taksat e tjera; taksat
doganore dhe t€ Ardhurat Jo-tatimore (pjesa e mbetur). Kéto kategori pérdit€ésohen ¢do dit€ nga
administratat tatimore dhe doganore pérmes dosjes sé pérbashkét makro-Excel. Daljet jan€ gjithashtu
té detajuara né bazén e té& dhénave PFL, duke pérfshiré: Shpenzimet e Personelit; Shpenzimet Operative;
Shpenzimet Kapitale; T¢ tjera. Kjo qasje e strukturuar dhe bashképunuese ka p&€rmir€suar ndjeshém
saktésin€ dhe kohén e pérgatitjes s€ parashikimeve té fluksit té likuiditetit. Pér té institucionalizuar dhe
forcuar procesin e parashikimit, Ministria e Financave miratoi Urdhrin nr. 77, dat€ 29 maj 2025, sé
bashku me “Rregulloren pér ngritjen dhe funksionimin e Grupit Teknik pér Parashikimet e Fluksit té
Likuiditetit (GTPFL)”, t€ zhvilluar me mbéshtetjen e FMN-sé€. Takimi i par€ i GTPFP-s€ u zhvillua mé
25 shtator 2025, me pjesémarrjen e 12 anétaréve, pérfshiré ministri t€ linjés, njési t€ varésisé dhe
Bashkiné Tirané. Pér anétarét e GTPFL-sé u krijua njé dosje ¢ pérbashkét, n€ té cilén ata tashmé po
ngarkojné aktivisht t€ dhénat e tyre. Kjo nismé forcon metodologjiné nga poshté-lart dhe lehtéson
shkémbimin né kohé reale t€ té dhénave ndérmjet institucioneve kyce. Gjaté gjithé vitit 2025, t&€ dhénat
mujore t€ parashikimit t& fluksit t€ likuiditetit u gjeneruan duke pérdorur mjetin Excel té zhvilluar nga
FMN-ja. Ky mjet ka rezultuar efektiv si pér analizén e t€ dhénave, ashtu edhe pér pérgatitjen e
parashikimeve. Pas asistencés teknike t&€ FMN-sé pér pérmirésimin e parashikimit té likuiditetit pérmes
qasjes nga poshté-lart, t& zbatuar nga institucionet anétare t€ Grupit Teknik Ndérinstitucional pér
Parashikimin e Likuiditetit, n€ takimin e dyté t&€ GTPFL-s€, t&€ mbajtur mé€ 25 néntor 2025, u finalizua
rishpérndarja e planit t& papérdorur t€ likuiditetit t&€ mbetur né fund t€ periudhés 12-mujore t€ vitit 2025.
Gjaté vitit 2025, pérpjekjet pér prezantimin e njé sistemi gjithépérfshirés té monitorimit té
performancés pér parashikimin e likuiditetit avancuan pérmes zbatimit té aktiviteteve kyce té
fokusuara né matjen e saktésisé dhe zhvillimin e treguesve. N¢ kété drejtim, Drejtoria e Thesarit ka
vijuar t€ masé dhe monitorojé devijimet nga parashikimet mujore té pérditésuara. Gjaté vitit 2025,
norma mujore e saktésisé s€ parashikimit t€ likuiditetit arriti n€ 94%, duke treguar njé nivel t& larté
sakt€sie né parashikime dhe duke dé€shmuar pérmiré€simin e pérafrimit ndérmjet gjendjeve té
parashikuara dhe atyre faktike té likuiditetit, si rezultat i efektivitetit t€ metodologjisé sé parashikimit
dhe t€ dhénave t€ p€rdorura. Ministria e Financave ka nisur rishikimin e metodologjis€ pér vlerésimin
e performancés sé sistemeve t€ kontrollit té brendshém né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme. Si pjesé
e kétij procesi, jan€ pércaktuar gjashté tregues ky¢ té performancés pér t€ vleré€suar pé€rputhshméring
dhe cil€sin€ e menaxhimit t& shpenzimeve publike. Kéta tregues pérfshijn€ ekzekutimin né€ kohé té
angazhimeve dhe faturave, trajtimin e duhur té angazhimeve shumévjecare, intensitetin e shpenzimeve
né fund t€ vitit, si dhe parashikimin dhe rishikimin e planeve mujore t€ likuiditetit. Treguesit e rinj t&
performancés u trajtuan né takimin e dyt€ t€ GTPFL-sg.

Gjaté vitit 2025, Ministria e Financave ndérmori hapa konkreté pér forcimin e instrumenteve té
menaxhimit té likuiditetit, me fokus né pérmirésimin e politikés sé rezervés sé likuiditetit dhe
optimizimin e investimit té gjendjeve té papérdorura té likuiditetit. Politika e rezervés sé€ likuiditetit
u rishikua pérmes pikés 77 t€ udhézimit plotésues pér zbatimin e buxhetit nr. 2, daté 24 janar 2025.
Politika e pérdit€suar parashikon njé strukturé me dy komponent€: rezervén transaksionale, té
pércaktuar né nivelin 1% t€ PBB-sé s€ vitit paraardhés, dhe rezervén e sigurisé, e llogaritur bazuar né
detyrimet pér shérbimin e borxhit pér tre muajt e ardhshém. Kjo pérfshin maturimet neto t€ borxhit té
brendshém, kur €shté e aplikueshme. Niveli i1 pérgjithshém i rezervés pércaktohet tashmé né intervalin
nga 1% deri n€ 2% t€ PBB-s¢ s¢ vitit fiskal paraardhés, duke forcuar qéndrueshmériné fiskale dhe
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planifikimin e likuiditetit. Instrumenti i investimit né depozita né monedhé vendase dhe té huaj pérdoret
né€ ményré t€ vazhdueshme, né varési t€ gjendjes s€ llogarisé kryesore t€ qeveris€, pér t€ ruajtur nivelin
e rezervave t€ likuiditetit t€ miratuar né udhé€zimin e sipérpérmendur. N€ koordinim me Bankén e

Shqipéris€, Ministria e Financave prezantoi njé instrument t€ ri pér menaxhimin mé t€ mir€ té
likuiditetit: pérllogaritjen ditore t€ interesit mbi gjendjen e Llogaris€ Unike t€ Thesarit (LIUTH) né leké,
me normén e depozités s¢ Bankés s€ Shqipérisé. Interesi i pérfituar transferohet ¢do muaj né llogaring
e Ministrisé né ditén e par€ t&€ punés t€ ¢cdo muaji. Gjithashtu, kufiri i depozités né leké u rrit nga 15
miliardé né 30 miliard€, si¢ €shté formalizuar n€ marréveshjen e rishikuar t€ nivelit t& shérbimit
(Protokolli nr. 3451, dat€ 7 korrik 2025). Ké&to ndryshime synojné pérmirésimin e menaxhimit t&
likuiditetit dhe gjenerimin e t€ ardhurave shtes€ nga fondet e papérdorura.

Objektivi Specifik 4.6 Menaxhimi i Aseteve

Treguesit e Performancése

Ngritja e njé kuadri rregullator gjithépérfshirés pér vlerésimin dhe inventarizimin e aseteve
publike éshté njé komponent kyc i reformés mé té gjer€ qé synon pérafrimin e raportimit financiar t&
sektorit publik me Standardet Ndérkombétare t& Kontabilitetit t& Sektorit Publik (SNKSP). Ky objektiv
€shté 1 pérfshir€ né fazén e dyté té€ projektit pér zbatimin e SNKSP, i cili nisi zyrtarisht né vitin 2024.
Gjaté vitit 2025, u angazhuan konsulenté ndérkombétaré pér t€ mbéshtetur Ministriné e Financave né
hartimin e kuadrit ligjor dhe nénligjor té nevojshém pér tranzicionin drejt kontabilitetit t&€ bazuar né
SNKSP. Kjo pérfshin hartimin e projektligjit pér Kontabilitetin e Sektorit Publik, si dhe t€ udhézimeve
dhe manualeve shogéruese g€ do t€ rregullojné trajtimin e transaksioneve financiare, pérfshir€ njohjen,
matjen dhe raportimin e aktiveve publike. Ky tregues performance do t€ konsiderohet i pérmbushur kur
kuadri rregullator i fushés t€ miratohet pérmes ligjit dhe metodologjisé sé kontabilitetit.

Pérgatitja e njé regjistri té konsoliduar té aseteve né institucionet gendrore, né nivel njésie
kontrolluese &shté njé hap kritik drejt pérmirésimit t€ transparencés, llogaridhénies dhe cilésisé sé
raportimit financiar né sektorin publik. Objektivi pérfundimtar strategjik i reformés éshté pérgatitja e
pasqyrave financiare t€ institucioneve t€ sektorit publik bazuar né SNKSP té pérzgjedhura. Pas
pérfundimit t€ fazés sé paré t€ reformés s€ kontabilitetit t&€ sektorit publik né dhjetor 2022, gjaté vitit
2023 u hartua koncepti i projektit pér zbatimin e metodologjis€ sé re t€ kontabilitetit né sektorin publik,
i diskutuar me Bankén Botérore dhe SECO. Faza e dyté e projektit nisi n€ vitin 2024. Njé nga
komponentét kyc té késaj faze éshté ngritja e njé kuadri ligjor dhe rregullator qé¢ do té€ mbéshtesé
njohjen, vlerésimin dhe raportimin e aseteve publike. N€ vitin 2025, u angazhuan konsulentg
ndérkombétaré pér t€ asistuar né hartimin e instrumenteve t€ nevojshme ligjore, pérfshiré Ligjin pér
Kontabilitetin e Sektorit Publik, si dhe udhézimet dhe manualet qé do té orientojné transaksionet
financiare dhe praktikat e menaxhimit t€ aseteve. Kéto dokumente pritet t€ ofrojné bazén pér krijimin e
nj€ regjistri té€ konsoliduar té aseteve, duke u mundésuar institucioneve gendrore t€ mbajné té dhéna
té sakta dhe té standardizuara pér asetet e tyre né nivelin e nj€sisé kontrolluese. Ky proces do té
konsiderohet i pérmbyllur kur kuadri rregullator 1 fushés t€ miratohet pérmes ligjit dhe metodologjisé
sé kontabilitetit, dhe kur institucionet gendrore té regjistrojné transaksionet financiare bazuar né kété
metodologji.

Masat dhe aktivitetet

Gjaté vitit 2025, u arrit njéfaré progresi né forcimin e kuadrit rregullator dhe operacional pér
regjistrimin e aseteve, né€ pérputhje me kérkesat e SNKSP dhe reformén mé té gjeré t€ kontabilitetit t&
sektorit publik. N& kété drejtim, faza e dyté e projektit pér zbatimin e SNKSP nisi né€ vitin 2024, ndérsa
gjaté vitit 2025 u angazhuan konsulentét qé jané né procesin e hartimit té kuadrit rregullator bazuar né
SNKSP, pérfshiré ligjin pér kontabilitetin e sektorit publik, si dhe udhézimet dhe manualet pér
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transaksionet financiare. Ky aktivitet do t&€ konsiderohet i pérmbushur kur kuadri rregullator i fushés t&
miratohet pérmes ligjit dhe metodologjisé sé kontabilitetit.
U arrit progres i konsiderueshém né migrimin e inventaréve té aseteve té géndrueshme né SIFQ. Njé

institucion migroi me sukses t& dhénat e aseteve t€ qéndrueshme n€ SIFQ dhe avancoi punén pér njé
regjistér t€ konsoliduar t€ aseteve. N€ vecanti, Ministria e Infrastruktur€s dhe Energjis€ finalizoi
migrimin e inventarit t€ saj. Megjithaté, Qendra Spitalore Universitare e Tiranés, pér shkak té
problematikave t€ hasura, si mungesa e njé inventari t€ sakté té aseteve t€ qéndrueshme dhe mungesa e
stafit, ende nuk ka dorézuar informacionin mbi inventarin e aktiveve t& qéndrueshme pér t’u migruar
n€ SIFQ. Numri total i institucioneve me akses t€ drejtpérdrejté€ né SIFQ qé kan€ migruar asetet e tyre
té géndrueshme é&shté 14. Si pjes€ e projektit SNKSP, ka nisur puna pér hartimin e njé regjistri té
konsoliduar té aktiveve né nivel té njésive kontrolluese té institucioneve té geverisjes gendrore. Kjo
nismé mbéshtetet nga konsulentét e projektit dhe €shté e lidhur ngushté me zhvillimin e kuadrit
rregullator t€ pérditésuar. Regjistri i konsoliduar do t€ pérmirésojé transparencén dhe konsistencén né
raportimin ¢ aseteve né té gjitha njésité qeveritare.

Sfidat kryesore dhe hapat e métejshém

Sfidat kryesore né té gjitha aktivitetet q€ lidhen me komponentin e Llogarive Kombétare té Qeverisé
pérfshijn€ mbéshtetjen e kufizuar buxhetore dhe mungesén e sistemeve t€ integruara pér shkémbimin
ndérinstitucional té té¢ dhénave. PPP-té dhe koncesionet ende nuk jané pérfshiré né agregatét kryesoré
té PDT/SFQ, né pritje t&€ pérfundimit t€ vlerésimit metodologjik. Pér t€ vijuar mé tej, €shté thelbésore
té sigurohet financimi pér infrastrukturén e web service-it, t€ zbatohen mekanizmat e raportimit né
pérputhje me SNKSP dhe t€ forcohet baza e té dhénave pér PPP-té dhe koncesionet p&rmes
bashképunimit t& pérmirésuar me ATRAKO-n dhe subjektet e tjera pérkaté€se. Puna po vijon pér
ndértimin e nj€ inventari t€ strukturuar dhe pér vler€simin e pérfshirjes buxhetore dhe shpérndarjes sé
riskut. Sfidat kryesore q€ lidhen me komponentin e Kontabilitetit mbeten natyra sekuenciale e procesit
té reformés, ku progresi n€ zbatim varet nga miratimet ligjore dhe rregullatore. Hapat e ardhshém
pérfshijn€ finalizimin dhe miratimin e projektligjit dhe udhézimit, zhvillimin e konsultimeve me
ministrit€¢ e linjés dhe nisjen e pérpjekjeve pér ngritjen e kapaciteteve, me q€llim pérgatitjen e
institucioneve pér tranzicionin. Koordinimi né koh€ dhe mbéshtetja teknike e géndrueshme do t€ jené
thelbésore pér t€ ruajtur ritmin e reformés. Njé€ sfid€ tjetér g€ lidhet me pérmirésimin e funksionaliteteve
té SIFQ géndron né ndérvarésin€ ndérmjet komponentéve ligjoré, rregullatoré dhe tekniké té reformés.
Vonesat né finalizimin e kuadrit t€ kontabilitetit dhe té procedurave té prokurimit kané shtyré
pé€rmir€simet e sistemit. Hapat e ardhshém pérfshijné pérshpejtimin e miratimit t&€ manualeve dhe
metodologjisé s€ kontabilitetit, si dhe nisjen e fazés s€ zhvillimit teknik pér pérafrimin ¢ SIFQ me
standardet e reja t€ kontabilitetit. Sfidat kryesore q€ lidhen me komponentin e Menaxhimit té Borxhit
kané té€ b&jné me nivelin e ulét t€ pérgjigjeve nga ministrité e linj€s, gj€ qé tregon nevojén pér koordinim
mé t€ fort€ nd€rinstitucional dhe rritje té ndérgjegj€simit mbi rénd€siné e financimit t€ gjelbér. Né
Strategjin€ e miratuar s€ fundmi t€ Menaxhimit t€ Borxhit 2026—2030, miratuar me VKM nr. 743, daté
12 dhjetor 2025, opsionet alternative t€ financimit g€ do t€ merren né€ konsideraté pér periudhén né
vijim jané instrumentet e tregut t&€ brendshém t€ destinuara pér investitorét individualé. Instrumentet
alternative t€ financimit, si obligacionet e gjelbra, nuk jané ende relevante. Sfidat kryesore né
komponentin e Menaxhimit té Likuiditetit lidhen me forcimin e disiplinés institucionale pér pérdité€simin
ditor té t&€ dhénave, zgjerimin e trajnimeve dhe pérmirésimet metodologjike né parashikimin e fluksit t&
likuiditetit sipas qasjes nga poshté-lart. Sfida té tjera pérfshijné sigurimin e takimeve t€ rregullta dhe t&
orientuara drejt rezultateve t€ GTPFL-sé, forcimin e rolit té Komitetit t¢ Menaxhimit t€ Likuiditetit dhe
Borxhit né€ monitorimin e performancés s€ parashikimeve, si dhe rritjen e pérdorimit té treguesve kyg
té performancés dhe analizés sé t&€ dhénave t€ bazuar n€ inteligjencén artificiale pér t€ pérmirésuar
saktésin€ dhe vendimmarrjen. Sa i pérket Menaxhimit té Aseteve, sfidat pérfshijn€ vonesat né mbledhjen
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e t€ dhénave dhe verifikimin e inventarit, ve¢anérisht né€ institucionet me kapacitete t€ kufizuara

administrative. Mungesa e t& dhénave t€ sakta pér asetet dhe e burimeve njerézore ka penguar migrimin
e ploté€ né disa raste. Hapat e ardhshém pérfshijné finalizimin e kuadrit rregullator, pérfundimin e
migrimit t€ t€ dhénave t€ aseteve pér institucionet e mbetura dhe vénien né funksion té regjistrit t&
konsoliduar té aseteve. Asistenca teknike e vazhdueshme dhe koordinimi institucional do té€ jené
thelbésore pér t€ siguruar pérputhshméring e ploté me SNKSP dhe pérfundimin me sukses té reformés.

3.5 Progresi né Shtyllén 5 “Kontrolli i Brendshém Financiar
Publik”

Sistemi i Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik éshté profesionalizuar mé tej né té gjitha
Institucionet Buxhetore né drejtim té pérputhshmérisé me kérkesat e integrimit né BE. Deri né
fund t€ vitit 2025, 58.33% e objektivave t€ TP-ve nén Shtyllén 5 jané arritur, 16.67% nuk jané arritur,
dhe pér 25% té objektivave, t€ dhénat nuk ishin t€ disponueshme né kohén e raportimit. Tabela e
méposhtme paraget statusin e arritjes sé treguesve té performancés t€ Shtyllés 5: Kontrolli i Brendshém
Financiar Publik.

Tabela 6. Treguesit e performancés dhe vlerat e synuara té Shtyllés 5

Treguesi Vlera bazé (viti) Vlera e synuar Vlera faktike
2025 2025
Objektivi Specifik (Komponenti) 5.1 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli
1 | Pérgindja e institucioneve publike &€ pérmbushin 69% 759, ND
kérkesat e MFK-sé. (2022) ’
2 | Pérqindja e institucioneve publike q& kané té 68%
vendosur mekanizma adekuat té llogaridhénies (2022) 75% ND
menaxheriale.
Metodologjia pér | Metodologjia pér
monitorimin e monitorimin e
Ligji dhe aktet nénligjore t€ MFK-sé€ jané ndryshuar ND perfq{m'anc?s 8¢ perfqr:n}ance"s 5
3 . njésive t& njésive té
dhe miratuar. (2022) L et i
qeverisjes sé geverisjes sé
pérgjithshme éshté | pérgjithshme éshté
miratuar miratuar
4 | Pérqindja e institucioneve publike q¢ kané adoptuar 68% 750, ND
té gjitha mjetet e menaxhimit t€ riskut. (2022) ’
Objektivi Specifik (Komponenti) 5.2 Auditimi i Brendshém
1 | Numri i institucioneve publike g€ mbulohen nga 136 Trend rrités
I . 155
auditimet e brendshme vjetore
2 | Numri i institucioneve publike qé kané njé komitet 6 Trend rrités 10
funksional auditimi
3 | Pérqindja e audituesve t& brendshém aktivé qé jané 80% Trend rrités
plotésisht t€ certifikuar?,
4 | Pérqindja e njésive t&€ auditimit t& brendshém qé& kané 52% Trend rrités
krijuar dhe zbatuar PPSC-né, né pérputhje me 89%
standardet né fuqi.
5 | Pérqgindja e audituesve t& brendshém qé pérputhen 100% o o
me kérkesat e ZHVP-s¢. 100% o

24 Té gjithé audituesit e brendshém duhet t€ gertifikohen brenda 3 viteve, né pérputhje me ligjin.
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Objektivi Specifik (Komponenti) 5.3 Inspektimi Financiar Publik dhe Shérbimet e Koordinimit kundér Mashtrimit

1 | Strategjia Kombétare Kundér Mashtrimit (SKKM) - SKKM SKKM miratuar,
pér mbrojtjen e interesave financiare t&€ BE-s¢ éshté raportuar dhe raportuar dhe
miratuar dhe monitoruar. monitoruar monitoruar

Objektivi Specifik (Komponenti) 5.4 Menaxhimi i Fondeve té BE-sé

1 | Hartohet dhe miratohet paketa pér marrjen e besimit - Zbatohet paketa Zbatohet paketa
IPA-III. pér marrjen e pér marrjen e
besimit IPA-III besimit [PA-III

2 | Prezantohet Udhézuesi pér Pérshtatjen dhe -
Rikuperimin (UPR) e fondeve té BE-sé UPR zbatohet

Progres i kénaqshém éshté béré edhe né drejtim té zbatimit dhe pérfundimit té aktiviteteve té
planifikuara pér vitin 2025. Shumica e aktiviteteve (76.19%) ishin né rrugén e duhur ose té
pérfunduara, 14.29% e aktiviteteve u vlerésuan si pjesérisht né rrugén e duhur, dhe pér 9.52%
té aktiviteteve, té dhénat nuk ishin té disponueshme né kohén e raportimit.

Grafiku 10. Statusi pér vitin 2025 té aktiviteteve né Shtyllén 5

9.52%

" 0.00% = Pérfunduar

14.29% = 33.33% = Né rrugén e duhur

Pjesérisht né rrugén e
duhur
m Nuk po ecén

m Nuk ka filluar akoma

ND
" 42.86%

Progresi i Komponentéve (Objektivave Specifiké) béré gjaté vitit 2025
Objektivi Specifik 5.1 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

Treguesit e Performancés

Té dhénat nuk ishin té disponueshme né momentin e raportimit®® pér objektivat e pércaktuara
né planin e veprimit pér MFP 2023-2026 pér treguesit: (i) Pérqindja e institucioneve publike qé
pérmbushin kérkesat e MFK-sé, (ii) Pérqindja e institucioneve publike qé kané té vendosur
mekanizma adekuat té llogaridhénies menaxheriale dhe (iii) Pérqindja e institucioneve publike
qé kané adoptuar té gjitha mjetet e menaxhimit té riskut.

Ndérkohé, objektivi pér ndryshimin e ligjit pér MFK-né dhe akteve nénligjore éshté arritur.
Metodologjia pér vler€simin e performancés s€ sistemit t€ kontrollit t&€ brendshém éshté rishikuar dhe
miratuar me Urdhrin nr. 49/1, dat€ 21 tetor 2025 “Pér miratimin ¢ metodologjisé pér vlerésimin e
performancés sé€ sistemit t&€ kontrollit t€ brendshém t€ njésive té qeverisjes s€ pérgjithshme”.
Metodologjia pércakton treguesit e performancés pér vlerésimin e cilésis€ s€ sistemeve té kontrollit t&
brendshém, pércakton procesin e vlerésimit qé do té kryhet nga strukturat pérgjegjése prané Ministrisé

25 Té dhénat do té jené t& disponueshme pas miratimit t& raportit vjetor t¢ KBFP-sé pér vitin 2025, i cili do t& pérgatitet deri
né maj 2026.
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s¢ Financave, si dhe vendos njé qasje standarde pér titullarét e institucioneve gjat€ monitorimit dhe

pérgatitjes s€ deklaratés vjetore mbi cilésiné e sistemeve t€ kontrollit t€ brendshém. Né térési, kuadri i
pérditésuar forcon pérgjegjshmérin€ dhe nxit njé proces vlerésimi mé té strukturuar dhe té orientuar
drejt performancés né t€ gjitha njésit€ e qeverisjes sé pérgjithshme.

Masat dhe aktivitetet

Ministria e Financave (DHMFKK) ka vijuar té pérmirésojé kuadrin ligjor dhe rregullator pér
MFK-né. Rishikimi dhe pérditésimi i akteve nénligjore, s€ bashku me pérmirésimet né manualin e
MFK-sg, ka pérfunduar. Urdhri nr. 49, daté 10 mars 2025, me té cilin u ngrit grupi i punés, u miratua,
dhe grupi zhvilloi mbledhjen e paré pér pérgatitjen e draftit paraprak t&€ metodologjisé pér monitorimin
e performancegs sé€ njésive té qeverisjes s€ pérgjithshme. Njé version fillestar u dakordésua deri n€ mesin
e muajit maj. M€ pas, u zhvilluan njé séré takimesh me Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Thesarit, Drejtoriné
e Pérgjithshme té Buxhetit, DHAB-n dhe DHMFKK-né€, né bashképunim me nj€ ekspert vendas té
financave, me fokus zhvillimin e treguesve t€ rinj t€ performancés. Kjo ¢oi né finalizimin e urdhrit dhe
metodologjis€ pér vleré€simin e performancés sé njésive publike n€ kuadér té sistemit t€ kontrollit t&
brendshém, duke pérfshiré pasaportat ¢ detajuara té treguesve dhe njé aneks t€ rishikuar té treguesve.
Njé takim pér diskutimin e draftit pérfundimtar u zhvillua m€ 17 shtator 2025 me pérfagésues t&
Ministris€ s€ Financave dhe Sekretarin e Pérgjithshém. ME 22 shtator 2025, drafti iu pércoll ministrive
té linjés pér nj€ periudhé shqyrtimi prej 15 ditésh.

Urdhri nr. 49/1, daté 21 tetor 2025, “Pér miratimin e metodologjisé pér vlerésimin e performancés sé
sistemit t€ kontrollit t€ brendshém t€ nj€sive té qeverisjes sé pérgjithshme” éshté hartuar dhe miratuar.
Kjo metodologji pércakton njé qasje t& strukturuar pér vlerésimin e performanc€s s€ njésive té
geverisjes sé€ pérgjithshme, duke u fokusuar né cil€sin€, organizimin dhe funksionimin e kontrolleve té
brendshme gjaté ushtrimit té funksioneve publike. Ajo pércakton gjithashtu procesin e vlerésimit qé do
té kryhet nga strukturat pérgjegj€se t€ ministris€ pérgjegjése pér financat dhe ofron njé kuadér
metodologjik té standardizuar, q€ do té zbatohet nga népunésit autorizues gjaté monitorimit dhe
raportimit vjetor mbi cilésiné e sistemeve t€ kontrollit t€ brendshém né autoritetet gendrore,
institucionet e varésisé dhe entet publike n€ pronési ose nén kontrollin e tyre.

Ka patur progres né forcimin e pérgjegjshmérisé menaxheriale né institucionet publike. Aktiviteti
pér mbéshtetjen e institucioneve publike n€ zbatimin e rregullave t& delegimit t€ detyrave, si vijim i
kuadrit ligjor dhe rregullator t€ zhvilluar pér MFK-né dhe pérgjegjshmériné menaxheriale, ka
pérfunduar. Udhézimi nr. 4, daté 29.01.2020 “Pér delegimin e té drejtave dhe detyrave né njésité e
geverisjes s€ pérgjithshme” mbetet nj€ instrument kyg¢ pér forcimin e pérgjegjshmérisé menaxheriale
né subjektet e sektorit publik. Zbatimi i tij ésht€ ndjekur n€ ményré aktive pérmes procesit t€ Vlerésimit
té Cilésis€ s¢ Kontrollit t€ Brendshém, i cili éshté kryer né 20 njési t€ pérzgjedhura. Né vijim té
rekomandimeve t€ pércaktuara n€ Raportin e Progresit, gjaté gjysmés s€ dyté té vitit 2025 iu kushtua
vémendje e vecanté rritjes sé numrit té vendimeve t€ delegimit dhe forcimit t€ kuptimit institucional t&
delegimit si njé€ parim themelor i kuadrit t€ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit. Ky dimension mori
vémendje t€ shtuar gjaté vleré€simeve t€ cilésisé, ku zbatimi efektiv, dokumentimi dhe aplikimi praktik
i marréveshjeve t€ delegimit u shqyrtuan dhe u pérforcuan n€ ményré specifike.

Aktiviteti pér rritjen e ndérgjegjésimit mbi pérgjegjshmériné menaxheriale dhe shpérndarjen e
pérvojave te drejtuesit e larté té institucioneve publike, pérmes trajnimeve dhe asistencés teknike gjaté
vlerésimit t€ cilésisé s€ kontrollit t&€ brendshém, ka pérfunduar. Pas vlerésimit té cilésisé sé€ sistemeve
té kontrollit t€ brendshém, DHMFKK pérzgjodhi pesé institucione pér t€ pérfituar asistencé teknike té
dedikuar. Gjaté kétij procesi mbéshtetjeje, institucionet ¢ vlerésuara si mé té€ dobéta u asistuan né
zbatimin teknik t€ instrumenteve t&€ KBFP-s€. Me institucionet u zhvillua njé€ takim online, me fokus
instrumentet ¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit, si dhe zhvillimin dhe pérgatitjen e tyre né pérputhje
me Manualin e MFK-sg.

53



RAPORTI I MONITORIMIT 2025 I MENAXHIMIT TE FINANCAVE PUBLIKE

Pérpjekje gjithashtu jané béré pér forcimin e praktikave té menaxhimit té riskut. Aktiviteti pér
rritjen e ndérgjegjésimit dhe ofrimin e asistencés teknike mbi menaxhimin e riskut, vecanérisht pér

zhvillimin e instrumenteve pér menaxhimin e riskut strategjik dhe operacional, ka pérfunduar. N& mars
2025, me kérkesé té€ nj€ institucioni publik, u zhvillua njé trajnim i dedikuar mbi menaxhimin e riskut
dhe delegimin e detyrave, ku morén pjes€ 30 punonjés. N& prill, né€ bashképunim me ASPA-n, u
organizua njé sesion informues online mbi menaxhimin e riskut, me pjesémarrjen e 56 personave, i cili
pérfshiu diskutime té fokusuara mbi pérgjegjshmérin€ menaxheriale dhe delegimin e detyrave.
Gjithashtu, n€ qershor, u organizua njé trajnim mbi MFK-né pér institucionet e Komisionerit pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil dhe Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t&
Dhénave Personale, ku u trajnuan gjithsej 17 punonjés. N€ tetor 2025, u zhvillua njé€ program trajnimi
né shkall€ t& gjeré me temé “Roli dhe réndésia e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit dhe planifikimit
buxhetor”, ku morén pjesé gjithsej 300 punonjés.

Ministria e Financave (DHMFKK) ka vijuar té pérmirésojé vlerésimin e cilésisé dhe
pérmirésimin e MFK-sé né institucionet publike. MF (DHMFKK) ka vijuar t€ pérmirésojé
vlerésimin e cilésis€ dhe pérmiré€simin e MFK-sé né€ institucionet publike. Ky éshté njé aktivitet né
vijim, i cili do t€ pasqyrohet né€ raportin vjetor t&€ KBFP-s€ pér vitin 2025, q€ pritet t€ miratohet deri né
maj 2026.

Objektivi Specifik 5.2 Auditimi i Brendshém

Treguesit e Performancés

Deri né fund té vitit 2025, u finalizuan gjithsej 155 raporte vjetore té auditimit té brendshém qé
mbulonin institucionet publike, né pérputhje me nenin 10 t€ Ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e
brendshém”, i ndryshuar. Nga kéto institucione, 135 kishin ngritur njési t€ Auditimit t€ Brendshém
(AB) si funksion t€ pérhershém, qé raporton drejtpérdrejt tek Bordi ose tek Titullari i Institucionit.
Ndérkohg, 20 njési t&€ AB-sé€ iu nénshtruan ciklit t€ dyté té vlerésimit.

Qé nga viti 2025, 10 institucione publike kané ngritur Komitetet e tyre funksionale té Auditimit,
nga nénté qé ishin deri né fund té vitit 2024. Aktualisht, njé Komitet Auditimi €shté ngritur né
Ministriné ¢ Ekonomisé dhe Inovacionit. Ky numér pritet t€ rritet mé tej me miratimin ¢ VKM-sg, e
cila pércakton kriteret pér njésit€ publike qé duhet t€ ngrejné njé Komitet Auditimi. Kjo nismé synon
té forcojé miréqeverisjen dhe t€ ofrojé garanci shtesé pér pavarésin€ e audituesve t€ brendshém.

Deri né fund té vitit 2025, pérqindja e audituesve té brendshém aktivé qé jané plotésisht té
certifikuar mbeti e njéjté si né vitin 2024%°. Gjaté vitit 2025, DHAB vijoi punén pér pérditésimin e
legjislacionit dyté€sor pér auditimin e brendshém. Procesi i certifikimit t&€ audituesve t€ brendshém né
sektorin publik pér ciklin e vitit 2026 u hap me Urdhrin e Ministrit t€ Financave nr. 159, daté 22 dhjetor
2025. Aktualisht, 307 kandidaté kané aplikuar pér procesin e certifikimit t€ audituesve t€ brendshém,
nga t& cilét 200 kandidaté u pérzgjodhén pér t€ vijuar procesin (126 prej tyre jan€ auditues té
brendshém). Né kété proces do t&€ angazhohen gjithashtu 9 trajneré, t€ pérzgjedhur nga Komiteti i
Kualifikimit t€¢ Audituesve té Brendshém né sektorin publik, pérmes njé procedure t€ pércaktuar né
kuadrin rregullator. Procesi i zhvillimit t€ moduleve t& certifikimit do t& nis€ né prill 2026 dhe cikli i
ploté i certifikimit do t€ pérfundojé n€ néntor 2026. Gjaté gjithé kétij procesi, DHAB siguron qé
audituesit ¢ brendshém té fitojn€ njohuri dhe kompetenca né pérputhje me Standardet Globale t&

26 Neni 11, shkronja “¢”: “Rekrutimi i audituesve t& brendshém” i Ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém”, i ndryshuar,
pércakton se: “Népunési civil ose punonjési qé éshté i punésuar né njésiné e auditimit t€ brendshém dhe qé nuk zotéron
certifikatén si ‘Auditues i Brendshém’, gjaté 3 viteve té para, punon nén mbik&qyrjen e drejtuesit t€ njésis€ s€ auditimit t&
brendshém ose t€ njé audituesi té brendshém té certifikuar dhe me pérvojé.”
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Auditimit t¢ Brendshém (SGAB), etikén profesionale dhe praktikat e mira ndérkombétare, duke rritur
késhtu cilésin€ dhe besueshmériné e punés audituese. Arritja e njé kualifikimi mé t€ larté profesional,
si¢ €shté certifikimi, forcon pavarésiné dhe objektivitetin e audituesve t€ brendshém. Audituesit e

certifikuar jané mé t€ afté pér t€ identifikuar risqet, pér t€ evidentuar dobésité né kontrollet e brendshme

dhe pér t€ mbéshtetur pérmirésimet né€ proceset organizative, duke kontribuar drejtpérdrejt né€ forcimin

e qeverisjes dhe n€ menaxhimin mé efektiv té riskut.

89% e njésive té auditimit té brendshém qé kané krijuar dhe zbatuar Programet e Pérmirésimit

té Sigurimit té Cilésisé (PPSC), né pérputhje me standardet né fuqi, duke treguar njé trend né

rritje. T€ dh&€na mé té detajuara do té jené t€ disponueshme pas pérfundimit t& Raportit Vjetor t€ KBFP-

sé pér sektorin publik pér vitin 2025, i cili éshté planifikuar t€ finalizohet n€ maj 2026.

100% e audituesve té brendshém kané pérmbushur kérkesat pér Zhvillimin e Vazhdueshém

Profesional (ZHVP)*’. Programi i Trajnimit pér Zhvillimin e Vazhdueshém Profesional pér audituesit

e brendshém né€ sektorin publik, i miratuar ¢do vit nga Ministri i Financave, organizohet dhe zbatohet

nga DHAB pér té gjithé audituesit e brendshém aktivé, si ata t€ certifikuar ashtu edhe ata t€

pacertifikuar. Si rezultat, né vitin 2025, t& gjithé audituesit e brendshém aktivé morén pjesé n€ mé shumé
se 40 oré trajnim profesional. N& ké&t€ kuadér, DHAB organizoi disa aktivitete t& ZHVP-s€ né
bashképunim me partnerét ndérkombétaré:

e Projekti i BE-sé pér Miréqeverisje i Qendr€s pér Reformén e Raportimit Financiar zhvilloi njé
program “Trajnim i Trajneréve” pér 22 auditues t€ brendshém.

e Projekti i Bankés Botérore oftroi trajnim mbi “Pérmirésimin e praktikave té raportimit financiar
dhe monitorimit té performancés sé ndérmarrjeve shtetérore né Shqipéri” pér 27 auditues t&
brendshém nga shoggérité aksionare.

e PEMPAL IA/COP —njé nismé e Bankés Bot€rore — zhvilloi njé trajnim online mbi “Sfidat e Njésisé
Qendrore té Harmonizimit dhe auditimi né praktiké”, me pjesémarrjen e 227 audituesve té
brendshém

e Projekti i SECO-s pér Financat Vendore zhvilloi trajnim mbi “Auditimin e efektivitetit té sistemit té
kontrollit té brendshém né geverisjen vendore” pér 31 auditues t€ brendshém.

Masat dhe aktivitetet

Mbikéqyrja dhe zgjerimi i shérbimeve mbéshtetése pér institucionet publike dhe ekipet e
auditimit té brendshém jané né rrugén e duhur. DHAB ka p&rmir€suar sistemin ¢ menaxhimit té
sigurimit t€ cilésis€, me q€llim garantimin e monitorimit efektiv t€ punés s€ auditimit t€ brendshém né
té gjitha subjektet e sektorit publik. Né Kapitullin XI t¢ Manualit t€ Auditimit t€ Brendshém, miratuar
me Urdhrin e Ministrit t€ Financave nr. 134, daté 17 tetor 2025, pércaktohen procedurat pér kryerjen e
Sigurimit t€ Brendshém té Cilésisé, si dhe metodologjia pér vlerésimin e treguesve t€ performancés pér
¢do njési t€ Auditimit t€ Brendshém (AB). DHAB ka zbatuar Sigurimin e Brendshém t€ Cil€sisé né
pérputhje té plot€ me SGAB-né, duke siguruar g€ vlerésimi i njésive té auditimit t€ brendshém té kryhet
né€ ményré t€ géndrueshme, objektive dhe né pérputhje me praktikat mé té mira ndérkombétare.
Sigurimi i brendshém i cilésis€ s€ veprimtarisé s€ auditimit €shté njé komponent themelor pér
garantimin e profesionalizmit, efektivitetit dhe besueshméris€ s€ auditimit t€ brendshém. Ai pérfshin
procedura sistematike dhe praktika t€ vazhdueshme vlerésimi, té hartuara pér t€ vler€suar dhe
pé€rmirésuar cilésin€ e punés audituese, duke siguruar késhtu g€ shérbimet e auditimit t€ brendshém t&
ofrohen né€ ményré t&€ qgéndrueshme, t€ besueshme dhe té orientuar drejt pérmirésimit.

27 T& gjithé praktikuesit e auditimit t& brendshém né sektorin publik kané pérfunduar mbi 40 oré trajnim me
pjesémarrje fizike gjaté vitit. Zbatimi i Programit Vjetor t€ Trajnimit t€ Vazhdueshém pér audituesit e brendshém
pérfshiu jo vetém audituesit e certifikuar, por edhe stafin e rekrutuar rishtazi né njésité e auditimit t€ brendshém,
té cilét ende nuk kané marré certifikimin (i lidhur me treguesin 3).
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Lidhur me fuqizimin e kapaciteteve t€ Komiteteve t€ Auditimit pérmes aktiviteteve t€ personalizuara t&
trajnimit, n€ vitin 2025, njé anétar komiteti, i certifikuar si Auditues i Brendshém né Sektorin Publik,
ka marré€ trajnime periodike pér t€ ruajtur dhe pérmirésuar kompetencén profesionale. Gjithashtu, si

pjesé e programit t€ zhvillimit t€ vazhdueshém profesional pér audituesit e brendshém t€ sektorit publik
né vitin 2026, do t€ zhvillohen sesione trajnimi t€ dedikuara pér temat qé lidhen me funksionimin efektiv
té Komiteteve t€ Auditimit, me theks t€ vecanté né€ mbéshtetjen e komiteteve t€ sapokrijuara. Paralelisht,
DHAB vijon pérpjekjet pér rritjen e ndérgjegjésimit té titullaréve té institucioneve publike, me géllim
sigurimin e nj€ kuptimi t€ qarté té roleve dhe pérgjegjésive t€ Komiteteve t€ Auditimit. Nismat n€ vijim
synojné gjithashtu profesionalizimin e métejshém t€ praktikave kryesore té auditimit t€ brendshém,
pé€rmes zhvillimit t€ materialeve udhézuese dhe aktiviteteve t€ synuara pér ngritjen e kapaciteteve.
Profesionalizimi i praktikave thelbésore té auditimit té brendshém pérmes zhvillimit té
udhézimeve dhe ofrimit té aktiviteteve pér ngritjen e kapaciteteve éshté né rrugén e duhur.
Zhvillimi 1 Manualit t€ ri t€ Auditimit t&€ Brendshém (AB) ka pérfunduar dhe €shté miratuar me Urdhrin
e Ministrit té€ Financave nr. 134, daté 17 tetor 2025 “Pér miratimin e Manualit t€ Auditimit t€ Brendshém
né sektorin publik”. Zbatimi i tij nga audituesit e brendshém do t€ fillojé mé& 1 janar 2026. I pérafruar
plotésisht me Standardet Globale t& Auditimit té Brendshém, ky dokument ky¢ u zhvillua nga njé grup
pune i pérbéré nga pérfagésues t& DHAB-s€, drejtues té njésive té auditimit té brendshém dhe eksperté
té SIGMA-s. Manuali ofron nj€ kuadér reference t€ unifikuar pér audituesit e brendshém né institucionet
e sektorit publik dhe shérben si njé instrument thelb&sor koordinimi pér t&€ gjithé aktorét e pérfshiré né
mjedisin dhe metodologjiné e auditimit t€ brendshém né Shqipéri.

Aktiviteti pér zhvillimin dhe zbatimin e programit t€¢ Trajnimit t€ Trajneréve (TT), i fokusuar né
Manualin e ri t€ AB-sé dhe SGAB, ka pérfunduar. Gjaté vitit 2025, DHAB, né bashképunim t& ngushté
me projektin e SECO-s pér Financat Vendore, zhvilloi trajnimin mbi “Auditimin e efektivitetit té
sistemit t€ kontrollit t¢ brendshém né qeverisjen vendore”, me pjesémarrjen e 31 audituesve t&
brendshém. Ndérkohé, aktiviteti g€ synon forcimin e praktikave t&€ auditimit t& pérputhshmérisé ka
pérfunduar. Manuali i Auditimit t&€ Brendshém ofron udhézime t€ qarta mbi raportimin e auditimit,
formulimin e opinionit t€ auditimit pér sistemet e kontrollit t€ brendshém dhe paraqitjen e
rekomandimeve né shkresén pér nivelin drejtues. Kéto tema jané trajtuar né trajnimin e zhvilluar né
bashképunim me projektin ¢ SECO-s “Financat Vendore” mbi “Auditimin e Efektivitetit ¢ Sistemit té
Kontrollit t¢ Brendshém né Qeverisjen Vendore”, me pjesémarrjen e 31 audituesve t€ brendshém.
Gjithashtu, gjaté periudhés janar—shkurt 2026 u zhvilluan tre sesione trajnimi me pjesémarrjen e 88
audituesve t€ brendshém. Aktiviteti pér zhvillimin e udhézimeve dhe ofrimin e trajnimeve mbi gasjet e
auditimit bazuar né risk, g€ lidhen me parandalimin, zbulimin ose adresimin e parregullsive, mashtrimit
dhe korrupsionit, ésht€ né rrugén e duhur. K&to tema trajtohen né€ ményré gjithépérfshirése né Manualin
e Auditimit t& Brendsh€ém dhe trajnime t€ métejshme do t€ pérfshihen né aktivitetet e ZHVP-s€ t&
planifikuara pér vitin 2026.

Objektivi Specifik 5.3 Inspektimi Financiar Publik dhe Shérbimet e Koordinimit kundér
Mashtrimit

Treguesit e Performancés

Strategjia Kombétare Kundér Mashtrimit (SKKM) pér Mbrojtjen e Interesave Financiare té
Bashkimit Evropian, 2025-2030, sé bashku me Planin e saj té Veprimit, u miratua me Vendimin
e Késhillit t€ Ministrave nr. 275, dat€ 9 maj 2025, dhe hyri né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare nr.
88, dat€ 23 maj 2025. Pér t€ mbéshtetur zbatimin efektiv t€ Strategjisé, Komiteti Drejtues i SKKM-sé
u ngrit me Urdhrin e Ministrit t€ Financave nr. 89, dat€ 30 gershor 2025, dhe &shté pérgjegj€s pér
mbik&qyrjen dhe koordinimin e zbatimit té Strategjis€ dhe Planit t€ saj t€ Veprimit. Ai kryesohet nga
Zyrtari Kombétar Autorizues (ZKA)/Z&vendésministri i Financave dhe pérbéhet nga pérfagésues té t&
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gjitha institucioneve t&€ pérfshira. Urdhri i Ministrit u éshté komunikuar zyrtarisht t€ gjitha subjekteve
pérkatése pér t€ siguruar angazhimin dhe pjesémarrjen e tyre né€ procesin e zbatimit. M€ 24 shtator
2025, Drejtoria e Inspektimit Financiar Publik organizoi takimin e paré t€ Grupit Teknik t& Punés dhe,

sé bashku me institucionet udh€heqése, shqyrtoi instrumentet € monitorimit, proceset e raportimit dhe
pérgatiti planet e punés pér zbatimin e masave t&€ SKKM-s€ pér periudhén gershor—dhjetor 2025.
Gjithashtu, Komiteti Drejtues i SKKM-sé€ zhvilloi mbledhjen e paré mé 19 dhjetor 2025, ndérkohé qé
Drejtoria, né bashképunim me institucionet udhéheqése, po harton Raportin e Monitorimit t€ SKKM-
s€ pér vitin 2025.

Masat dhe aktivitetet

Rritja e bashképunimit me auditimin e brendshém dhe KLSH-né éshté né rrugén e duhur. Jané
ndérmarré hapa konkreté drejt zbatimit t€ njé Memorandumi Mirékuptimi ndé€rmjet Auditimit té
Brendshém, KLSH-s€ dhe Inspektimit Financiar. Dy takime t€ dedikuara jané zhvilluar ndérmjet
Drejtorisé s€ Inspektimit Financiar Publik dhe Drejtoris€ s¢ Harmonizimit pér Auditimin e Brendshém,
me fokus pércaktimin e modaliteteve t€ bashk&€punimit dhe formésimin e strukturés s¢ Memorandumit
té Mirékuptimit. Kéto diskutime pérfaqésojné njé hap t€ rénd€sishém drejt pérafrimit institucional, me
synim forcimin e koordinimit dhe pérmir€simin e harmonizimit t€ auditimit.

Koordinimi i hartimit dhe monitorimit té strategjisé kombétare kundér mashtrimit pér
mbrojtjen e interesave financiare té BE-sé éshté né rrugén e duhur. Strategjia Kombé&tare Kundér
Mashtrimit pér Mbrojtjen e Interesave Financiare t€ Bashkimit Evropian 2025-2030, sé bashku me
Planin e saj t€ Veprimit, u miratua me Vendimin e Késhillit t€ Ministrave nr. 275, daté 9 maj 2025, dhe
hyri né€ fuqi pas botimit n€ Fletoren Zyrtare nr. 88, dat€ 23 maj 2025. Sa i pérket monitorimit dhe
raportimit mbi zbatimin e Strategjis€ Kombétare Kundér Mashtrimit, Komiteti Drejtues i SKKM-s&
€sht€ ngritur me Urdhrin e Ministrit té Financave nr. 89, daté 30 gershor 2025 “Pér ngritien e Komitetit
Drejtues pér Monitorimin e Zbatimit té Strategjisé Kombétare Kundér Mashtrimit pér Mbrojtjen e
Interesave Financiare té BE-sé 2025-2030 dhe Planit té saj té Veprimit”. Komiteti Drejtues ka pér
detyré té mbikéqyré dhe koordinojé zbatimin e Strategjis€ dhe té Planit t€ saj t€ Veprimit. Ky Komitet
kryesohet nga ZKA/Z&vendésministri i Financave dhe pérbéhet nga pérfagésues t& té gjitha
institucioneve té pérfshira né zbatimin e Strategjisé. Urdhri i Ministrit u €shté komunikuar zyrtarisht té
gjitha subjekteve pérkatése pérmes korrespondencés zyrtare, duke siguruar informimin dhe angazhimin
e tyre n€ procesin e zbatimit. M€ 24 shtator 2025 u zhvillua takimi i paré i Grupit Teknik t€ Punés pér
zbatimin e SKKM-s€, i organizuar nga Drejtoria e Inspektimit Financiar Publik. Takimi u fokusua né
identifikimin dhe diskutimin e instrumenteve ekzistuese t€ monitorimit, proceseve né vijim té raportimit
dhe vlerésimit, si dhe hapave té nd€rmarré nga strukturat pérkatése né rolin e tyre si institucione
udhéheqése pér zbatimin e SKKM-sé gjaté periudhés gershor—dhjetor 2025. Institucionet udhéheqése,
n€ bashképunim me institucionet dhe strukturat e tjera t€ pércaktuara né dokumentin strategjik,
pérgatitén plane pune me g€llim sigurimin e zbatimit t€ masave dhe aktiviteteve pérkatése té Planit t&
Veprimit deri mé 31 dhjetor 2025. Gjithashtu, mé 19 dhjetor 2025 u zhvillua mbledhja e paré e Komitetit
Drejtues t&€ SKKM-sé, e kryesuar nga Zyrtari Kombétar Autorizues né Ministrin€ ¢ Financave, me
qéllim mbikéqyrjen e progresit né zbatimin e SKKM-s€ pér vitin 2025. Ndérkohé, Drejtoria e
Inspektimit Financiar Publik, né bashképunim me institucionet dhe strukturat pérkatése udhéheqése,
€shté n€ proces t€ hartimit té Raportit t€ Monitorimit mbi zbatimin e SKKM-sé pér vitin 2025.

Objektivi Specifik 5.4 Menaxhimi Fondeve té BE-sé

Treguesit e Performancés
Sa i pérket menaxhimit té fondeve té BE-sé, paketa e besimit pér IPA I1I éshté zbatuar. Nj¢ arritje
e réndésishme gjaté periudhés s€ raportimit ishte ratifikimi nga Kuvendi i Shqipéris€ i Marréveshjeve
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té Financimit pér tre Programe Operacionale shumévjecare (2024-2027)%, me njé vleré totale prej 182
milioné eurosh. Gjithashtu, né€ datat 16—17 gershor 2025, Drejtoria e Pérgjithshme pér Zgjerimin dhe
Fqinjésiné Lindore (DG-ENEST) zhvilloi njé mision auditimi vijues lidhur me procesin e besimit pér

Programet Operacionale t€ nisura né€ vitin 2024. Raporti pérfundimtar i auditimit u dorézua mé 30 korrik
2025. Né dritén e kétyre zhvillimeve, institucionet shqiptare pérgjegjése pér zbatimin e programeve [PA
po ndé€rmarrin hapat e nevojshém pér té nisur veprimet n€ pérputhje té plot€ me detyrimet e pércaktuara
n€ Marréveshjen Kuadér té€ Partneritetit Financiar (MKPF). Ké&to pérpjekje synojné té sigurojné qé té
gjitha strukturat [PA t€ funksionojné né ményré efikase, transparente dhe né pérputhje me kuadrin
rregullator t&€ BE-s€ dhe até kombétar.

Ndérkohé, Udhézuesi pér Pérshtatjen dhe Rikuperimin (UPR) e fondeve té BE-sé ende nuk éshté
miratuar. Aktiviteti fillimisht ishte kérkuar té financohej pérmes projektit IPA “Mbéshtetje pér
Menaxhimin e Asistencés Financiare t€ BE-sé n€ Shqipéri”, pér zbatim gjaté vitit 2025. Megjithaté, ai
ende nuk éshté realizuar. Pér két€ arsye, kérkesa do t€ ridérgohet pér t’u pérfshiré né planin e punés pér
vitin 2026.

Masat dhe aktivitetet

Lidhur me zhvillimin dhe zbatimin e rregulloreve dhe procedurave pér menaxhimin e IPA III
dhe forcimin e kapaciteteve té strukturave IPA III, aktiviteti qé lidhet me kapacitetet ekzistuese
té burimeve njerézore éshté né rrugén e duhur. Me mbéshtetjen e projektit EUSFAM, u zhvillua njé
metodologji gjithépérfshirése pér Vlerésimin e Nevojave pér Trajnim (VNT), e cila u miratua zyrtarisht
nga Zyra Mbéshtet€se e Zyrtarit Kombétar Autorizues (ZM ZKA). Njé pyetésor online pér VNT-né u
shpérnda dhe u plotésua nga 77 punonjés té 10 strukturave IPA. Gjetjet u konsoliduan né njé raport té
detajuar, i cili shérbeu si baz€ pér njé plan trajnimi t€ strukturuar dhe me orientim drejt s€ ardhmes. Mbi
kété bazé, Plani i Konsoliduar i Trajnimeve pér periudhén 2025-2026 u miratua nga ZKA-ja (Memo
nr. 8780 prot., daté 2 gershor 2025), dhe zbatimi i tij nisi pak koh€ mé pas.

Qg prej tetorit 2024, jan€ zhvilluar gjithsej 13 sesione trajnimi, secili me pjesémarrjen ¢ mé shumé se
30 personave. K&to sesione mbuluan njé gamé té gjeré temash, duke pérfshiré orientimin fillestar,
kuadrin ligjor, pérgjegj€sité institucionale, funksionet ndérsektoriale (p.sh. menaxhimin e riskut,
parregullsité, burimet njerézore) dhe detyrat operacionale (p.sh. opsionet e kostove t€ thjeshtuara,
prokurimin, mbikéqyrjen). P€rvec sesioneve té trajnimit, u organizuan disa seminare t€ synuara pér t&
thelluar njohurité institucionale dhe pér t€ promovuar praktikat mé t€ mira. Kéto pérfshijné seminare
pér VNT-né né janar 2025, seminar pér Marréveshjen me Pérfituesin Fundor (MPF) né shkurt, seminar
pér Menaxhimin e Riskut né mars, si dhe trajnimet mbi Udhé&zuesin Praktik pér procedurat e prokurimit
dhe dhénies sé granteve (PRAG) né maj. ZM ZKA organizoi gjithashtu katér seminare t€ fokusuara né
udhézimet e reja t&€ OLAF-it pér menaxhimin e parregullsive, si dhe njé workshop té brendshém mbi
procedurén e sapoprezantuar t€ Treguesve Kyg¢ t€ Performancés (TKP).

Lidhur me pérmirésimin e procedurave té rregullimit financiar dhe/ose rikuperimit pér fondet e
BE-sé, né pérputhje me kérkesat ligjore kombétare dhe IPA III, aktivitetet jané pjesérisht né
rrugén e duhur, pavarésisht se aktiviteti € lidhet me zhvillimin e moduleve té trajnimit pér stafin
e pérfshiré né zbatimin e procedurave éshté né rrugén e duhur. Aktivitetet fillimisht u kérkuan dhe
u planifikuan t€ mbuloheshin gjaté vitit 2025 n€ kuadér t€ projektit [PA “Mbéshtetje pér Menaxhimin
¢ Asistencés Financiare té€ BE-sé€ né Shqipéri” (NEAR/TIA/2023/EA-RP/0136). Gjaté vitit, u zhvilluan

28 PO “BE pér Ekonominé dhe Shoqériné Digjitale” — ratifikuar me ligjin nr. 35/2025, daté 05.06.2025; PO “BE
pér Efigencén e Energjisé¢” — ratifikuar me ligjin nr. 36/2025, daté 05.06.2025; PO “BE pér Punésimin e té Rinjve”
— ratifikuar me ligjin nr. 34/2025, dat€ 05.06.2025.
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disa takime dhe konsultime me ekipin e Asistencés Teknike (TA). Megjithaté, Udhézuesi pér
Pérshtatjen dhe Rikuperimin (UPR) nuk &shté zbatuar ende dhe, pér rrjedhojé, do té riparaqitet pér t'u
mbuluar né kuadér t€ planit t€ punés pér vitin 2026. Sa i pérket moduleve té trajnimit, gjaté vitit 2025,

ekipi 1 Asistencés Teknike EUSFAM zhvilloi nj€ séré trajnimesh mbi procedurat e prokurimit dhe ato
financiare. Module té tjera trajnimi parashikohet t€ pérshtaten dhe t€ zhvillohen mé tej gjaté vitit 2026.
Lidhur me marrjen parasysh té kérkesave té ardhshme pér menaxhimin e fondeve té BE-sé pas
anétarésimit dhe zhvillimin e njé plani veprimi, né kuadér té kapitullit 22, i cili do t€ pércaktojé
nevojat pér pé€rmirésimin e kuadrit ligjor t€ menaxhimit t€ fondeve, informacioni nuk &shté i
disponueshém.

Sa i pérket zhvillimit té Opsioneve té Thjeshtuara té Kostove (SCO), aktiviteti éshté pjesérisht né
rrugén e duhur. Gjaté vitit 2025 u zhvilluan takime dhe sesione trajnimi mbi SCO-t€. Megjithaté,
metodologjia pér SCO-té ende nuk &shté zhvilluar nga ekipi i Asistencés Teknike EUSFAM dhe do té
vijoj€ t€ pérpunohet gjaté vitit 2026.

Sfidat kryesore dhe hapat e métejshém

Nuk pati sfida kryesore, me pérjashtim té aktiviteteve qé lidhen me pérmirésimin e procedurave té
rregullimit financiar dhe rikuperimit t€ fondeve té BE-s€, n€ pérputhje me kérkesat ligjore kombétare
dhe ato té IPA III, si dhe me zhvillimin e Opsioneve t&€ Thjeshtuara t& Kostove. Megjithaté, kéto
aktivitete do té prioritizohen pér t’u pérfunduar gjaté vitit 2026.

3.6 Progresi né Shtyllén 6 “Mbikéqyrja e Jashtme”

Gjaté vitit 2025, Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH) dhe Komisioni Parlamentar pér Ekonominé
dhe Financat vazhduan té forcojné mekanizmin e mbikéqyrjes sé jashtme. T¢ dy institucionet po
punojné né ményré aktive pér t€ pé&rmbushur treguesit ¢ performancés, né pérputhje me planin e
veprimit dhe pasaportén e treguesve. Deri né fund té vitit 2025, 66.67% e objektivave té treguesve té
performancés né kuadér t€ Shtyll€s 6 jané arritur, ndérsa 33.33% nuk jané arritur.

Tabela mé poshté paraqet statusin e arritjes sé€ treguesve t€ performancés pér Shtyllén 6: Mbikéqyrja e
Jashtme.

Tabela 7. Treguesit e performancés dhe vlerat e synuara té Shtyllés 6

Treguesi Vlera bazé (viti) Vlera e synuar Vlera faktike
2025 2025

Objektivi Specifik (Komponent) 6.1: Auditimi i Jashtém
1

Treguesi PEFA 30.1 Mbulimi dhe standardet e

auditimit B (2017) A

2 | SIGMA Treguesi 4.3.1.5: Efektiviteti i kontrollit t&
autoriteteve publike nga institucionet e pavarura 4/8 5/830 7.22/1131
mbikéqyrése (zbatimi i rekomandimeve t&€ ISA)

2 Vlera pér kété tregues éshté marré nga Vlerésimi PEFA 2024.

30 Pér té pércaktuar nése treguesi éshté arritur, objektivi i vendosur sipas metodologjisé sé vjetér (5 nga 8) fillimisht konvertohet
né shkallén e metodologjisé sé re (11 piké). Vlera ekuivalente llogaritet si: 5/8 x 11 = 6.875. Krahasimi i kétij objektivi t&
konvertuar (6.875/11) me rezultatin faktik t€ vitit 2025 (7.22/11) tregon se performanca e tejkalon nivelin e synuar. Pér
rrjedhojé, treguesi konsiderohet i arritur.

31 Né Vlerésimin SIGMA 2024, treguesi qé vleréson efektivitetin € shqyrtimit/mbikéqyrjes sé autoriteteve publike nga
institucionet e pavarura té€ mbikéqyrjes (Zbatimi i rekomandimeve t&€ KLSH-s&) pésoi njé ndryshim t& rénd€sishém. Mé parg,
ai konsiderohej si néntregues né kuadér t€ Treguesit 4.3.1 — “Efektiviteti i kontrollit t& autoriteteve publike nga institucionet e
pavarura mbikéqyrése” dhe vlerésohej me 8 piké, ndérsa sipas metodologjisé sé re &shté riklasifikuar si kriter né kuadér té
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.Pergatlt.et dhe zbatohet udhézimi pér auditimin e Udhézimi zbatohet
institucioneve buxhetore
4 Mjet i auditimit me ndihmén e kompjuterit (softuer) Trajnimi i ofmar | RS
&shté né pérdorim
3 Metodologjia e auditimit t€ PPP-ve dhe koncesioneve Me%)doifg]la Mettc))doii)gjla
e institucionalizuar Zbatohet geao
Objektivi Specifik (Komponent) 6.2: Mbikéqyrja Parlamentare
1 | Plani zhvillimor i pérgatitur dhe zbatuar. Miratuar Miratuar

Progres i kénaqshém éshté béré edhe né drejtim té zbatimit dhe té aktiviteteve té planifikuara
pér vitin 2025. Né pérgjithési, 83.34% aktiviteteve ishin né rrugén e duhur ose té pérfunduara
plotésisht dhe 16.67% nuk jané né rrugén e duhur.

Grafiku 11. Statusi pér vitin 2025 té aktiviteteve né Shtyllén 6
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Progresi i Komponentéve (Objektivave Specifiké) béré gjaté vitit 2025
Objektivi Specifik 6.1 Auditimi i Jashtém

Treguesit e Performancés

Treguesi PEFA 30.1 — Mbulimi dhe standardet e auditimit nuk éshté arritur. Plani vjetor i
auditimit, i miratuar me Vendimin e Kryetarit nr. 218, daté 15.11.2024, u zgjerua pér t€ rritur numrin e
auditimeve né t€ gjitha llojet. Ky zgjerim reflekton njé angazhim strategjik pér té€ forcuar mbik€qyrjen
dhe pér té siguruar njé llogaridhénie mé té€ gjer€ institucionale. Megjithat€, sipas Raportit Pé€rfundimtar
té Vlerésimit PEFA 2024, ky tregues &shté vlerésuar me B. Edhe pse mbulimi i auditimit gjaté ciklit
trevjecar arrin pothuajse 100 pér qind té t€ ardhurave dhe shpenzimeve totale, vlerésimi thekson se
aktivet dhe detyrimet nuk jan€ pérfshiré né objektin e auditimit. Pér rrjedhojé, rezultati pér kété
dimension mbetet B, sa vlera bazé.

Treguesi pér forcimin e efektivitetit té kontrollit té autoriteteve publike nga institucionet e
pavarura mbikéqyrése (zbatimi i rekomandimeve té Kontrollit té Larté té Shtetit) éshté arritur.
Pas ngritjes s€ Nénkomisionit Parlamentar pér Auditimin Publik (Vendimi nr. 70, daté 25.07.2024),

Treguesit 16.1 “Efektiviteti i kontrollit t& autoriteteve publike nga institucionet e pavarura t€ mbikéqyrjes”, me njé maksimum
prej 11 pikésh.

60



RAPORTI I MONITORIMIT 2025 I MENAXHIMIT TE FINANCAVE PUBLIKE

gjaté periudhés raportuese u zhvilluan dy seanca dégjimore. M€ 11.02.2025, Nénkomisioni u informua
mbi rekomandimet e KLSH-s€ nga auditimet e Drejtorive Vendore t€ Agjencisé Shtetérore t&€ Kadastrés
(2022-2023), ndérsa mé& 09.06.2025 u miratua raporti mbi zbatimin e rekomandimeve né Agjenciné

Shtetérore té Kadastr€s dhe zyrat e saj vendore. Gjithashtu, KLSH i ka paraqitur dy raporte
pérmbledhése mbi ndjekjen e zbatimit t& rekomandimeve: njé Kuvendit t€ Shqipéris€ dhe njé Ministrit
té Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin, t€ dyja me daté 25.02.2025. Pérvec késaj, KLSH ka nxjerré
raportin e ndjekjes mbi zbatimin e rekomandimeve t€ dhéna gjaté vitit 2024. Verifikimi tregon se 99%
e rekomandimeve jané pranuar. Sa i pérket progresit n€ zbatimin e tyre, 70% e rekomandimeve jané
zbatuar plotésisht, jané zbatuar pjes€risht ose jané aktualisht né proces zbatimi; konkretisht, 37% jané
zbatuar plotésisht, 15% jané zbatuar pjesérisht dhe 17% jané né€ proces. Bazuar né metodologjiné e re
té SIGMA, treguesi vlerésohet me 7.22 piké (duke reflektuar vet€ém rekomandimet e dhéna né vitin
2024). Eshté e réndésishme té theksohet se KLSH ka kérkuar zbatimin e ploté té masave t& mbetura té
pazbatuara, si dhe pérshpejtimin e pérpjekjeve pér ato q€ jan€ ende né proces.

Nuk éshté béré progres i ri né pérgatitjen apo zbatimin e udhézuesit pér auditimin e institucioneve
buxhetore.

Treguesi pér pérdorimin e Teknikave té Auditimit té Ndihmuara nga Kompjuteri (CAAT) éshté
arritur. Jan€ organizuar disa sesione trajnimi, kryesisht online, me pjes€émarrjen e mbi 100 audituesve.
Kéto sesione u fokusuan né fusha tematike kryesore, si analiza e té dh€nave té médha, siguria e
informacionit etj. Nismat e trajnimit synuan forcimin e kapaciteteve teknike té audituesve dhe
promovimin e integrimit efektiv t&€ CAAT né€ proceset e auditimit.

Objektivi pér institucionalizimin e metodologjisé sé auditimit pér Partneritetet Publike Privat
(PPP) dhe koncesionet éshté arritur. Pas miratimit t€ metodologjis€ sé auditimit t€ PPP-ve né€ dhjetor
2024, gjaté muajve korrik dhe shtator 2025 u zhvilluan disa sesione trajnimi, né€ kuadér té projektit
SECO. Kéto sesione u fokusuan né zbatimin praktik t€ metodologjis€ s¢ sapomiratuar t€ auditimit pér
koncesionet dhe u ndogén nga rreth 48 auditues. Metodologjia tashmé zbatohet plotésisht né té gjitha
auditimet ¢ PPP-ve dhe kontratave koncesionare. Trajnimet synuan ndértimin e kapaciteteve teknike
dhe sigurimin e zbatimit t€ njétrajtshém t&€ metodologjisé né angazhimet pérkatése té auditimit.

Masat dhe aktivitetet

KLSH Kka vijuar pérpjekjet pér té pérmirésuar kuadrin e saj ligjor, rregullator dhe fleksibél, si
dhe zgjerimin e pérdorimit té mjeteve té auditimit. Jané béré€ pérpjekje pér pjesémarrje té rregullt né
vlerésime nga homologét mbi funksionimin ¢ KLSH-sé dhe zbatimin e planit t€ saj strategjik té
zhvillimit. Pas diskutimeve té zhvilluara me partnerét strategjiké, procesi i vlerésimit nga homologét
me SIGMA-n u zhvillua gjat€ javés s€ datés 3 shkurt 2025. N& pérgjigje t€ draft-raportit t& SIGMA-s,
KLSH paraqiti sugjerimet e saj né korrik 2025, duke kontribuar né€ dialogun e vazhdueshém qé synon
p€rmir€simin e performancés institucionale. Procesi i vlerésimit nga homologét pritet té sjellé
p€rmirésime né metodologjiné dhe proceset e auditimit, veganérisht né fushat e dokumentimit dhe
cilésis€ s€ auditimit. Ndérkohé, nuk ka pasur zhvillime t€ reja lidhur me aktivitetin pér pércaktimin né
Ligjin Organik t&€ KLSH-sé t€ dispozitave qé€ do t€ forconin mé tej pavarésin€ dhe mandatin kushtetues
té KLSH-s€. KLSH ka béré progres n€ forcimin e bazés pér pérdorimin e CAAT né lloje t& ndryshme
auditimesh. Jan€ organizuar disa sesione trajnimi, kryesisht online, me pjesémarrjen e mbi 100
audituesve. Ké&to sesione u fokusuan né tema kyge, si analiza e t€ dhénave t¢ médha dhe siguria e
informacionit, me qéllim ndértimin e kapaciteteve teknike dhe rritjen e ndérgjegjésimit mbi potencialin
e mjeteve t& TI-s€ né rritjen e efektivitetit t€ auditimit.

Eshté béré progres i konsiderueshém né profesionalizimin e raportimit dhe komunikimit, né
pérputhje me strategjiné e komunikimit t¢ KLSH-sé, parimet dhe standardet pérkatése. KLSH
ka béré progres t€ dukshém né zgjerimin e monitorimit, raportimit dhe komunikimit lidhur me ndjekjen
e zbatimit t€ rekomandimeve t€ auditimit nga subjektet e audituara. Pas ngritjes s€ Nénkomisionit
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Parlamentar pér Auditimin Publik me Vendimin nr. 70, dat€ 25.07.2024, u zhvilluan dy seanca
dégjimore. Mé 11.02.2025, Nénkomisioni u informua mbi zbatimin e rekomandimeve t& KLSH-sé& né
auditimet e kryera n€ Drejtorité Vendore té€ Agjencis€ Shtetérore té Kadastrés pér vitet 2022-2023. M¢

pas, mé 09.06.2025, u miratua raporti i Nénkomisionit “Pér zbatimin e rekomandimeve né Agjenciné
Shtetérore t€ Kadastrés dhe drejtorité e saj vendore pér periudhén 2022-2023”. Gjithashtu, KLSH vijoi
praktikén e pérgatitjes s€ dy raporteve pérmbledhése vjetore mbi zbatimin e rekomandimeve t&
auditimit. Gjaté késaj periudhe raportimi, kéto raporte iu dérguan Kuvendit t& Shqipéris€ (Shkresa nr.
282, daté 25.02.2025) dhe Ministrit t€ Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin (Shkresa nr. 282/1, daté
25.02.2025). Pavarésisht progresit t€ bér€, plani i punés ende nuk éshté miratuar.

Objektivi Specifik 6.2 Mbikéqyrja Parlamentare

Treguesit e Performancés

Treguesi “Plani zhvillimor i pérgatitur dhe zbatuar” éshté arritur. Plani i Zhvillimit u hartua nga
kryesia e Komisionit Parlamentar pér Ekonominé, Financat dhe Punésimin (KEFP), né bashképunim t&
ngushté me Institutin Kombé&tar Demokratik (IDK). Si pjesé e procesit t€ pérgatitjes, u zhvillua njé
takim i dedikuar konsultimi pér té pércaktuar strukturén, prioritetet dhe rezultatet e pritshme té planit.
Pas kétyre konsultimeve, versioni pérfundimtar i Planit t€ Zhvillimit u miratua formalisht né dhjetor
2025 nga Kryetari i Komisionit. Pérgatitja dhe miratimi i kétij plani reflekton njé qasje té strukturuar
dhe bashképunuese, duke siguruar qé€ objektivat strategjiké t&€ Komisionit t€ jené t& artikuluara qarté
dhe t&€ harmonizuara me nevojat pér zhvillim institucional.

Masat dhe aktivitetet

Komisioni Parlamentar pér Ekonominé, Financat dhe Punésimin ka punuar drejt
profesionalizimit té strukturave té tij mbéshtetése. Gjaté€ vitit 2025, Komisioni punoi pér hartimin e
Planit t€ Zhvillimit n€ bashk&punim t€ ngushté me IDK-né. Si pjesé e procesit t& pérgatitjes, Komisioni
organizoi njé takim té dedikuar konsultimi pér té pércaktuar strukturén, prioritetet dhe rezultatet e
pritshme t€ planit. Pas kétyre konsultimeve, versioni pérfundimtar i Planit t€¢ Zhvillimit u miratua
formalisht né€ dhjetor 2025 nga Kryetari i Komisionit. Pérgatitja dhe miratimi i kétij plani déshmojné
njé qasje té strukturuar dhe bashk&punuese, duke siguruar g€ objektivat strategjiké t€ Komisionit t& jené
té pércaktuara qart€ dhe t€ harmonizuara me prioritetet e zhvillimit institucional. Plani i Zhvillimit
pérfshin disa aktivitete kryesore, si hartimi dhe miratimi i rishikimit pasligjor t&€ Ligjit pér Akcizat né
Republikén e Shqipérisé; si dhe ringritja e Nénkomisionit pér Auditimin e Sektorit Publik, pas
pérfundimit t€ zgjedhjeve parlamentare té vitit 2025 dhe riorganizimit pasues té Komisionit. P&r vitin
2026, Komisioni ka planifikuar dy vizita studimore: njé né Parlamentin e Mbretéris€ s€ Bashkuar dhe
njé né€ Senatin Italian, me qéllim pérvetésimin dhe shkémbimin e praktikave dhe pérvojave mé t€ mira.
Gjithashtu, Komisioni dhe stafi i tij mbé&shtetés morén pjesé n€ disa trajnime té organizuara né
bashképunim me IDK-né dhe eksperté ndérkombétaré, me qéllim forcimin e njohurive té tyre né fushén
e menaxhimit t€ financave publike.

Ndérkohé, pas miratimit t& Planit t€ Zhvillimit, Komisioni punoi pér zbatimin dhe monitorimin e tij. Né
kété kontekst, dhe né pérputhje me pérfundimin e ciklit t€ zgjedhjeve parlamentare té vitit 2025,
komisionet parlamentare u riorganizuan, pérfshir€ ish-Komisionin Parlamentar pér Ekonominé dhe
Financat, i cili u riemértua Komisioni Parlamentar pér Ekonoming, Financat dhe Punésimin. Si rezultat
1 kétij riorganizimi, u rithemelua Nénkomisioni pér Auditimin e Sektorit Publik, duke pérmbushur njé
nga aktivitetet e parashikuara n€ Planin e Zhvillimit.

Sfidat kryesore dhe hapat e métejshém
Nuk jané hasur sfida kryesore gjaté vitit 2025.

62



RAPORTI I MONITORIMIT 2025 I MENAXHIMIT TE FINANCAVE PUBLIKE

4 Risqet dhe hapat pér adresimin e tyre

Jan€ materializuar disa risqe q€ mund té€ ndikojné negativisht n€ zbatimin e Planit t&€ Veprimit, duke
pérfshiré vonesat né€ ndryshimet ligjore dhe rregullatore, parashikimet e pamjaftueshme financiare,
disponueshmériné e pamjaftueshme t€ burimeve njerézore té kualifikuara, zhvillimin jo t€ géndrueshém
té kapaciteteve, sfidat né zhvillimin e sistemeve t€ TI-s€ dhe n€ prokurim, aksesin e kufizuar dhe jo né
kohé t€ asistencés teknike, si dhe koordinimin e pamjaftueshém ndérmjet aktoréve t& pérfshiré. Pér té
menaxhuar n€ ményré efektive reformat, dhe bazuar né pérvojén gjaté periudhés 20142024, risqet q&€
ndikojné€ negativisht né€ zbatimin e Planit t€ Veprimit menaxhohen n€ ményré aktive.

Shtylla 1 “Programimi Makroekonomik dhe Monitorimi i Riskut Fiskal”. Nuk ka risqe té
identifikuara apo materializuara.

Shtylla 2 “Planifikimi i Integruar Strategjik dhe Buxhetor, Monitorimi dhe Raportimi
Transparent”. Né fushén e Planifikimit Strategjik té Integruar, gjaté vitit 2025 u materializua
risku né lidhje me zhvillimin e sistemeve TI ose sfidat e prokurimit. Sa i1 pérket Planifikimit
Strategjik t& Integruar, SIPI ende nuk €shté operacional, duke krijuar sfida t& konsiderueshme
pér monitorimin dhe raportimin sistematik té strategjive. Kjo rrit varésiné€ nga proceset manuale
dhe kufizon konsistencén dhe besueshmériné e t&€ dhénave ndérmjet institucioneve. Lidhja
ndérmjet strategjive dhe buxhetimit afatmesém mbetet e dobét. Pér shkak t€ mungesés sé njé
sistemi funksional SIPI, monitorimi i objektivave strategjiké dhe lidhja e tyre me Programin
Buxhetor Afatmesém (PBA) mbetet e dobét, duke krijuar risqe pér raportimin e bazuar né
performancé dhe vendimmarrjen e informuar brenda kuadrit t€ MFP-sé€. Vizioni i métejshém
pér SIMAJ &shté g€ ai t€ zhvillohet nga njé bazé€ t€ dhénash raportuese né njé platformé
strategjike pér vendimmarrje dhe koordinim, me integrim té€ ploté né sistemin kombétar té
planifikimit dhe buxhetimit, né angazhimin dhe besimin e donatoréve, kapacitetet dhe
géndrueshmériné. SASPAC ka gené né koordinim té€ vazhdueshém me AKSHI-n pér té
mbéshtetur zhvillimin dhe operacionalizimin e Sistemit Informatik t€ Planifikimit t€ Integruar
(SIPI). SASPAC mban komunikim té rregullt me OECD/SIGMA pér té forcuar lidhjet
metodologjike dhe operacionale ndérmjet Sistemit t€ Planifikimit t&€ Integruar (SPI) dhe
Programit Buxhetor Afatmesém (PBA). Sfidat e SIMAJ u diskutuan né€ Konferencén e
Donatoréve té organizuar nga SASPAC mé 30 shtator 2025. Q€ SIMAJ t€ arrijé potencialin e
tij t€ ploté, Shqipérisé 1 nevojiten ende cilési dhe plotési e té€ dhénave, koordinim ndérmjet
donatoréve dhe geverisé, si dhe funksionalitet 1 sistemit. Masa zbutése pér vitin 2026 &shté:
ndjekje e ploté dhe mé intensive me AKSHI-n dhe institucionet/pérfituesit kombétaré, n€ lidhje
me mirémbajtjen dhe zgjidhjet operacionale. Né fushén e Planifikimit Buxhetor Afatmesém, u
materializuan dhe ndikuan né procesin e zbatimit risqet € lidhura me vonesat né ndryshimet
ligjore dhe rregullatore, krahas disponueshmérisé sé pamjaftueshme té burimeve njerézore. Pas
materializimit t€ kétyre risqeve, u miratuan masa korrigjuese pér t€ kufizuar efektet e tyre
negative né zbatimin e detyrave dhe pérgjegjésive. Né ményré té€ vecganté, strukturat e
brendshme rritén angazhimin pér té€ pérshpejtuar ndryshimet e mbetura pezull, si dhe
ndérmorén rialokime t€ brendshme afatshkurtra té stafit pér t&€ mbuluar funksionet thelbésore
analitike dhe koordinuese. Masat zbutése pér vitin 2026 jané: rialokimi 1 stafit t€ brendshém
drejt drejtimeve prioritare t€ punés; pércaktimi 1 njé€ afati t€ qart€ dhe i njé matrice pérgjegjésie
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pér ¢do akt ligjor, pérfshiré procedurat e pérshkallézimit né rast vonese. Aktivitete pér ngritjen
e kapaciteteve (trajnime, seminare, t€ mésuarit ndérmjet kolegé€ve) pér té€ forcuar aftésité
analitike dhe té hartimit rregullator té stafit ekzistues. Koordinim mé i strukturuar me ofruesit

e asistencés teknike, duke siguruar qé ekspertiza té jeté e disponueshme né€ kohén e duhur. N&
fushén e Menaxhimit t€ Investimeve Publike, gjaté vitit 2025 u materializuan risqet e lidhura
me zhvillimin e sistemeve TI ose sfidat e prokurimit. Masa e ndérmarré dhe e planifikuar pér
adresimin e késaj ¢é€shtjeje €shté pérmirésimi i modulit t€ MIP-it né SIMFSh, né¢ bashképunim
me Bankén Botérore (GovTech2). Sa i pérket Financave Vendore, risku i materializuar lidhe;j
me mungesén e kapaciteteve n€ burimet njerézore pér pérdorimin e sistemit t€ ri pér pérgatitjen
e PBA-sé 2026-2028. Masat zbutése pérfshijné trajnime rajonale me t&€ gjithé drejtorét e
buxhetit dhe disa drejtues té programeve, si dhe trajnime g€ mbulojné té gjitha fazat e procesit
t&€ buxhetor. Né fushén e Monitorimit dhe Raportimit té¢ Zbatimit t€ Buxhetit, gjaté vitit 2025 u
materializuan risqet e lidhura me zhvillimin e sistemeve TI ose sfidat e prokurimit. Masa e
ndérmarré dhe e planifikuar pér adresimin e késaj ¢éshtjeje Eshté pérmirésimi i modulit t& MIP-
it né SIMFSh, n€ bashképunim me Bankén Botérore (GovTech2).

Shtylla 3 “Menaxhimi dhe Mobilizimi i té Ardhurave”. Gjaté vitit 2025, Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatimeve u pérball me njé nivel t€ ulét angazhimi té njésive t& veté€qeverisjes vendore né Sistemin
Informatik t€ Kadastrés Fiskale; nd€rsa nga shqyrtimi i vendimeve t€ késhillave bashkiaké t€ paraqitura
nga bashkité, rezulton se, n€ pérgjithési, bashkité nuk kané nj€ kuptim t€ miré t€ dispozitave ligjore dhe
nénligjore né€ fushén e taksés mbi pasuriné e paluajtshme, si dhe i zbatojné kéto dispozita ligjore dhe
nénligjore né ményré té pasakté. Ministria e Financave nuk e dérgoi pér miratim né Késhillin e
Ministrave projektligjin “Pér taksén mbi pasuriné e paluajtshme”, né ményré q€ projektligji mé pas t’i
dérgohej Kuvendit pér shqyrtim pérfundimtar dhe miratim ose rrézim.

Gjaté vitit 2025, u ndérmorén disa masa pas materializimit t€ risqeve. Pé&r minimizimin e risqgeve,
Drejtoria e Pérgjithshme e Taksés s€ Pasurisé (DPTP) ka zhvilluar n€ vijimési trajnime pér stafin e
njésive t& vetéqeverisjes vendore; ka pérgatitur dhe publikuar manuale mbi dispozitat ligjore dhe
nénligjore q€ lidhen me taksén mbi pasuring e paluajtshme, si dhe mbi pérdorimin e Sistemit Informatik
té Kadastrés Fiskale, té cilat shérbejné si materiale informuese dhe mjete praktike reference pér njésité
e vetégeverisjes vendore gjat€ administrimit t€ taks€s mbi pasurin€ e paluajtshme; ka vijuar
bashképunimi me institucionet partnere si Agjencia Kombétare e Shoqéris€ sé Informacionit (AKShI),
Agjencia Shtetérore e Kadastrés (AShK) dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile (DPG;jC),
lidhur me procesin e ndérveprimit t€ t€ dhénave dhe finalizimin e tij, me qéllim popullimin e Sistemit
Informatik té€ Kadastrés Fiskale. Me Urdhrin e Ministrit t€ Financave nr. 39, daté 11.02.2025, “Pér
ngritjen e grupit té punés pér hartimin e projektligjit ‘Pér taksén mbi pasuriné e paluajtshme ™, éshté
ngritur njé grup pune, i cili do t€ shqyrtojé versionin ¢ méparshém t& projektligjit (¢¢ hartuar nga
Ministria e Financave né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Taksés sé Pasurisé dhe
projektin “ProTax Albania”, té financuar nga Agjencia Suedeze pér Bashképunim Ndérkombétar pér
Zhvillim (SIDA)), dhe do té b&j€ ndryshimet e nevojshme né té, si dhe do t€ hartojé ndryshimet qé mund
té pésojé ky projektligj pas vendimmarrjes pérfundimtare t€ Ministris€ sé Financave dhe pas
pérfundimit t€ procesit té konsultimit t€ brendshém me institucionet shtetérore. Ndérkohé&, me qéllim
pérmirésimin dhe qarté€simin e métejshém t€ kuadrit ligjor aktual n€ fushén e taksés mbi pasuring e
paluajtshme, jané hartuar ndryshime né aktet nénligjore né fuqi. Deri né€ fund t€ vitit 2025, u miratua
vetém njé nga projektvendimet ndryshuese té Késhillit t€ Ministrave, ndérkohé g€ projektvendimet e
tjera ndryshuese ishin né proces miratimi. Risqet e pérmendura mbeten relevante edhe pér vitin 2026.
Masat zbutése pér kété vit pérfshijné hartimin e stimujve efektivé pér mobilizimin e pjesémarrjes s€
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NjVV-ve né€ pérdorimin e SIKF-s€ pér gjenerimin e faturave duke filluar nga viti tatimor 2026, ofrimin
e trajnimeve, vijimin e takimeve dhe diskutimeve me palét e interesit, si dhe komunikimin e reformés,
réndEsisé s€ saj dhe qartésimin e pérgjegjésive té secilés pal€ té interesuar. Bazuar né vendimet ¢

niveleve mé t€ larta vendimmarr€se brenda Ministrisé s€ Financave, projektligji pritet t’i paraqitet
Ké&shillit t€ Ministrave pér shqyrtim deri né€ qershor 2026. Pasi t€ miratohet nga Kuvendi dhe hyrjes né
fuqi, procesi do té vijojé me hartimin dhe miratimin e akteve pérkat€se nénligjore. Ndérkohé, me g€llim
pé€rmir€simin dhe gart€simin e métejshém t& kuadrit ligjor aktual n€ fushén e taks€s mbi pasuriné e
paluajtshme, jané hartuar ndryshime né aktet nénligjore né fuqi. Deri né fund t€ vitit 2025, u miratua
vetém njé nga projektvendimet ndryshuese t€ Késhillit t&€ Ministrave, ndérkohé gé projektvendimet e
tjera ndryshuese ishin né proces miratimi.

Lidhur me Menaxhimin Doganor, i vetmi risk i materializuar lidhet me sfidat dhe vonesat né prokurim
pér SRKT dhe DVK, megjithése prokurimi po menaxhohet nga Ministria e Financave. N€ vitin 2026,
koordinimi brenda institucionit dhe me partnerét do t&€ vijojé pér t€ siguruar planifikimin e duhur
buxhetor dhe pér t’u fokusuar né pérfundimin né kohé té procedurave t€ prokurimit.

Shtylla 4 “Kontabiliteti dhe Menaxhimi i Zbatimit té Buxhetit”. Lidhur me kété Shtyll€, gjaté vitit
2025 u identifikuan disa risqe. Gjaté periudhés s€ raportimit, disa risqe ndikuan né progresin dhe
zbatimin e aktiviteteve lidhur me komponentin Llogarité Kombétare té Qeverisé. Mungesa e njé alokimi
buxhetor t€ miratuar pér vitin 2025 ¢oi né€ parashikime té€ pamjaftueshme financiare, duke kufizuar
drejtpérdrejt aktivitetet q€ kérkonin financim kombétar. Kufizimet né burimet njerézore ndikuan
gjithashtu né performancé: pérpjekjet pér ngritjen e kapaciteteve u penguan nga qarkullimi i stafit dhe
varésia nga ekspertiza e bazuar né projekte, nd€rsa disponueshméria e kufizuar e burimeve njerézore
rriti ngarkesén e punés dhe kontribuoi né€ vonesa né disa produkte specifike. Pér mé tepér, u shfaqén
sfida né koordinim, veganérisht né harmonizimin e aktiviteteve paralele ndérmjet institucioneve, gjé qé
ndikoi né€ zbatimin e geté t&€ detyrave té planifikuara. Masat zbutése t€ ndérmarra pér té tejkaluar risqet
¢ identifikuara lidhur me kété komponent ishin: prioritizimi i aktiviteteve thelbésore q€ mund té
zbatoheshin pa burime financiare kombétare; rishikimi i kalendarit t€ zbatimit dhe shtyrja e aktiviteteve
qé kérkonin mbéshtetje buxhetore; shk€mbimi i brendshém i njohurive dhe trajnimi né vendin e punés
pér t€ ruajtur njohurité institucionale; dokumentimi i metodologjive dhe procedurave; rishpérndarja e
pérkohshme e detyrave dhe prioritizimi i produkteve kritike; pérfundimi i procesit t€ rekrutimit pér
plotésimin e vendeve vakante ekzistuese dhe forcimin e disponueshméris€ sé stafit; si dhe zhvillimi i
takimeve koordinuese dhe qartésimi i roleve dhe pérgjegjésive. N& két€ drejtim, masat zbutése té
planifikuara pér vitin 2026 jané: pérgatitja e skenaréve alternativé t& zbatimit pér t€ siguruar vijimésing€
né rast t€ vonesave t€ métejshme né miratimin e buxhetit; integrimi mé i forté i rezultateve té trajnimeve
n€ pérshkrimet e pérhershme t€ punés dhe né€ proceset institucionale; pé€rmir€simi i menaxhimit té
ngarkesés s€ punés dhe prioritizimi mé i qart€ i aktiviteteve kryesore; si dhe forcimi i mekanizmave té
koordinimit.

Lidhur me komponentét e Menaxhimit té Borxhit dhe Prokurimit Publik, gjaté vitit 2025 nuk u
materializuan risqe. Risqet e identifikuara né kuadér t€ komponentit t&€ Menaxhimit té Likuiditetit
pérfshinin disponueshmériné e pamjaftueshme t€ burimeve njerézore, vonesat né ndryshimet ligjore
dhe rregullatore, si dhe progresin e ngadalté n€ zhvillimin e sistemeve té TI-s€. Ndérkohé g€ plotésimi
i pérkohshém 1 vendeve vakante dhe trajnimet e synuara mbé&shtetén zbutjen e kétyre risqeve gjaté
periudhés s€ raportimit, pér vitin 2026 jané planifikuar masa shtes€. Kéto pérfshijné emérimin dhe
trajnimin e stafit t€ ri, zgjerimin e pérdorimit t€ mjetit t€ dosjes sé€ pérbashkét Makro-Excel me
institucionet me buxhet mé té larté, pér té siguruar pérditésime ditore té flukseve té likuiditetit nga
poshté-lart, si dhe pérfitimin e asistencés s€¢ métejshme teknike nga FMN-ja pér t€ forcuar
pérputhshmériné metodologjike dhe pér t€ pérmirésuar pérdorimin ¢ CFAT-it dhe té dosjes s€
pérbashkét pér parashikimin dhe menaxhimin mé t€ miré té flukseve té€ likuiditetit. Sa i pérket
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komponentéve t¢ Kontabilitetit dhe Menaxhimit té Aseteve, risqet kryesore t€ identifikuara gjaté vitit
2025 ishin: burimet njerézore, pérfshiré stafin, pérgjegjésit€ dhe bashképunimin; organizimi i

brendshém, pérfshiré menaxhimin, rolet, pérgjegjésité dhe misionet; komunikimi me palét e interesuara;
partnerét e huaj, pérfshir€ kompanité konsulente dhe partnerét/donatorét e huaj; sfidat né zhvillimin e
sistemeve t& TI-sé€ ose n€ prokurim; si dhe koordinimi i pérshtatshém. Masat e ndérmarra pér zbutjen e
kétyre risqeve ishin: rishikimi i prioriteteve dhe planeve operacionale t€ punés pér t’i pérshtatur me
burimet e disponueshme; komunikimi i vazhdueshém pér t€ rritur ndérgjegjésimin e vendimmarrésve
dhe menaxheréve t& njésive publike mbi réndésiné e aktiviteteve né kuadér t€ zbatimit t€ SNKSP; ngritja
e kapaciteteve né fushén e zbatimit t&€ SNKSP; si dhe dérgimi i pérséritur i shkresave zyrtare dhe email-
eve drejt institucioneve g€ ende nuk kané dorézuar inventarin e aktiveve t€ tyre afatgjata né SIFQ. Kéto
masa zbutése do t€ ndigen edhe gjaté vitit 2026.

Shtylla 5 “Kontrolli i Brendshém Financiar Publik”. Nuk u identifikuan risqe né kuadér té
Komponentit 5.3. Né fushén ¢ KBFP-sé (Komponenti 5.1), risku qé lidhet me disponueshmériné e
pamjaftueshme t€ burimeve njerézore u materializua gjaté vitit 2025. Né janar 2025, sektori u pérball
me njé mungesé t& pérkohshme pér shkak t&€ mungesés sé njé specialisti, boshllék i cili u ploté€sua né
shkurt 2025. Pér mé tepér, nga fundi i muajit tetor deri né fund t€ vitit, pozicioni i Pérgjegjésit té& Sektorit
mbeti vakant. K&to boshllége né staf ndikuan né pérpjekjet koordinuese dhe né efikasitetin e
pérgjithshém t€ proceseve t€ punés brenda sektorit. Pér té siguruar vijimé€sing, u ndérmorén masa té
pérkohshme. Stafi ekzistues rishpérndau ngarkesén e punés dhe mori pérsipér pérgjegjési shtesé pér t&
kompensuar vendet vakante, ndérsa u aplikua prioritizimi i detyrave pér té garantuar realizimin né€ kohé
té aktiviteteve kritike. Koordinimi dhe mbikéqyrja u ruajtén pérmes masave t€ pérkohshme
menaxheriale, me g€llim minimizimin e vonesave dhe sigurimin e kryerjes s€ pand€rpreré té
funksioneve kyce deri n€ rikthimin e ploté t€ kapaciteteve me staf. Pér t€ zbutur riskun e
disponueshméris€ sé pamjaftueshme t€ burimeve njerézore né vitin 2026, jané planifikuar masa pér
forcimin e gé€ndrueshmérisé sé€ stafit dhe vijimé&sisé operacionale.

Né fushén e auditimit té brendshém (Komponenti 5.2), jané materializuar vonesa né ndryshimet
ligjore/rregullatore. Pér t€ zbutur két€ risk, &sht€ thelb&sor forcimi i koordinimit ndérinstitucional, pér
té siguruar q¢€ t€ gjithé aktorét t€ kontribuojné dhe t€ harmonizohen rreth pérditésimeve té nevojshme.
Hartimi i njé Udhérréfyesi té€ qarté Rregullator do ta mbéshtes€ mé tej kété proces, duke pércaktuar
prioritetet dhe duke ofruar njé afat kohor t€ strukturuar pér miratimin e masave t€ nevojshme
rregullatore. Gjithashtu, jané evidentuar sfida né menaxhimin e fondeve t€ BE-s€ né kuadér t€
Komponentit 5.4, konkretisht lidhur me zhvillimin jo t€ géndrueshém té kapaciteteve té€ burimeve
njerézore, disponueshméring e pamjaftueshme té burimeve njerézore dhe disponueshméring né kohé té
asistencés teknike/mbéshtetjes. P&ér adresimin e kétyre ¢€shtjeve, gjat€ vitit 2025 u ndérmorén masa, si
kérkimi i asistenc€s teknike pér trajnime té métejshme, riorganizimi i strukturés s€ burimeve njerézore
dhe shpallja e pozicioneve vakante né fagen e internetit t&€ DAP-it. P&r vitin 2026, masat zbutése do t&
fokusohen né€ zbatimin e nj€ plani t€ konsoliduar dhe gjithépérfshirés trajnimi, i cili mbéshtetet né qasjet
¢ ndryshme té t€ nxénit té zhvilluara gjaté viteve 2024-2025, krahas pérgatitjes sé njé Politike té
Mbajtjes sé Stafit, pér t€ siguruar vijimési dhe forcim té kapaciteteve. Pérvec késaj, gjaté gjithé vitit
2025 u zhvilluan trajnime t€ shumta mbi procedurat e prokurimit dhe ato financiare, t€ organizuara nga
ekipi i Asistencés Teknike (AT) EUSFAM. Modulet e trajnimit pritet t€ pérmirésohen dhe pérshtaten
mé tej gjaté vitit 2026. Gjaté vitit 2025 u zhvilluan gjithashtu disa takime dhe sesione trajnimi mbi
SCO-t€. Ndérkohé, produktet gé fillimisht ishin planifikuar t€ pérfundonin né vitin 2025, tashmé jané
planifikuar té finalizohen né vitin 2026, n€ bashképunim té ngushté me ekipin e Asistencés Teknike.

Shtylla 6 “Mbikéqyrja e Jashtme”. Nuk jané identifikuar risqe n€ Shtyllén 6.
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Tabela 8. Risqet kryesore té materializuara
Vlerésimi i riskut (probabiliteti

dhe ndikimi): " R RIS
L =i Larté Faktorét Kryesoré té Risqeve
M =i Moderuar
U =i Ulét Dispon
Sieuri Zhvillimi | ueshmé Dispon
Ndryshi | >'8! i ria e Sfidat e pon
- mi i .. . — ueshmé o
me té . pagéndru | pamjaft | zhvillim N Koordinim
pamjaf ANE i ria né R
vonuara " eshém i ueshme | it té TI- - i
iy tueshé . .. kohé e ..
ligjore/r m kapacitet | e sé ose AT/ papérshtat
regullato . | eveté Burime | prokuri " shém
financi . . mbésht
re burimeve | ve mit .
ar N — etjes
njerézore | Njerézo
re

Shtylla 1: Programimi Makroekonomik dhe Monitorimi i Riskut

1.1 Programimi makroekonomik i
matur dhe realist
1.2 Krijimi i njé analize
gjithépérfshirése té
géndrueshmérisé sé borxhit
1.3 Menaxhimi i risqeve fiskale
1.4 Késhilli Fiskal

Shtylla 2: Planifikimi i Integruar Strategjik dhe Buxhetor, Monitorimi dhe Raportimi Transparent

2.1 Planifikimi strategjik i integruar L
2.2 Planifikimi buxhetor afatmesém U M
2.3 Menaxhimi i investimeve

. U
publike
2.4 Financat vendore M

2.5 Raportimi dhe monitorimi i

zbatimit t& buxhetit U
Shtylla 3: Menaxhimi dhe Mobilizimi i té Ardhurave
3.1 Menaxhimi i taksave
3.2 Menaxhimi i taksés sé pasurisé M M
3.3 Menaxhimi doganor L
Shtylla 4: Kontabiliteti dhe Menaxhimi i Zbatimit té Buxhetit
4.1 Llogarité kombétare t& qeverisé U L M M U U M
4.2 Kontabiliteti M M L M U
4.3 Prokurimi publik
4.4 Menaxhimi i borxhit
4.5 Menaxhimi i likuiditetit U M M
4.6 Menaxhimi i aseteve M M M M M M U
Shtylla 5: Kontrolli i Brendshém Financiar Publik
5.1 Menaxhimi financiar dhe
. M
kontrolli
5.2 Auditimi i brendshém U
5.3 Inspektimi financiar publik dhe
shérbimet e koordinimit kundér
mashtrimit
5.4 Menaxhimi i fondeve t& BE-sé& M M U

Shtylla 6: Mbikéqyrja e Jashtme

6.1 Auditimi i jashtém
6.2 Mbikéqyrja parlamentare
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5 Kostoja e strategjisé té MFP-sé

ME poshté ésht€ njé pé€rmbledhje e burimeve t€ pérdorura pér zbatimin e reformés gjaté vitit 2025, duke
paragqitur t€ dhénat financiare pér shpenzimet gjaté zbatimit té secilés shtyllé té kategorizuar né buxhetin
e geverisé dhe financimin e donatoréve né Euro.

Tabela 9. Burimet e pérdorura pér zbatimin e Strategjisé sé MFP-sg*>33343336

Vierat né Euro

Shtylla 1: Programimi Makroekonomik dhe Monitorimi i Ri

-36%

1.1 Programimi makroekonomik i matur dhe realist

1.2 Krijimi i njé analize gjithépérfshirése té géndrueshmérisé sé borxhit

1.3 Menaxhimi i risqeve fiskale

11,000

17,228

-36%

1.4 Késhilli Fiskal

Shtylla 2: Planifikimi i Integruar Strategjik dhe Buxhetor,
Monitorimi dhe Raportimi Transparent

285,090

285,090

300,000

-5%

2.1 Planifikimi strategjik i integruar

2.2 Planifikimi buxhetor afatmesém

24,390

24,390

25,000

-2%

2.3 Menaxhimi i investimeve publike

2.4 Financat vendore

260,700

260,700

275,000

-5%

2.5 Raportimi dhe monitorimi i zbatimit t& buxhetit

Shtylla 3: Menaxhimi dhe Mobilizimi i té¢ Ardhurave

120,029

646,830

766,859

2,552,653

-70.0%

3.1 Menaxhimi i taksave

3.2 Menaxhimi i taksés s& pasurisé

642,945

642,945

3.3 Menaxhimi doganor

120,029

3,885

123,914

2,552,653

-95%

Shtylla 4: Kontabiliteti dhe Menaxhimi i Zbatimit t¢é Buxhetit

35,000

35,000

40,000

-13%

4.1 Llogarité kombétare t& geverisé

40,000

-100%

4.2 Kontabiliteti

4.3 Prokurimi publik

4.4 Menaxhimi i borxhit

4.5 Menaxhimi i likuiditetit

4.6 Menaxhimi i aseteve

Shtylla 5: Kontrolli i Brendshém Financiar Publik

67,000

122,000

-45%

5.1 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

5.2 Auditimi i brendshém

37,000

87,000

-57%

5.3 Inspektimi financiar publik dhe shérbimet e koordinimit kundér mashtrimit

5,000

-100%

5.4 Menaxhimi i fondeve t& BE-s&

30,000

30,000

0%

Shtylla 6: Mbikéqyrja e Jashtme

6.1 Auditimi i jashtém

6.2 Mbikéqyrja parlamentare

TOTALI

131,029

1,033,920

1,164,949

3,031,881

-62%

32 Aktiviteti qé pérfshin monitorimin dhe raportimin e zbatimit t€ Strategjisé Kombétare Kundér Mashtrimit, né kuadér té
Komponentit 5.3, mbulohet plotésisht nga buxheti i shtetit.

33 Aktivitetet né kuadér t&¢ Komponentit 5.2 “Auditimi i Brendshém” (5.2.1.2; 5.2.1.4; 5.2.2.3; 5.2.2.4) u mbuluan plotésisht
nga buxheti i shtetit.

3 Aktivitetet qé lidhen me hartimin e ligjit t€ ri pér kontabilitetin publik, si dhe akteve nénligjore né kuadér t& Masés “4.2.2.
Zhvillimi i kuadrit ligjor dhe rregullator pér reformat né kontabilitet” nuk ishin planifikuar fillimisht né Strategjiné e MFP-s€
pér t’u mbuluar nga mbéshtetja e donatoréve. Megjithaté, gjaté zbatimit pér vitin 2025, aktivitetet u financuan nga Banka
Botérore né vlerén 35,000 EUR.

35 Lidhur me komponentin 3.2 “Menaxhimi i Taksés sé& Pasuris€”, bazuar né dokumentacionin buxhetor té financuar nga SIDA,
pér zbatimin e aktiviteteve né kuadér té¢ marréveshjeve t&€ nénshkruara, me qéllim zgjatjen e Fazés II t& Fazés Fillestare t&
Projektit ProTax Albania deri mé 31 mars 2025, si dhe zbatimin e Fazés Tranzitore t€ Fazés II t&€ ProTax Albania nga 1 prilli
2025 deri mé 31 dhjetor 2025, &shté alokuar njé fond total prej 7.38 milion SEK ose 642,945 Euro. Kostot e vlerésuara jané
pér mbulimin e aktiviteteve t& parashikuara pér zgjatjen e Fazés II deri mé 31 mars 2025, si dhe pér Fazén Tranzitore nga 1
prilli deri mé 31 dhjetor 2025, dhe reflektojné pérfshirjen e kostove t&€ konsulencés t€ ofruara nga projekti pér t€ mbéshtetur
zbatimin e aktiviteteve té parashikuara né kuadér t€ komponentit t&€ Menaxhimit t€ Taksés s€ Pasurisg.

36 Lidhur me Masén 3.3.5 “Pérmirésimi i pérdorimit t& Sistemit t& Ri t& Kompjuterizuar t€ Tranzitit (SRKT)”, kostoja totale €
projektit &shté 938,000 Euro, e financuar nga Banka Botérore, dhe lidhet gjithashtu me projekte t€ tjera, pérfshiré SRKT.
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6 Pérfundimet dhe Rekomandimet

Zbatimi 1 strategjisé s&¢ MFP-sé - udhéhequr nga Ministria e Financave - tregon progres té kénagshém
me pothuajse t€ gjitha objektivat e vendosura pér vitin 2025 t€ arritura dhe shumicén e aktiviteteve t&
planifikuara pér vitin 2025 né rrugén e duhur ose t€ pérfunduara.

Shtylla 1: Programimi Makroekonomik dhe Monitorimi i Riskut

Pér periudhén né€ vijim, konsolidimi dhe pérmir€simi i métejshém i metodologjis€ s€ monitorimit dhe
raportimit mbi detyrimet e prapambetura do t€ jet€ njé pérparési. Né pérputhje me Udhérréfyesin pér
Qeverisje t€ Miré, do té krijohet njé€ késhill fiskal. Do t€ zhvillohet nj€ plan i kostos pér Ké&shillin Fiskal.

Shtylla 2: Planifikimi i Integruar Strategjik dhe Buxhetor, Monitorimi dhe Raportimi
Transparent

Prioritetet pér periudhén né€ vijim pérfshijn€ operacionalizimin e ploté t€ SIPI, i cili €shté thelbésor pér
té siguruar monitorim dhe raportim t€ standardizuar, t€ integruar dhe t€ besueshém t€ strategjive
kombétare dhe sektoriale, si dhe pér té forcuar lidhjen ndérmjet planifikimit strategjik dhe Programit
Buxhetor Afatmesém (PBA). Né t€ njéjtén kohé, rekomandohet zhvillimi i métejshém 1 SIMAJ, né
ményré qé t€ shndérrohet n€ nj€ platformé t€ integruar g€ mbéshtet koordinimin e asistencés s€ jashtme
dhe vendimmarrjen strategjike, duke pé€rmirésuar késhtu koherencén ndérmjet prioriteteve té politikave,
burimeve financiare dhe rezultateve t€ arritura. Né fokus duhet t€ jet€ pérmirésimi dhe pérdité€simi i
modulit t&€ PIM-it né SIMFSH, né pérputhje me ndryshimet e parashikuara né¢ Vendimin e Késhillit t€
Ministrave nr. 887/2022 “Pé&r procedurat e menaxhimit t€ investimeve publike”. Pér mé tepér, duhet té
zhvillohet njé sistem i dedikuar informacioni pér monitorimin e kontratave PPP dhe koncesionare, sé
bashku me trajnimin e népunésve civilé pérgjegj€s, me géllim forcimin e kapaciteteve institucionale,
transparencé€s dhe llogaridhénies.

Shtylla 3: Menaxhimi dhe Mobilizimi i té Ardhurave

Me qgéllimin e pérgjithshém pér t€ p€rmirésuar t& ardhurat tatimore t€ bashkive, konsiderohet e
rénd€sishme té monitorohet nga afér procesi i reformave té taks€s sé pasuris€ dhe zbatimi i Dritares sé
Vetme Kombétare.

Shtylla 4: Kontabiliteti dhe Menaxhimi i Zbatimit té Buxhetit

Prioritetet kryesore pér periudhén né vijim pérfshijné€ pérmirésimin e métejshém té statistikave SFQ
dhe PDT né pérputhje me standardet ¢ BE-sé€ (SELL 2010). Né ké&té kontekst, pér heré té paré né tetor
2025, serité kohore 2021-2024 u transmetuan me statusin “t€ autorizuara pér publikim”. Pérdorimi i
vazhdueshém i teknologjisé s€ nénshkrimit elektronik ka rritur efikasitetin e procedurave t&é dorézimit
dhe shqyrtimit t&€ dokumenteve, duke kontribuar né shkurtimin e koh€s s€ pérpunimit. Megjithaté,
nevojiten ende pérpjekje shtes€ pér té pérmirésuar efektivitetin e sistemit t€ shqyrtimit t€ ankesave, me
qéllim pérshpejtimin e vendimmarrjes. Prioritete t€ tjera t€ réndésishme pérfshijné€ zhvillimin e njé
kuadri gjithépérfshirés pér garancit€ dhe huadhénien e métejshme, eksplorimin e instrumenteve
alternative t€ financimit, si instrumentet e gjelbra ose sociale, si dhe forcimin e menaxhimit té likuiditetit
pé€rmes pérgatitjes dhe dorézimit té planeve té thesarit nga Institucionet Buxhetore dhe pérdorimit t&
mjetit t€ ri t€ Excel, t€ zhvilluar nga FMN-ja, pér parashikimin dhe analizén e t€ dhénave. Gjithashtu,

Pér vitin 2025, ishte parashikuar njé disbursim prej 450,000 Euro; megjithaté, ai nuk u realizua pér shkak té procedurave t&
vazhdueshme t& prokurimit. Shuma prej 733,328 Euro pérfagé€son koston totale t€ pérgjithshme qé do té pérfitohet nga
Doganat pér kété projekt.
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puna duhet t€ vijojé drejt miratimit t€ ligjit t€ ri pér kontabilitetin publik, me qéllim prezantimin e
reformave né€ kontabilitet, si dhe drejt pérfundimit t€ reformave pér regjistrimin e aktiveve pér géllime
kontabél dhe pérmirésimit t€ funksionaliteteve t&€ SIFQ pér t€ akomoduar kéto reforma.

Shtylla 5: Kontrolli i Brendshém Financiar Publik

Me legjislacionin e ndryshuar pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, si dhe pér auditimin e
brendshém, tashmé té konsoliduar, prioriteti duhet t&€ zhvendoset drejt forcimit t€ kapaciteteve
institucionale pér t€ siguruar zbatimin e duhur dhe pérputhshmérin€ e plot€ me kérkesat e reja.
Pérpjekjet duhet té€ fokusohen né rritjen e nivelit t€ zbatimit t€ rekomandimeve t& MFK-sé t&
identifikuara p&rmes procesit t€ vlerésimit té cilésisé s€ kontrollit t€ brendshém.

Pér t€ rritur efektivitetin e auditimit t€ brendshém né institucionet publike, jané thelbésore mbik&qyrja
e géndrueshme, zgjerimi i shérbimeve mbéshtetése dhe asistenca e synuar pér njésit€ e auditimit t&
brendshém. Profesionalizimi i métejshém i praktikave t€ auditimit, pérmes udhézimeve té qarta
metodologjike dhe aktiviteteve gjithépérfshirése pér ngritjen e kapaciteteve, do té kontribuojé né rritjen
e cilésis€ sé& auditimit dhe forcimin e llogaridhénies. Zbatimi i Strategjis€ Kombétare Kundér
Mashtrimit pér mbrojtjen e interesave financiare t€ BE-s€ duhet t€ vijojé t€ monitorohet nga afér. N&
fushén e menaxhimit t€ fondeve té€ BE-sé, forcimi i kapaciteteve institucionale dhe sigurimi i
harmonizimit t€ ploté me kérkesat ligjore dhe procedurale né kuadér t€ IPA III mbeten prioritete
kryesore. Pé&rmirésimi i procedurave té rregullimeve financiare dhe rikuperimit t¢ fondeve té€ BE-s¢€, né
pérputhje me rregullat kombétare dhe ato té IPA III, éshté po aq i réndésishém. Gjithashtu, duhet t&
ndiget zhvillimi i métejshém i Opsioneve t€ Thjeshtuara t& Kostove (SCO), me qéllim pérmirésimin e
efikasitetit dhe parashikueshmérisé n€ menaxhimin e fondeve.

Shtylla 6: Mbikéqyrja e Jashtme

Pér té€ siguruar mbikéqyrje mé efektive dhe transparente, &sht€ e réndésishme t€ pérmir€sohet mé tej
kuadri metodologjik ligjor, rregullator dhe fleksibél, duke zgjeruar njékohésisht pé€rdorimin ¢ mjeteve
moderne t€ auditimit. Pérvec¢ késaj, profesionalizimi i raportimit dhe komunikimit né€ pérputhje me
standardet e strategjis€ s€ komunikimit, s€ bashku me forcimin e strukturave mbéshtetése t&€ Komisionit
Parlamentar pér Ekonominé, Financat dhe Punésimin, do t€ rrisin performancén institucionale dhe
vendimmarrjen e informuar

70



RAPORTI I MONITORIMIT 2025 I MENAXHIMIT TE FINANCAVE PUBLIKE

Shkurtesat dhe Akronimet

AB
AE
AKShI
APP
AST
AT
BE
BPG;j
DFV
DHAB

DHMFKK

DMB
DPBSh
DPD
DPFI
DPPMF
DPT
DRF
DRF
FMN
IDK
INSTAT
IPA

MIP
MPQM
(SIGMA)
NSh
OEA
OECD
PBA
PBB

Auditimi i Brendshém

Arkiva Elektronike

Agjencia Kombétare e Shoqérisé sé Informacionit
Agjencia e Prokurimit Publik

Agjencia Suedeze e Taksave

Asistencé Teknike

Bashkimi Evropian

Buxhetimi i Pérgjigjshém Gjinor

Drejtoria e Financave Vendore

Drejtoria e Harmonizimit t€ Auditimit t&€ Brendshém
Drejtoria ¢ Harmonizimit t€ Menaxhimit Financiar, Kontrollit dhe
Kontabilitetit

Drejtoria e Menaxhimit t€ Buxhetit

Drejtoria e Pérgjithshme e Borxhit Shtetéror
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave

Drejtoria e Inspektimit Financiar Publik

Drejtoria e Pérgjithshme e Programimit Makroekonomik dhe Fiskal
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

Deklarata e Risqeve Fiskale

Drejtoria e Risqeve Fiskale

Fondi Monetar Ndérkombétar

Instituti Demokratik Kombétar

Instituti 1 Statistikave

Instrumenti pér Asistencén e Para-Aderimit
Kontrolli i Brendshém

Kontrolli i Brendshém Financiar Publik

Komitet Drejtues

Komisioni Parlamentar pér Ekonoming, Financat dhe Punésimin
Kontrolli i Larté i Shtetit

Komisioni i Prokurimit Publik

Komiteti i Planifikimit Strategjik

Komitet Teknik

Ligji Organik i Buxhetit

Ligji i Prokurimit Publik

Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit
Ministria e Financave

Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

Menaxhimi i Financave Publike

Menaxhimi i Investimeve Publike

Mbéshtetje pér pérmir€sim né qeverisje dhe menaxhim

Ndérmarrje Shtetérore

Operator Ekonomik i Autorizuar

Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik
Programi Buxhetor Afatmesém

Prodhimi i Brendshém Bruto

71



PKBZh (UNDP)
PPGj
PPP
PZHI
QSh
RAP
SAA
SELI
SFQ
SGAB
ShKKM
ShPPF
SIFQ
SIMFSh
SKKM
SKZhIE
SMB
SNISA
SNKSP
SPI
TVSh
USFQ
ZEKM (OLAF)
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Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim
Prokurimi Publik i Gjelbér

Partneritet Publik Privat

Partnerét pér Zhvillim dhe Integrim

Qeveria e Shqipé€ris€

Reforma né€ Administratén Publike

Strategjia Afatmesme e t€ Ardhurave

Sistemi Evropian i Llogarive

Statistikat Financiare t€ Qeverisé

Standardet Globale té Auditimit t¢ Brendshém

Shérbimi 1 Koordinimit Kundér Mashtrimit

Shpenzimet Publike dhe Pérgjegjésia Financiare

Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé

Sistemi Informativ i Menaxhimit Financiar Shqiptar
Strategjia Kombétare Kundér Mashtrimit

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Evropian
Strategjia ¢ Menaxhimit t€ Borxhit

Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme t€ Auditimit
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit t€ Sektorit Publik
Sistemi i Planifikimit t€ Integruar

Tatimi mbi Vlerén e Shtuar

Udhézuesi i Statistikave t€ Financave t€ Qeverisé

Zyra Evropiane Kundér Mashtrimit
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Aneks 1: Statusi i masave té Planit té Veprimit té MFP

Statusi
(Zgjidh nga lista e
méposhtme:
1-pérfunduar
Shtylla 1: Pr imi Makr ik dhe imi i Riskut 2-né rrugén e duhur
3-pjesérisht né rrugén e
duhur
4-nuk po ecén
5-nuk ka filluar akoma)
Objektivi Specifik (Komponenti) 1.1: Programimi makroekonomik i matur dhe realist
GRUPET E INTERESIT
NR. MASA AKTIVITETI FILLIMI | MBARIMI | NJESITE PERGJEGJESE | PARTNERET
Krahasimet e vazhdueshme t€ projeksioneve t&
treguesve makroekonomik t& MF-sé me
o . |parashikuesit e pavarur dhe ndérkombétaré, dhe
Pﬂ“i‘;‘;'“me;‘::a‘“f' publikimi i kétyre krahasimeve gdo vit. Kjo ‘ 12023 T4 2026
analizg krahasuese do t& shpérndahet pérmes:
111 | makroekonomik, né |« yadrit Makrockonomik dhe Fiskal” &
pérputhje me “Programit t¢ Reformave Ekonomike”.
parashikuesit e pavarur
dhe ndérkombétaré  |Adresimi i vendeve t€ lira t& punés pér staf &
spe‘c%alizuar“dhe zbvi}linﬁ, dPe zbati{ni i i T4 2023 T4 2026
trajnimeve té specializuara t€ stafit t¢ DPPM-sé.
Parashikim i matur dhe KraAh.asi.mi dhe s“hl?.alosja e vazhdueshme e“
e projeksioneve t€ & ardhurave afatmesme & MF-
realist i té ardhurave . n .
afatmesme, né pérputhje s me para}shllfueS} te pa\./afu.r dhe .
1.1.2 me para,shikuesit e ndérkombétaré. Kjo analizé krahasuese do t& T1 2025 T4 2026
shpérndahet pérmes: “Kuadrit Makroekonomik .
pilVal'lll‘ ?he N dhe Fiskal” & “Programit t&¢ Reformave DPPMF (lider) FMN
ndérkombétaré .
Ekonomike”.
Garantimi i pajtueshmérisé strikte me rregullat
fiskale t& mandatuara me ligj. Ky angazhim
nénvizon pérkushtimin ndaj respektimit t&
rregulloreve fiskale t& vendosura, nxitjes sé njé T1 2023 T4 2026
kuadri fiskal elastik dhe forcimit t€ stabilitetit
Ruajtja e financave  |dhe llogaridhénies sé financave publike.
publike té shéndosh _ - —___
1.13 | pérmes pajtueshmérisé R'ljlt_lii e" tran:s;‘)'arencﬂes' dh.e dhénia e shPJ e{glmeve
sé pérhershme me gjithépérfshirése, né lidhje me respe{mrmn e
rregullat fiskale rregullave fiskale. Ky angazhl.m do &
pérmbushet pérmes shpérndarjes sé rregullt né:
“Kuadrin Makroekonomik dhe Fiskal”; T12023 T4 2026
“Programin e Reformave Ekonomike”; dhe né
“Raportin e Zbatimit t& Buxhetit Vjetor, Situata
Makroekonomike dhe Fiskale”.
Objektivi Specifik (Komponenti) 1.2: Krijimi i njé analize gjithépérfshirése té qéndrueshmérisé sé borxhit
GRUPET E INTERESIT
NR. MASA AKTIVITETI FILLIMI | MBARIMI | NJESITE PERGJEGJESE | PARTNERET
1. Alokimi i burimeve (stafi dhe teknologjia) pér
Ofrimi i asistencés | procesin e analizés s¢ qéndrueshmérisé sé T4 2024 T4 2026 MF (DPPMF) FMN, BE
teknike pér procesin e |borxhit.
1.2.1 lizés sé — — -
qéndrueshmérisé sé ZhV.lll‘ll’n'l dhe zbatl.ml i aktiviteteve pér
borxhit zhvillimin e kapaciteteve. T4 2024 T4 2026 MF (DPPMF) FMN, BE
Prezantimi i kuadrit té |Pérgatitja ¢ kuadrit t¢ personalizuar t& analizés
analizés sé sé qéndrueshmérisé sé borxhit. T12025 T4 2026 DPPMF
122 c:’eondrl:ll:shmense sf Pérgatitja periodike e njé buletini informues mbi
Xt sinje mje zhvillimet kryesore makroekonomike né vend pér
programimi investitorét. T3 2024 T4 2026 DPPMF
makroekonomik
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Objektivi Specifik (Komponenti) 1.3: Menaxhimi i risqeve fiskale
GRUPET E INTERESIT
NR. MASA AKTIVITETI FILLIMI | MBARIMI | NJESITE PERGJEGJESE | PARTNERET
Z“hwlllmludhe zbatl@ 1 ngn}_]es sé kapaciteteve T12024 T4 2026 DRF FMN i
& stafit pér menaxhimin e risqeve fiskale.
Prezantimi i deklaratés et P L.
Vietore € riskut fiskal |~ 1imi> pilotimi dhe publikimi ¢do viti T12023 T4 2025 DRF FMN pérfunduar
L . |deklaratés vjetore té riskut fiskal.
1.3.1 dhe zgjerimi gradual i
fushés sé monitorimit dhe | Zgjerimi i fushés sé risqeve fiskale té raportuara
rtimit té riskut fiskal|né éneri &rfshiré
raportimit té riskut fiskal n¢ dekAlaraten"e 'nsqeve ﬁskale,fiylfé pérfshiré T2 2024 22026 DRF FMN
edhe risqet qé lidhen me fatkeqésité natyrore dhe
ndryshimet klimatike.
Forcimi i menaxhimit té |Pérmirésimi i metodologjisé dhe rregulloreve
132 risgeve fiskale, né lidhje |pér vlerésimin dhe monitorimin e risqeve fiskale 22025 22026 DK FMN
" | me PPP-té dhe kontratat |t& (& gjitha PPP-ve dhe kontratave koncesionare
koncesionare né nivel kombétar dhe vendor.
o [T s
1.33 | fiskale té ndérmarrjeve | 1 mon ° moIEAyT) T12025 T4 2026 DRE (lider), MF FMN
shtetérore risqeve fiskale qé lidhen me ndérmarrjet
shtetérore né nivel kombétar dhe vendor.
Pérmirésimi i métejshém Konsolidimi dhe pérmirésimi i métejshém i - . o
i menaxhimit té metodologjisé sé monitorimit dhe raportimit t& Grupi i Punés i monitorimit &
134 detyrimeve té detyrimeve t& prapambetura. T1 2024 T4 2026 detyrimeve t;ﬁ:apambetura, BE
prapambetura
Objektivi Specifik (Komponenti) 1.4: Késhilli Fiskal
GRUPET E INTERESIT
NR. MASA AKTIVITETI FILLIMI | MBARIMI | NJESITE PERGJEGJESE | PARTNERET
Pérgatitja e njé raporti me opsione qé paraqet
“Z‘:ﬁl;:;e;:o“:ii}::: E:r inJ:a:{ els;e:;ltiff‘lii];:'lﬂt? Grupi i punés pér ngritjen e BB/Fondi i
pershiatir iprar. feemiam | T1 2024 T4 2024 P11 punes per nerty Mirébesimit Rajonal | pjesérisht né rrugén e duhur
opsionit t& preferuar dhe zhvillimi i njé plani t& Késhillit Fiskal (lider)  BE-sé
kostuar pér krijimin dhe funksionimin e Késhillit
1.4.1 | Krijimi i Késhillit Fiskal |p;qq)
Pérgatitja dhe zbatimi i ndryshimeve t&
nevojshme né legjislacionin pérkatés duke Grupi i punés pér ngritjen e
pérfshiré njé akt nénligjor pér funksionimin e T12025 T42026 Késhillit Fiskal (lider)
Késhillit Fiskal.
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Statusi
(Zgjidh nga lista e
méposhtme:
1-pérfunduar
Shtylla 2: Planifikimi i Integruar Strategjik dhe Buxhetor, Monitorimi dhe Raportimi Transparent 2-né rrugén e duhur
3-pjesérisht né rrugén e
duhur
4-nuk po ecén
5-nuk ka filluar akoma)
Objektivi Specifik (Komponenti) 2.1 Planifikimi strategjik i integruar
GRUPET E INTERESIT
NR. MASA AKTIVITETI FILLIMI MBARIMI | NJESITE PERGJEGJESE PARTNERET
Rishikimi i efektivitetit t& Sistemit aktual t& . L ..
I L SASPAC (lider) Ministrité e linjés, s " "
Pla.mﬁ].(lrnlt @ ll..nte%ruair Slh.e hartimi i T12024 T4 2025 MF Ndibma ¢ huaj pjesérisht né rrugén e duhur
propozimeve pér pérmirésim.
Pérmirésimi i ligjeve, akteve nénligjore dhe . S,
udhézimeve pér planifikim 1 integruar, aty ku T1 2024 42025 SASPAC (lider) Ministrit€ e linjés, |00 b ne rrusn e dubur
g . MF Ndihma e huaj
I, ... |éshté e nevojshme.
Pérmirésimi i Sistemit té
Planifikimit t¢ Integruar . . . . .. PSP . S
- . |Pérmirésimi i SIPI-t, duke pérfshiré ndérfaqet e SASPAC (lider) Ministrité e linjés, Lo " .
2.1.1 | té n:beshtetur n.ga TI-ja {ij me sisteme t tjera kompjuterike pérkatése. T1 2024 T4 2025 MF Ndihma e huaj pjesérisht né rrugén e duhur
pér for dhe
monitorimin e strategjive | Zhvillimi dhe zbatimi i njé plani gjithépérfshirés
& zhvillimit t& kapaciteteve pér népunésit civilé SASPAC (lider) Ministrité e linjés, s . .
& angazhuar né procesin e planifikimit t& 12024 T42025 MF Ndihma e huaj R e i
integruar.
Pérmirésimi i SIMAJ pér (¢ planifikuar dhe SASPAC (lider) Ministrité e linjés, | . ..
menaxhuar né ményré adekuate projektet T1 2024 T2 2026 s . pjesérisht né rrugén e duhur
1 MF Ndihma e huaj
zbatuara me partneré t& jashtém.
Zgjerimi i rishikimit
afatmesém dhe e e - " . :
212 | vierésimit ex-post ¢ |2 ILimi/perditésimi i metodologjisé/udhézuesit) ) ) T4 2026 SASPAC (lider) pjesérisht né rrugén e duhur
.. pér rishikimet afatmesme dhe vlerésimet ex-post. MF
strategjive dhe planeve
té veprimit
Objektivi Specifik (Komp i) 2.2 Planifikimi buxhetor afatmesém
GRUPET E INTERESIT
NR. MASA AKTIVITETI FILLIMI MBARIMI | NJESITE PERGJEGJESE PARTNERET
Forcimi i konceptit t& llogaridhénies
menaxheriale né formulimin ¢ PBA-sé; .
Ndryshimi i legjislacionit dhe sistemit SIMFSH- | 1+ 2024 42026 DAPB (lider) SIGMA, BE
sé
Pérhapja e kuadrit t€ pérditésuar &
Hogaridhenics menaxheriale pérmes pilodmeve, | p) )y T4 2026 DAPB (lider) SIGMA, BE
e e . . ... |rritjes sé aktiviteteve ndérgjegjésuese dhe
Pérmirésimi i métejshém | .
. trajnimeve.
i metodave, procedurave
22.1 dhe llogaridhénies Pérmirésimi i procedurave pér seancat
menaxheriale pér | dSgjimore (¢ buhetit, nddrmjet MF-s¢ dhe T4 2024 22025 DAPB (lider) SIGMA, BE pérfunduar
formulimin e PBA-sé | institucioneve buxhetore; pérditésimi i kuadrit ’
rregullator.
rezantimi dhe rregullimi si pjesé e procedurave
& PBA-sé dhe dokumentacionit buxhetor i njé
pasqyre t&€ devijimeve ndérmjet tavaneve t&¢ PBA{ T3 2024 T4 2025 DAPB (lider) SIGMA, BE pjesérisht né rrugén e duhur
sé dhe tavaneve buxhetore t€ miratuara nga
parlamenti.
Pemllresm.ll l_ Té asistohen institucionet buxhetore né
dokumentacionit e . P R
buxhetor dhe né vecanti permirésimin € informacionit t& performances ne
222 elementit té ¢ buxhet pérmes aktiviteteve t& zhvillimit t& T4 2024 T2 2025 DAPB (lider), DMB BE pérfunduar
. e kapaciteteve dhe sistemeve t& sigurimit t&
informacionit té P
N cilésisé.
performancés
e . Zhvillimi i njé metodologjie pér ndérmarrjen e .
223 Prezt”é"::l"“ :]:'i::l;';“eve rishikimeve t& shpenzimeve specifike pér T3 2024 22025 | PAPB (hdegi:\D,BM’ DMIP, BE
e sektorét dhe pérshtatja e rregullores pérkatése.
Rishikimi i metodologjisé sé buxhetit pér t&
L . .|pérfshiré analizén gjinore ex-ante dhe ex-post, si
Zhvillimi dhe prezantimi i\ .. ovocegurs s do té ndérmerret nga ministrits | T12025 T3 2025 DAPB (lider) N W""g]; BB dhe
L hem ! Iiuxhe:lmlt e linjés dhe institucionet buxhetore né procesin e
224 té pérgjigjshém gjinor propozimit t& iniciativave t& politikave té reja.
dhe buxhetimit t&
pérgjigjshém ndaj klimés . . = ex ST
Ngut_!a e kapac.n?tev_e.: pér ML-t& dhe IB-t& pér T4 2025 T42025 DAPB (lider) 'UN Women, BB dhe pé uar
kryerjen e analizés gjinore ex-ante dhe ex-post. Gz
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Objektivi Specifik (Komponenti) 2.3: Menaxhimi i investimeve publike
GRUPET E INTERESIT
NR. MASA AKTIVITETI FILLIMI MBARIMI | NJESITE PERGJEGJESE PARTNERET
Pérmirésimi i modulit MIP (¢ SIMFSH-s¢ pér (& DMIP (lider), SASPAC, Banka Botérore, | . ... .
pasqyruar ndryshimet né procedurat e reja MIP T12023 T4 2024 Institucionet buxhetore FMN. BE pjesérisht né rrugén e duhur
(VKM nr. 887). ’
Operacionalizimi i
procedurave Ber | L dhe ofrim i trajni ér zbatimi DMIP (lider), SASPAC Banka Boté
23.1 pérmirésimin e villimi dhe ofrimi 1“trajmmeve pér zbatimin e T12023 T4 2026 I ( i er), s a otérore,
menaxhimit té procedurave t&€ MIP-s¢ (VKM nr. 887). Institucionet buxhetore FMN, BE
investimeve publike
Monitorimi i zbatimit t& procedurave t& MIP-s&; . .
rishikimi dhe pérditésimi i vendimit pér T4 2025 T4 2026 DMIP (lider), SASPAC, Banka BotErore, pérfunduar
e . Institucionet buxhetore FMN, BE
procedurat e MIP-sé nése éshté e nevojshme.
Forcimi i Listés Unike té
l;'::.'e""kt;vf ;:e m.t.: : Zhvillimi dhe zbatimi i njé plani pér t& SASPAC (lider pér Listén
232 rolit] atekeep-erit t; MF. pérmirésuar mé tej konceptin e Listés Unike t& T4 2024 T1 2025 Unike t€ Projekteve), DMIP FMN, BE pérfunduar
8 s‘eP- Projekteve dhe rolin gatekeep-erit t& MF-sé. (lider rolin gatekeep-er)
Objektivi Specifik (Komponenti) 2.4 Financat vendore
GRUPET E INTERESIT
NR. MASA AKTIVITETI FILLIMI MBARIMI | NJESITE PERGJEGJESE PARTNERET
Rishikimi dhe pérditésimi i formulés sé
transfertave t& pakushiczuara, duke pérdorur t& T42024 T4 2025 DFV (lider) SECO, Helvetas pérfunduar
dhéna té reja t€ bazuara né regjistrimin e
popullsisé.
Pe"":’es“;‘;l‘ f‘{r:"‘“f: % [Pl dhe zbaimi gradual i jé sistem shiest
2.4.1 lf“‘“ _i.ve e sistemit 1€ 1, ntesh & bazuara né performancé, (8 bazuar ng | T3 2024 T3 2026 DFV (lider) SECO, Helvetas
ogaritjes per qeverisjen tregues t& matshém dhe t€ verifikueshém.
vendore
Rishikimi dhe nése éshté e nevojshme
pérditésimi i mekanizmit/formulés sé grantit, né . P " "
. L. T1 2025 T4 2026 DFV (lider) SECO, Helvetas pjesérisht né rrugén e duhur
lidhje me geverisjen vendore dhe reformat e
decentralizimit.
Rishikimi dhe pérmirésimi i pérshkrimit t&
programit t& klasifikimeve buxhetore t&
pérshtatura pér marréveshjet specifike t& ofrimit T12024 T4 2026 DFV (lider) SECO
& shérbimeve t€ kategorive t&€ ndryshme t&
bashkive.
Zbatimi i metodologjisé sé re pér hartimin e
PBA-sé sé bazuar n¢ performancé dhe T12024 T4 2026 DFV (lider) SECO
monitorimin e zbatimit t¢ PBA-sé.
Forcimi i formulimit dhe
2.4.2 | monitorimit t& zbatimit
té PBA-sé né bashki  |Pérdorimi i treguesve t€ performancés né
Programin Buxhetor Afatmesem, duke ndikuar - p) ) T42026 DFV (lider) SECO
drejtpérdrejt né rritjen e cilésisé s€ monitorimit
& zbatimit t& buxhetit vendor.
Zhvillimi dhe zbatimi i aktiviteteve pér ngritjen e
kapaciteteve pér formulimin e PBA-s¢, T1 2024 T42026 DFV (lider) SECO
raportimin e zbatimit t€ buxhetit gjaté vitit dhe
raportimin vjetor t& ekzekutimit t& buxhetit.
Zhvillimi dhe vendosja e | 7hyillimi dhe testimi | SMBV-s& sé ri. T22024 T1 2025 DFV (lider) SECO pérfunduar
Sistemit té ri té
Menaxhimit té Buxhetit
243 Vendor (SMBV) pér | Plani i métejshém i specifikimeve dhe zhvillimit
pérgatitjen dhe & SIMFSH-sé bazuar né pérvojén me software- T4 2024 >2026 DFV (lider) SECO pjesérisht né rrugén e duhur
monitorimin e buxhetit |in e PBA-sé té bazuar né web.
vendor
Pérmirésimi i nivelit té |Rishikimi, miratimi dhe konsolidimi i
2.4.4 | burimeve financiare nga |metodologjisé pér ndarjen e taksave personale T3 2024 T4 2026 DFV (lider) SECO
taksat e ndara me NJIVQV-t&.
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Objektivi Specifik (Komponenti) 2.5 Raportimi dhe monitorimi i zbatimit té buxhetit
GRUPET E INTERESIT
NR. MASA AKTIVITETI FILLIMI | MBARIMI | NJESITE PERGJEGJESE | PARTNERET
Pérmirésimi i raportimit [Rishikimi i pérmbajtjes/formatit t€ tabelave t&
dhe monitorimit té raporteve vjetore t€ zbatimit t& buxhetit, me T1 2024 T4 2024 DBM (lider), DPB, DPTh BE pérfunduar
251 zbatimit t& buxhetit dhe |evidentimin e vlerave plan/fakt né ¢do tabelé.
- prezantimi i raportit té
zbatimit t& buxhetit pér Publikini i Raportit periodik t Zbatimit t
tetarét ublikimi i Raportit periodik t€ Zbatimit t& . . o
qy! Buxhetit pér Qytetarét, T2 2025 Vjetore DBM (lider), DPB, DPTh BE pérfunduar
Pérshtatja e SIMFSH-sé pér t& pasqyruar . Lo
e s .. . |ndryshimet né lidhje me procedurat e MIP-sé t& T1 2024 T4 2024 DMIP (lider), Institucione Banka Botérore pjesérisht né rrugén e duhur
Pérmirésimi i monitorimit| . . . buxhetore
e miratuara rishtazi.
252 dhe raportimit pér
- projektet e investimeve Planifikimi dhe offimi i akiviteteve trai
ublike anifikimi dhe ofrimi i aktiviteteve trajnuese . -
P pér monitorimin dhe raportimin e projekteve t& T2 2024 T4 2026 DMIP (lider), Institucione Banka Botérore
. . . buxhetore
investimeve publike.
Pérditésimi i legjislacionit pér PPP-t& dhe
akdeve nénligjore pérkatése pér € siguruar T42024 T42025 | DK (lider), ATRAKO, DMIP FMN, BE pjesérisht né rrugén e duhur
monitorim dhe raportim adekuat né nivel
kontratash dhe portofoli/programi.
l:fh"““"es“:t'f i f:‘“']‘“;‘;'l')“‘ Zhvillini i njé sistemi informacioni t& dedikuar
e raportimit pér - Lo L "
253 6 dhe kontratat  |P. monitorimin dhe raportimin pér PPP-dhe | 1, ) 5 T42026 | DK (lider), ATRAKO, DMIP FMN, BE
X 3 kontratat koncesionare, dhe pérgatitja pér
oncesionare ndérlidhjet e nevojshme me sistemet e tjera.
Planifikimi dhe ofrimi i aktiviteteve trajnuese
pér népunésit civile pergjegjés, pér monitorimin | 55 T42026 | DK (lider), ATRAKO, DMIP FMN, BE
dhe raportimin e PPP-ve dhe kontratave
koncesionare.
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Statusi
(Zgjidh nga lista e
méposhtme:
1-pérfunduar
Shtylla 3: Menaxhimi dhe Mobilizimi i té Ardhurave 2-né rrugén e duhur
3-pjesérisht né rrugén e
duhur
4-nuk po ecén
5-nuk ka filluar akoma)
Objektivi Specifik (Komponenti) 3.1 Menaxhimi i taksave
GRUPET E INTERESIT
NR. MASA AKTIVITETI FILLIMI | MBARIMI | NJESITE PERGJEGJESE | PARTNERET
Rritja e kapaciteteve
a.::sn::,l;cr“:;:lez::;l:;r Zhvillimi dhe zbatimi i ngritjes s¢ kapaciteteve
3.1.2 e . pér analizén dhe vlerésimin e politikave T12023 T4 2026 DPPT (lider) FMN
politikat tatimore dhe tatimore.
pér té menaxhuar .
reformat tatimore
Zhvillimi dhe zbatimi i | Pérmirésimi { qasjeve 1€ menaxhimit € riskut pér| 1) 5 T4 2026 DPT (lider) FMN
iniciativave pér té sektorét e identifikuar si me risk t€ larté.
3.13 reduktuar hendekun e
pajtueshmérisé¢ me Pérdorimi i sistemit t& fiskalizimit pé
TVSH-né erdorimi 1 sistemit (€ iskalizimit pr. - T12023 T4.2026 DPT (lider) FMN
imin e t& ardhurave nga TVSH-ja.
Vlerésimi i rasteve t€ pasurisé s¢ madhe t&
St s ¢ P S e e
3.1.5 | pasurie té pajustifikuar | Pe - or e Kompetence figiore per te chen T1 2023 T4 2026 DPT (lider) FMN
. N . |vlerésime tatimore népérmjet metodave indirekte
brenda dhe jashté vendit - R S
vecanérisht pér individét g€ nuk marrin pjesé né
Programin e Deklarimit Vullnetar.
Hartimi dhe zbatimi i njé strategjie t& ofrimit t&
shérbimit & tatimpaguesve qé synon T12023 T4 2026 DPT (lider) FMN
pérmirésimin e produkteve tatimore.
Pérmirésimi i efikasitetit t& qendrés kombétare t&
Pérmirésimi i ofrimit t€ |thirrjeve me njé proces té strukturuar .
3.1.6 shérbimeve pér pérshkallézimi pér 'u mareé me pyetiet e T12023 T4 2026 DPT (lider) FMN
tak i 1 leksi & ndryshme.
Zhvillimi dhe zbatimi i programeve & zhvillimit
1€ kapaciteteve pér stafine DPT-sE (nga | 555 T4 2026 DPT (lider) FMN
akademia tatimore, universitetet dhe partneré t&
tjeré).
Objektivi Specifik (Komponenti) 3.2 Menaxhimi i taksés sé pasurisé
GRUPET E INTERESIT
NR. MASA AKTIVITETI FILLIMI | MBARIMI | NJESITE PERGJEGJESE | PARTNERET
Agjencia Suedeze pér
Hartimi dhe miratimi i kuadrit ligjor (aktet g;sl?:ﬁ““'m dhe
ligjore dhe aktet nénligjore) pér kadastrén Ndérkombétar
fiskale, taksén mbi tokén dhe pasuriné e T12023 T4 2025 MF (lider) DPTP (lider) (SIDA), Projeki pjesérisht né rrugén e duhur
paluajtshme dhe aktin nénligjor pér vlerésimin e ’ .
tokés dhe pasurisé. Pro.Tax_ Albania , dhe
Agjencia Suedeze e
Taksave (AST)
Agjencia Suedeze pér
Bashképunim dhe
Zhvillim
Hartimi i kuadrit institucional pér menaxhimin . . Ndérkombétar
dhe administrimin e taksés mbi ndértesén T42024 12026 MF (tider) DPTP (lider) | i 0) "projeki
ProTax Albania , dhe
Agjencia Suedeze e
Taksave (AST)
Agjencia Suedeze pér
Bashképunim dhe
Pérmirésimi i kadastrés |Finalizimi i Sistemit Informativ t¢ Kadastrés ﬁdgrlll(‘:“bém
321 fiskale dhe sistemit té |Fiskale (SIKF), ndérveprimit t& tij me sistemet e T1 2025 T4 2026 MEF (lider) DPTP (lider) (SIDA), Projekii
- mbledhjes sé taksés sé [tjera dhe shtrirja né bashki. ProTax’Albzinia dhe
pasuris¢ Agjencia Suedeze ¢
Taksave (AST)
Agjencia Suedeze pér
Pilotimi, ndértimi i kapaciteteve dhe Z?j:’ﬁifl"“'m dhe
institucionalizimi i procedurave pér vlerésimin e . N
- . L . . Ndérkombétar
pasurisé sé paluajtshme, popullimin dhe T1 2025 >2026 MF (lider) DPTP (lider) (SIDA), Projekii
mirémbajtjen e t& dhénave t& pasurisé sé » Tl .
aluaitshme né STKF ProTax Albania , dhe
patuay : Agjencia Suedeze e
Taksave (AST)
Agjencia Suedeze pér
Bashképunim dhe
PTIT . . . Zhvillim
Pérmirésimi i proceseve pér mbledhjen e taksés Ndérkombétar
sé pasurisé sé paluajtshme dhe rritja e T12025 >2026 MF (lider) DPTP (lider) s
ndérgjegjésimit té taksapaguesve (SIDA), Projekd
paguesve. ProTax Albania , dhe
Agjencia Suedeze e
Taksave (AST)
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Objektivi Specifik (Komponenti) 3.3 Menaxhimi doganor
GRUPET E INTERESIT
NR. MASA AKTIVITETI FILLIMI | MBARIMI | NJESITE PERGJEGJESE | PARTNERET
Vazhdimi i zhvillimit t€ njé fuqie punétore mé
profesionale dhe mé (¢ shkathét pérmes T1 2023 T4 2026 Delegacioni i BE-s&
Modernizimi i proceseve |PErmirésimit € praktikave t& burimeve njerézore L .
(6 biznesit dhe |dhe oftimit & zhvillimit ¢ Kapaciteteve. Drejtoria ¢ Burimeve
33.1 el e e " Njerézore né DPD (lider),
menaxhimit t€ riskut té .
.. " DPD, Koordinator DPD
Administratés Doganore | Vazhdimi i investimit né sistemet ¢ TI-s¢ pér
Sistemin e Integruar t&€ Menaxhimit t& Tarifave T12023 T4 2024 Delegacioni i BE-sé
(SIMT).
Zhvillimi i kuadrit té
integritetit dhe luftés e L .. o Drejtoria Antikorrupsion né
332 Kkundér informalitetit dhe Zhvillimi dhe zbatimi i njé kuadri integriteti. T4 2023 T4 2026 DPD (lider)
korrupsionit
Rritja e numrit té Vazhdimi i fushatave informuese dhe auditimeve Dreitoria ¢ Procedurave né
3.3.3 | operatoréve ekonomiké |t¢ operatoréve t& autorizuar ekonomiké T1 2023 T4 2026 S DPD (lider) Doganat BE / Jo BE
té autorizuar potencialé.
Zhvillimi i ke it dh & institucional
Zhvillim i Konceptit dhe sWes institucionale| ) o 0)s T4 2026 DPD, Koordinator DPD pjesérisht né rrugén e duhur
& Dritares s¢ Vetme Kombétare.
Zbatimi i Dritares sé  |Rishikimi dhe ndryshimi i legjislacionit dhe i . L . .
3. . T1 2024 T4 202 DPD, K DPD
334 Vetme Kombétare rregulloreve pér Dritaren e Vetme Kombétare. 0 026 oordinator BB pissetiE ey
Zhvillimi dhe vendosja e zgjidhjes s¢ TI-sé pér . B " .
Dritaren ¢ Vetme Kombétare. T1 2024 T4 2026 DPD, Koordinator DPD pjesérisht né rrugén e duhur
Pérmirésimi i pérdorimit |RiShikimi dhe pérditesimi i dispozitave ligiore | p 54 T4 2026 DPD, Koordinator DPD
Qs L pér SRKT-né.
335 té Sistemit té Ri té
e Kompjuterizuar té
Transitit (SRKT i et adicit (6 TTocd (&
( ) ilvllllml métejshém i mjedisit € TI-s¢ € SRKTY 2024 T4 2026 DPD, Koordinator DPD
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Shtylla 4: Kontabiliteti dhe Menaxhimi i Zbatimit té¢ Buxhetit

Statusi

(Zgjidh nga lista e
méposhtme:
1-pérfunduar

2-né rrugén e duhur
3-pjesérisht né rrugén e
duhur

4-nuk po ecén

5-nuk ka filluar akoma)

Objektivi Specifik (Komponenti) 4.1 Llogarité kombétare té geverisé

GRUPET E INTERESIT

NR.

MASA

AKTIVITETI

FILLIMI

MBARIMI

NJESITE PERGJEGJESE

PARTNERET

4.1.1

Pérmirésimi i métejshém
i statistikave SFQ dhe
PDT me standardet e BE-
sé (SELL 2010)

Investimi né ndértimin e sistemit t& shkémbimit
& informacionit (web service) i cili do t&
lehtésojé shkémbimin e t& dhénave ndérmjet MF-
s€, INSTAT-it dhe Bankés s& Shqipérisé.

T1 2025

T4 2026

INSTAT (lider), MF-DPPM

Eurostat

Raportimi i t& dhénave mbi bazén e té drejtave
dhe detyrimeve t€ konstatuara dhe parave té
gatshme nga MF-ja, né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare t¢ Kontabilitetit pér Sektorin
Publik (SNKSP).

T12025

>2026

INSTAT (lider), MF-DPPM

Eurostat pjesérisht né rrugén e duhur

Mbledhja dhe pérfshirja e informacionit pér PPP-
& dhe kontratat e koncesionit né statistikat SFQ
dhe PDT.

T1 2024

T4 2026

INSTAT (lider), MF-DPPM

Eurostat

Objektivi

Specifik (Komponenti) 4.2 Kontabiliteti

GRUPET E INTERESIT

NR.

MASA

AKTIVITETI

FILLIMI

MBARIMI

NJESITE PERGJEGJESE

PARTNERET

4.2.1

Rritja e aksesit dhe
pérdorimit té SIFQ-sé

Automatizimi i procesit t& kontrollit para
angazhimit t& shpenzimeve pér institucionet
buxhetore q& nuk kané akses né hardware-in e
SIFQ-sé& dhe me pérmirésimin e software-it t&
SIFQ-sé.

T3 2024

T4 2026

DPTh (lider), DHMFKK

Sigurimi i ndérveprimit me sistemin e
fiskalizimit pér t& pérmirésuar kontrollet e
brendshme pér t€ parandaluar detyrimet e
prapambetura.

T3 2024

T4 2026

DPTh (lider), DHMFKK

4.2.2

Zhvillimi i kuadrit ligjor
dhe rregullator pér
reformat e kontabilitetit

Hartimi dhe miratimi i njé ligji té ri t&
kontabilitetit publik q& prezanton reformat e
kontabilitetit.

T1 2024

T4 2026

DHMFKK (lider), DPTh

Banka Botérore,

SECO pjesérisht né rrugén e duhur

Hartimi i udhézimeve/akteve nénligjore qé
mbulojné t& gjitha SNKSP-t¢ e miratuara dhe
hartimi i manualeve pér ¢do akt nénligjor.

T1 2024

T4 2026

DHMFKK (lider), DPTh

Banka Botérore,

SECO pjesérisht né rrugén e duhur

Té ndihmohen institucionet buxhetore né hartimin
e bilanceve & hapjes dhe zbatimin e kuadrit € ri
& kontabilitetit.

T1 2025

T4 2026

DHMFKK (lider), DPTh

Banka Botérore,
SECO

4.2.3

Pérmirésimi i
funksionaliteteve té
SIFQ-sé pér té absorbuar
reformat e kontabilitetit

Pérgatitja e dokumentit t& kérkesave funksionale
dhe planit t& pérmirésimit t&¢ SIFQ-sé pér t&
absorbuar reformat e planifikuara t&
kontabilitetit.

T3 2024

T4 2026

DPTh (lider), DHMFKK

Banka Botérore,
SECO

Zhvillimi i testit dhe vendosja e
pérmirésuar/funksionalitete shtesé t& nevojshme
pér & siguruar pérputhjen me legjislacionin e ri.

T1 2024

T4 2026

DPTh (lider), DHMFKK

Banka Botérore,
SECO

424

Pérgatitja, ofrimi dhe
institucionalizimi i
zhvillimit té kapaciteteve
té kontabilistéve pér té
absorbuar reformat e
kontabilitetit

Zhvillimi i njé plani gjithépérfshirés t€ zhvillimit
& kapaciteteve, duke pérfshiré mekanizmat pér
ZHPV dhe certifikimin e kontabilistéve t&
sektorit publik

T1 2024

T4 2026

DHMFKK (lider), DPTh

Banka Botérore,
SECO

pjesérisht né rrugén e duhur

Pérgatitja dhe ofrimi i trajnimeve dhe
mbéshtetjes né puné pér t& gjithé kontabilistét e
sektorit publik sipas planit.

T1 2024

T4 2026

DHMFKK (lider), DPTh

Banka Botérore,

SECO pjesérisht né rrugén e duhur

Riorganizimi i degéve té thesarit, si dhe i
strukturés pérgjegjése pér metodologjing e
kontabilitetit t€ sektorit publik, bazuar né
praktikat mé t& mira ndérkombétare dhe duke
mbéshtetur zbatimin e kontabilitetit né bazé t&
drejtash dhe detyrimesh t& konstatuara

T3 2024

T4 2026

DHMFKK (lider), DPTh

Banka Botérore,

SECO pjesérisht né rrugén e duhur
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Objektivi Specifik (Komponenti) 4.3 Prokurimi Publik
GRUPET E INTERESIT
NR. MASA AKTIVITETI FILLIMI MBARIMI | NJESITE PERGJEGJESE PARTNERET
Hartimi dhe zbatimi i O A .
432 | prokurimit publik t¢ | srikimi dhe ndryshimi i kuadrit rregullator T12023 T4 2026 APP (lider), MIE Banka Botérore
A (nése nevojitet)
gjelbér
Rritja e eficiencés sé
sistemit té shqyrtimit té Universiteti i Tiranés,
4.3.3 ankesave duke rritur |Pérditésimi i sistemit elektronik t& ankesave. T12024 T4 2026 KPP (lider) SIGMA, partneré t&
shpejtésiné e tjeré ndérkombétaré
vendimmarrjes
Pérmirésimi i kuadrit
ligjor dhe institucional I, . L.
. N Pérafrimi i ligjit pér koncesionet dhe PPP me Grupi i Punés (MIE, "
4.34 pér kon.cesfonet d.he Acquis Communautaire 2024 2025 ATRAKO, DK né MF) SIGMA pérfunduar
partneritetin publik-
privat
Objektivi Specifik (Komponenti) 4.4 Menaxhimi i borxhit
GRUPET E INTERESIT
NR. MASA AKTIVITETI FILLIMI MBARIMI | NJESITE PERGJEGJESE PARTNERET
Ofrimi i informacionit pér bazén e investitoréve
Forcimi i raportimit t&¢ |mbi zhvillimet kryesore makroekonomike né T3 2024 T4 2026 pérfunduar
menaxhimit té borxhit |vend. DPBSH .
441 ghe marrédhinieve me | — DPPMF Banka Botérore
investitorét Pergfltllqa dhe publlku}u i raportit vjetor t& T12023 T12026 e var
monitorimit t& SMB-s&.
Zhvillimi i njé kuadri gjithépérfshirés pér
viergsimin e riskut & kredisE pér NSH-1¢ dhe T12025 T4 2026 DPBSH (lider) Banka Botérore
Zhvillimi i njé kuadri |geverin€ vendore kur ofrohet garanci shtetérore
442 gjithépérfshirés pér  |ose nénhua.
o sigurimin e garancive
dhe huadhénies Neritja e kapaciteteve té stafit t¢ DPBSH-s¢ pér
& vlerésuar aftésing kreditore t&¢ NSH-ve dhe T1 2025 T4 2026 DPBSH (lider) Banka Botérore
geverisé vendore.
Kryerja e njé vlerésimi t€ instrumenteve/
Fillimi gradual i zhvillimit f)bllgacmneve te l?dryshme & ;]eltira dhe o T3 2024 T4 2025 DPESH (4llfler)4, ]?}’B, Banka Botérore, GIZ, e B e G
té vlerésimit té instrumenteve té tjera alternative t& financimit Ministrité e linjés AFD
nevojshém pér dhe se si ato mund té zbatohen.
443 instrumente té reja
alternative & financimit | Nqrtimi i kapaciteteve t¢ DPBSH-sé, MIP-it
(té gjelbér, Social 0se | qpe stafit (& tieré pér t& pérmire: G i
e e tjeré pér t& pérmirésuar t&é kuptuarit . .
Qéndrueshméri ose  |o financimit t¢ gjelbér dhe instrumenteve t& tjera T3 2024 T4 2025 DPBSH ( lfdel.—): DC?'NE)’ DPB, | Banka Botérore, GIZ, pjesérisht né rrugén e duhur
instrumente t& tjera) |ajernative té financimit dhe kushteve dhe Ministrité ¢ linjés AFD
kérkesave pérkatése.
Objektivi Specifik (Komp i) 4.5 M i i likuidi
GRUPET E INTERESIT
NR. MASA AKTIVITETI FILLIMI MBARIMI | NJESITE PERGJEGJESE PARTNERET
T, PP I IB, DPT, Doganat
Rishikimi { procesit (¢ pérgatitjes dhe dorézimit | p ), T4 2026 DPTh (lider), CMU FMN
& planeve € thesarit nga institucionet buxhetore.
Krijimi i Komitetit Teknik dhe organizimi i
Pérmirésimi i procesit té : . " . R 1B, DPT, Doganat
N takimeve teknike né baza mujore me IB-t&€ mé té . "
4.5.1 pa.:aslrllflml.t té médha, tatimet dhe doganat pér (& marré T1 2024 T4 2024 DPTh (lider), CMU FMN pérfunduar
likuiditetit informacione t& réndésishme né kohé reale.
Pérdorimi i njé “mjeti” t& ri t& zhvilluar nga 1B, DPT, Doganat
FMN-ja né microsoft excel pér pérgatitjen e T12024 T4 2026 DPTh (lider), CMU FMN
parashikimeve dhe pér analizén e t€ dhénave.
Prezantimi i njé sistemi | 2)2 dhe monitorimi { devijimeve nga T12024 T4 2025 DPTh (lider) FMN pérfinduar
L A parashikimet mujore t& pérditésuara.
gjithépérfshirés té
4.5.2 Pen:?:lr::;::;; t:ér Pércaktimi i treguesve kryesore t& performancés
parashikimin e (TKP) pér parashikimet ditore dhe mujore, dhe | p ), T4 2025 DPTh (lider) FMN pérfunduar
likuiditetit prezantimin e tyre né Komitetin ¢ Menaxhimit t&
Likuiditetit dhe Borxhit (KMLB).
Pérmirésimi i politikave t& rezervave monetare. T1 2024 T4 2025 DPTh (lider) BSh, FMN pérfunduar
Pérmirésimi i
4.5.3 instrumenteve té Rritja e shumés dhe afatit kohor t& investimit t&
menaxhimit t¢ likuiditetit|depozitave né para né BSH dhe futja e T12024 T4 2025 DPTh (lider) BSh, FMN pérfunduar
instrumenteve t€ reja investimi.
Objektivi Specifik (Komponenti) 4.6 Menaxhimi i aseteve
GRUPET E INTERESIT
NR. MASA AKTIVITETI FILLIMI MBARIMI | NJESITE PERGJEGJESE PARTNERET
Rishikdmi dhe ndryshimi i metodologjisé 2026 | DHMFKK (lider pér SNKSP), o
pérkatése pér menaxhimin e aseteve, né T1 2024 DPTh (lider pér SIFQ) pjesérisht né rrugén e duhur
pérputhje me kérkesat e SNKSP-ve. P
Vazhdimi dhe finalizimi i popullimit/futjes sé t&
dhénave t& aseteve né SIFQ nga institucionet T12024 T3 2026 DHMFKK (lider pér SNKSP),
Finalizimi i reformés pér [buxhetore online dhe kryerja e kontrolleve t& DPTh (lider pér SIFQ)
4.6.1 regjistrimin e aseteve |nevojshme.
pér géllime kontabiliteti
Institucionet e sektorit publik kryejné DHMFKK (lider pér SNKSP), P " a
inventarizimin dhe vlerésimin e aseteve t€ tyre. T12025 T42026 DPTh (lider pér SIFQ) et at pg o Eiie
Pérgatitja e njé regjistri t& konsoliduar t& aseteve . .
né institucionet gendrore, né nivel njésie T1 2025 T4 2026 DHMFKi (_llder ]?_er SNKSP), pjesérisht né rrugén e duhur
Kontrolluese DPTh (lider pér SIFQ)
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Statusi
(Zgjidh nga lista e
méposhtme:
1-pérfunduar
Shtylla 5: Kontrolli i Brendshém Financiar Publik 2-né rrugén e duhur
3-pjesérisht né rrugén e
duhur
4-nuk po ecén
5-nuk ka filluar akoma)
Objektivi Specifik (Komponenti) 5.1 Menaxhimi financiar dhe kontrolli
GRUPET E INTERESIT
NR. MASA AKTIVITETI FILLIMI MBARIMI | NJESITE PERGJEGJESE | PARTNERET
Pérmirésimi i kuadrit |Rishikimi dhe pérditésimi i akteve nénligjore
5.1.1 |ligjor dhe rregullator pér |dhe pérmirésimi i métejshém i manualit t& MFK- T4 2023 T4 2025 DHMFKK (lider) BE, SIGMA, SECO pérfunduar
MFK-né sé.
Mbéshtetja e institucioneve publike pér
pérdorimin e rregullave € delegimit t& detyrave
si vazhdimési e kuadrit ligjor dhe rregullator t& T1 2025 T4 2025 DHMFKK (lider) BE, SIGMA, SECO pérfunduar
e zhvilluar pér MFK-né dhe llogaridhénien
Pérmirésimi i y
o . menaxheriale.
512 llogar
menaxheriale né  |Rritja ¢ ndérgjegjésimit pér llogaridhénien
institucionet publike | menaxheriale dhe shpérndarja e pérvojave tek
niveli i larté drejtues i institucioneve publike T1 2024 T4 2025 DHMFKK (lider) BE, SIGMA, SECO pérfunduar
pérmes trajnimit dhe asistencés teknike gjaté
vlerésimit té cilésisé s¢ KB-sé.
Rritja e ndérgjegjésimit dhe ofrimi i asistencés
Forcimi i praktikave té |teknike pér menaxhimin e riskut se si & . Srfunds
513 menaxhimit té riskut  |zhvillohen mjetet pér menaxhimin (strategjik dhe 12024 T42025 DHMFKK (lider) BE, SIGMA, SECO pe ar
operacional) té riskut.
Pérmirésimi i vlerésimit |Pérmirésimi i nivelit t€ zbatimit t&
sa.4 | dhe pérmirésimit (¢ - rekomandimeve (& MFK-s& nga procedurac | ) 545 T4 2026 DHMFKK (lider) SIGMA, SECO
cilésisé sé MFK-sé né  |vlerésimit t€ cilésisé sé¢ KB-sé pérmes planit &
institucionet publike |zhvillimit € MFK-sé.
Objektivi Specifik (Komponenti) 5.2 Auditimi i brendshém
GRUPET E INTERESIT
NR. MASA AKTIVITETI FILLIMI | MBARIMI | NJESITE PERGJEGJESE | PARTNERET
Pérmirésimi i sistemit t& menaxhimit t€ sigurimit
Vazhdimi i mbikéqyrjes | cilgsisé, né ményré qé té sigurohet monitorim .
dhe zgjerimi i efektiv i punés sé auditimit t& brendshém né 22025 42026 DHAB (lider) BE, SIGMA
shérbimeve mbéshtetése |isgits e sektorit publik.
521 | o e | pubi.
pér institucionet publike
dhe ekipet e auditimit t& |Ngritja ¢ kapaciteteve t& komiteteve t& auditimit
brendshém pérmes aktiviteteve t€ personalizuara t& T1 2024 T4 2026 DHARB (lider) BE, SIGMA
trajnimit.
Zhvillimi i manualit t€ ri t&¢ AB-sé, né kuadér té
standardeve globale t& auditimit t¢ brendshém sé T3 2024 T4 2025 DHARB (lider) BE, SIGMA
fundmi, t& nxjerra nga SNAB.
Zhvillimi/pérditésimi i programit t€ trajnimit t&
trajneréve mbi manualin e ri t& auditimit t& T12023 T4 2026 DHARB (lider) BE, SIGMA
brendshém dhe SGAB.
Profesionalizimi i Forcimi i praktikave & auditimit
praktikave thelbésore té f_’":t‘k“]s;lf;a_"_n . ffl_“”_/‘t‘f“(‘i‘_ €
auditimit t& brendshém 'L’l;hr'f_ ' ;’;e‘ ﬁ_‘", imi/pErditésimi i
522 | pérmes zhvillimit 8 ud_etzm‘_et"eb eg hlf‘“ Lg‘_”“‘me‘;’: per
udhézimeve dhe ofrimit |1IMUCSIT ¢ OICAASACI D) raporimin e T1 2024 T4 2025 DHARB (lider) BE, SIGMA
PN " auditimit, formulimi i opinionit t& auditimit pér
té aktiviteteve pér X . N .
. . sistemet e kontrollit t& brendshém dhe prezantimi
ngritjen e kapaciteteve | . N D
i rekomandimeve né shkresén pér nivelin
drejtues.
Zhvillimi i udhézimeve dhe ofrimi i trajnimeve
pér audituesit e brendshém mbi gasjet e auditimit
& bazuara né risk, né lidhje me parandalimin, T12024 T4 2026 DHAB (lider) BE, SIGMA
zbulimin ose adresimin e parregullsive,
mashtrimit dhe korrupsionit.
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Objektivi Specifik (K¢ i) 5.3 Inspektimi financiar publik dhe shérbimet e koordinimit kundér mashtrimit
GRUPET E INTERESIT
NR. MASA AKTIVITETI FILLIMI MBARIMI | NJESITE PERGJEGJESE PARTNERET
Rritja e bashképunimit L e L .
531 me auditimin e ZKbL‘"‘S“:' {ﬁﬁ?ﬁﬂi‘fgﬁ:‘ fimanciar, | 7y o4 T42026 DIFP (lider)
brendshém dhe KLSH-né 5 © brends
PP . Koordinimi i hartimit t€ strategjisé kombétare
Koordi hartimit dhe
ordinimi 1 hartimit ¢he | ndér mashtrimit pér mbrojtjen e interesave T42023 T4 2024 DIFP (lider) BE, SIGMA pérfunduar
monitorimit té strategjisé L .
. " financiare t& BE-sé.
532 kombétare kundér
" | mashtrimit pér mbrojtjen
e interesave financiare PO P Lo
. . Monitorimi dhe raportimi i zbatimit t& .
(¢ BE-sé Strategjisé Kombétare Kundér Mashtrimit. T12025 42026 DIFP (lider) BE, SIGMA
Objektivi Specifik (Komponenti) 5.4 Menaxhimi i fondeve té BE-sé
GRUPET E INTERESIT
NR. MASA AKTIVITETI FILLIMI MBARIMI | NJESITE PERGJEGJESE PARTNERET
Vlerésimi i kapaciteteve ekzistuese t€ burimeve
Zhvillimi dhe zbatimi i |njerézore dhe boshlléqeve e aftésive, hartimi i
rregulloreve, njé plani pér zhvillimin e kapaciteteve t& Zyra mbéshtetése e ZKA-sé,
procedurave pér burimeve njerézore, planifikimi i programeve t& CFCU,
54.2 L S . .
menaxhimin e IPA TII  |trajnimit, t& synuara né pérputhje me qéllimet e 12023 T42026 SASPAC DBE
dhe rritja e kapaciteteve [IPA III dhe nxitja e t& mésuarit nga kolegét
té strukturave t& IPA III |ndérkombétar pérmes partneriteteve dhe nismave
bashképunuese.
Ndérmarrja e njé rishikimi gjithépérfshirés té
bazés ligjore kombétare dhe IPA III, vlerésimi i
procedurave ekzistucse (€ rregullimit financiar | 5 T4 2024 CFCU (lider), Zyra DBE iR o rn s dihy
Pérmirésimi i dhe rikuperimit dhe identifikimi i dobésive dhe mbéshtetése ¢ ZKA-sé
procedurave t6 ﬁfshavc.e pér. plém'u'résim, né pérputhje me
rregullimit financiar dispozitat ligjore IPA TII.
dhe/ose rikuperimit pér
543 fond. BE-sé, né
. one ef e —s“e, ne Zhvillimi dhe miratimi i njé udhézuesi CFCU (lider), Zyra
p.elrputhje me“kerkesat gjithépérfshirés qé pérshkruan hapat vijues pér T1 2023 T4 2024 mbéshietése ¢ Z’Kz\r e DBE pjesérisht né rrugén e duhur
ligjore kombétare dhe rregullimet financiare dhe rimékémbjen.
IPA III
Zhvillimi i moduleve t€ trajnimit pér stafin e CFCU (lider), Zyra
L T1 202 T4 2025 DBE
pérfshiré né ekzekutimin e procedurave. 3 mbéshtetése e ZKA-sé
Marrja parasysh e
kérkesave t& ardhshme |[nyentarizimi i modaliteteve dhe sistemeve &
pér menaxhimine | menaxhimit t¢ fondeve t& BE-sé bazuar né T1 2025 T4 2026 SASPAC (lider) DBE ND
fondeve té BE-sé pas shembuj nga shtetet e tjera anétare t& BE-sé.
anétarésimit dhe
S | vilimi e plni
veprimi, n€ Kuacert€ -1, - timi i njé analize t& mangésive dhe zhvillimi
kapitullit 22, i cili do té |. .. . PP .
sreaktoié iat pé i njé plani veprimi pér pérgatitjen (t&
Pereaktoj€ nevojat per | . choejtuar) dhe zbatimin e modaliteteve t& T12025 T4 2026 SASPAC (lider) DBE ND
permirésimin ¢ kuadrit menaxhimit t& fondeve dhe pérshtatj
.. o Lo péershtatjen e
ligjor té menaxhimit t& . L .
nevojshme té sistemeve MFP-sé.
fondeve
Zhvillimi i opsioneve té :E;;ﬁ":; r::’(;“i@;ifgf::';i‘;“:i‘:ﬂ CFCU (lider), SASPAC,
54.5 thjeshtuara té kostos . .p" .. . v N ’ T2 2024 T4 2025 Autoritetet Menaxhuese pér pjesérisht né rrugén e duhur
duke pérfshiré legjislacionin, SCO-t€ standarde .
(SCO) . o . Progamet Operative [PA III
pér sektoré t& vecanté, etj.
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Statusi
(Zgjidh nga lista e
méposhtme:
1-pérfunduar
Shtylla 6: Mbikéqyrja e Jashtme 2-né rrugén e duhur
3-pjesérisht né rrugén e
duhur
4-nuk po ecén
5-nuk ka filluar akoma)
Objektivi Specifik (Komponenti) 6.1 Auditimi i Jashtém
GRUPET E INTERESIT
NR. MASA AKTIVITETI FILLIMI | MBARIMI | NJESITE PERGJEGJESE | PARTNERET
Vazhdimi i rishikimeve t€ rregullta nga koleggt i
funksionimit (¢ KLSH-s¢ dhe mbi bazen ¢ Ketij | 5y T4 2026 KLSh (lider) 1Zh-ONISA
pérditésimi dhe zbatimi i planit strategjik t&
zhvillimit ¢ KLSH-sé.
Pérmirésimi i j
‘Hk‘,"d"‘ '“eutl‘l’d“"’i'h“‘ Pércaktimi i ndryshimeve né ligjin organik t&
6.1.1 ﬂgJ",“‘_mg ator dhe ) Gh g pér i forcuar mé tej pavarésin dhe T42023 T42024 KLSh (lider) 1Zh-ONISA
“eksll')el.dhf Zgje""" l mandatin kushtetues t&¢ KLSH-sé&.
pérdorimit té mjeteve té
auditimit
Zhvillimi/prezantimi i aplikacioneve t& TI-sé pér
pérdorimin ¢ icknikave kompjuterike @ audidmit |y ), T4 2026 KLSh (lider) 1Zh-ONISA
né disa lloje auditimi (pérputhshmérie,
financiare dhe performance).
Profesionalizimi i
raportimit dhe
komunikimit, né Zgjerimi i monitorimit, raportimit dhe
6.1.2 | pérputhje me strategjiné komunikimit pér ndjekjen e rekomandimeve té T12023 T4 2026 KLSh (lider)
e komunikimit dhe auditimit nga t¢ audituarit.
parimet, dhe standardet
pérkatése
Objektivi Specifik (Komponenti) 6.2 Mbikéqyrja parlamentare
GRUPET E INTERESIT
NR. MASA AKTIVITETI FILLIMI MBARIMI | NJESITE PERGJEGJESE PARTNERET
Profesionalizimii | cgitia dhe miratimi i nj€ plani zhvillimi pér Komisioni Parlamentar pér l"s?)m ﬁartnibzm
_ rrotesio Komisionin Parlamentar pér Ekonominé dhe T3 2024 T2 2025 OMISION: Faiamentar pe crmotratix pérfunduar
métejshém i strukturave Financat dhe strukturén e fi} mbéshtetése Ekonominé dhe Financatt Fondacioni
62 mbéshtetése té ) Westminster, DBE
Komisionit Par ar Instituti Kombétar
pér Ekonominé dhe isioni & i
Financat Zbatimi dhe monitorimi i planit té zhvillimit T3 2025 T4 2026 Kgﬁ:;:):ﬂ?;ﬁ“;‘::;:;fr 22‘:;:52‘;"
Westminster, DBE




