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Pérmbledhje Ekzekutive

Deklarata e Risqeve Fiskale €shté njé dokument i Ministrisé s¢ Financave qé€ pérfshin mbledhjen, pérpunimin,
analizimin, mitigimin (kur €sht€ e mundur) dhe raportimin e risqeve kryesore fiskale n€ ményré sistematike dhe
gjithépérfshirése, si nj€ instrument né€ shérbim t€ vendimmarrjes s€ Qeveris€. Ky dokument hartohet dhe miratohet,
bazuar né pércaktimet e Udhézimit t€ Ministrit t€ Financave nr.35 dat€ 29.12.2022 “Pér procedurat standarde té
raportimit dhe monitorimit té risqeve fiskale nga njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme dhe njési té tjera té sektorit
publik”. Ecuria e risqeve kryesore fiskale pér vitin 2024, sipas fushave pérkatése, paraqitet si m¢ poshté:

Treguesit Fiskal

Pér vitin 2024, té ardhurat buxhetore rezultuan mé t€ larta se plani fillestar me 34.2 miliard€ leké (+1.37% ndaj
PBB-s€), ndérsa shpenzimet rezultuan mé t€ uléta me 8.8 miliard€ leké (-0.35% ndaj PBB-s€). Rritja e té
ardhurave erdhi kryesisht nga TVSH-ja e brendshme, tatimi mbi fitimin dhe t€ ardhurat personale, si dhe nga té
ardhura jotatimore dhe kontribute t€ fondeve speciale. Kontributin kryesor né devijimet pozitive e dhané faktoré
si zbatimi 1 Strategjis€ Afatmesme té t€ Ardhurave dhe reforma e rritjes s€ pagave. N€ anén e shpenzimeve, u
vérejtén reduktime n€ shpenzimet pér interesa dhe né shpenzimet kapitale. Plani pér vitin 2025 parashikon rritje
té métejshme té t€ ardhurave dhe shpenzimeve, me theks te investimet kapitale dhe forcimi i sistemit t€ sigurimeve
shoqérore e shéndetésore.

Zhvillimet makroekonomike

Ekonomia e vendit ka treguar njé qéndrueshméri dhe elasticitet t€ konsiderueshém pérballé krizave madhore t€
viteve t€ fundit. Gjaté vitit 2024, PBB-ja reale u rrit me rreth 4.0 pérqind, kryesisht nga kérkesa e brendshme dhe
turizmi, ndérsa inflacioni zbriti n€ 2.2 pérqind, ndjeshém mé i ul€t se n€ rajon dhe BE. Deficiti buxhetor pér vitin
2024 ishte 0.7 pérqind e PBB-sé, ndérsa balanca primare rezultoi pozitive n€ 1.4 pérqind. Politika fiskale synon
uljen graduale té borxhit dhe ruajtjen e stabilitetit makroekonomik, ndérkohé qé risqet kryesore lidhen me goditjet
n€ ¢mimet e mallrave, luhatshméring e kursit dhe recesionin e mundshém né Europé.

Shpenzimet e pérgjithshme

Planifikimi i shpenzimeve buxhetore b&het mbi baz€ programi dhe performance, duke financuar fillimisht
politikat ekzistuese dhe mé€ pas propozimet e reja sipas prioritetit strategjik dhe hapésirés fiskale. Ky planifikim
ndikohet nga treguesit makroekonomiké, t€ ardhurat, deficiti dhe politikat sociale duke u shogéruar me vlerésime
shpesh mé konservative se buxheti i miratuar. Reforma e pagave né 2023 dhe Planifikimi i Rritjes sé Ballkanit
Peréndimor ndikuan né devijancat e projeksioneve pér vitet 2024-2025. Ndérkoh€, investimet publike
planifikohen duke u fokusuar n€ projektet né vazhdim dhe prioritetet qeveritare, megjithat€ realizimi i tyre gjaté
vitit 2024 &shté pérballur me veshtirési né zbatimin e procedurave t€ reja, mungesés s€ analizave té thelluara né
propozimet e projekteve, rishpérndarjeve té fondeve dhe krijimit té detyrimeve t€ prapambetura. Nga ana tjetér,
zbatimi i buxhetit ka vijuar t€ fokusohet n€ monitorimin e performancés dhe krahasimin e realizimit faktik me
objektivat e planifikuara, pér t€ identifikuar devijimet dhe ndérmarré masa korrigjuese q€ sigurojné pé€rdorim
efikas dhe transparencé t€ fondeve publike.

Borxhi publik dhe Mjetet disponibél

Gjaté vitit 2024, borxhi publik u menaxhua né pérputhje me objektivat makro-fiskale dhe strategjiné afatmesme
té borxhit, duke mundésuar rifinancimin e detyrimeve ekzistuese dhe mbulimin e deficitit buxhetor. Huamarrja
bruto arriti n€ 404.2 miliardé leké, kryesisht nga burime t€ brendshme. Né p&rputhje me prioritetet e Strategjisé
sé Menaxhimit t¢ Borxhit, u rrit pesha e instrumenteve afatgjat€ me norma fikse, duke sjellé pérmirésim né
treguesit e riskut t€ rifinancimit dhe t€ normave t€ interesit. Né fund t€ vitit 2024, borxhi n€ valuté pérbénte 41.9%
té totalit, duke shénuar ulje té métejshme té ekspozimit ndaj riskut t€ kursit t&€ kémbimit. Masat pér zbutjen e
risqeve do t€ vijojné, pérmes kontingjencave buxhetore dhe fokusit né tituj afatgjaté me kosto té& qéndrueshme.
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Ndérsa menaxhimi i likuiditetit gjaté vitit 2024 ka gené i mjaftueshém dhe efektiv, me pagesa né¢ kohé dhe
pérmirésim té parashikimeve ditore dhe mujore té fluksit monetar. Jané pérdorur instrumente t€ ndryshme
financiare pér sigurimin e likuiditetit, ndérsa jané identifikuar dhe zbutur disa risqe operacionale, duke propozuar
masa shtes€ pér pérmirésimin e parashikimit dhe transparencés né menaxhimin e buxhetit.

Financat Vendore

Gjaté vitit 2024, financat e pushtetit vendor shénuan performancé pozitive, me t€ ardhura qé tejkaluan planin me
103% dhe njé ulje t&€ ndjeshme té stokut t€ detyrimeve t€ prapambetura me 1.58 miliardé leké. Megjithaté, risqet
kryesore mbeten detyrimet e prapambetura, realizimi i buxhetit dhe ndikimi i ndryshimeve demografike né
ndarjen e transfertés s€ pakushtézuar. Ministria e Financave po vijon me masa té strukturuara pér konsolidimin
fiskal dhe menaxhimin e kétyre risqeve né nivel vendor.

Koncesionet/PPP-té

Gjaté vitit 2024, Ministria e Financave ka vijuar monitorimin e 11 kontratave koncesionare/PPP me mbéshtetje
buxhetore, pér té cilat jané realizuar pagesa faktike né vlerén prej rreth 13.29 miliardé leké, ose 2.22% e té
ardhurave tatimore t€ vitit paraardhés, nén kufirin ligjor prej 5%. Monitorimi institucional i kontratave €shté
forcuar pérmes standardizimit t€ raportimit. Pér vitin 2025, pagesat e planifikuara vijojné t€ mbeten brenda kufirit
fiskal, duke ruajtur géndrueshmérin€ buxhetore.

Sektori i Ndérmarrjeve Shtetérore

Ndérmarrjet publike me kapital shtetéror mbeten njé burim i rénd€sishém risqesh fiskale pér buxhetin.
Performanca financiare e tyre gjaté vitit 2024 paraget nj€ tablo t€ pérzier, me disa ndérmarrje q€ shfaqin stabilitet
dhe t€ tjera qé shfaqin véshtirési té lidhura kryesisht me faktor€ t€ jasht€ém si kushtet atmosferike. Sektori
energjetik vijon té mbajé peshén kryesore t€ portofolit total t&€ ndérmarrjeve, me njé ndikim fiskal pér vitin 2024
n€ masén 6.05 miliard€ leké, ndérkohé qé performanca financiare e ndérmarrjeve né€ sektor€ t€ tjeré varion ndikuar
kryesisht nga risku i likuiditetit. Ministria e Financave ka vijuar monitorimin tremujor t€ performancés sé
ndérmarrjeve shtetérore duke pérforcuar mé tej analizat népérmjet implementimit t€ mjetit t€ SOE HCT.

Detyrimet kontigjente

Detyrimet kontingjente pérfshijné kryesisht vendime t€ GJEDNJ-s€ dhe Arbitrazhit Ndérkombétar, t€ cilat
paragesin njé barr€ t€ konsiderueshme pér buxhetin e shtetit. Ministria e Financave ka vijuar zbatimin e vendimeve
té formés s€ preré duke respektuar afatet ligjore dhe duke propozuar mekanizma pér shlyerje graduale, né
pérputhje me mundgsité buxhetore. Gjaté vitit 2024, jané realizuar pagesa prej rreth 288,749 euro pér vendime té
GJEDNIJ-sé¢ dhe 4.88 milioné euro pér ¢éshtje t&€ Arbitrazhit Ndérkombétar. Vijon té€ theksohet réndésia e
skedulimit té shlyerjeve dhe forcimit té rolit negociues pér té shmangur ndikimin negativ t€ detyrimeve
kontingjente n€ buxhetin e shtetit.

Fatkegésité natyrore

N¢ vitin 2024, Shqipéria u pérball me situata emergjente nga fenomene t€ ndryshme natyrore, duke pérfshiré
kryesisht njé sezon t&€ rénd€ zjarresh me 168 zjarre q€ shkatérruan 46,534 hektaré toké, kryesisht nga zjarrvénia e
géllimshme. Gjithashtu u regjistruan 28 1€kundje térmeti me magnitudé 3.0-4.5 Rihter pa déme né infrastrukturg.
Megjithése Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile (AKMC) ka pérforcuar menaxhimin e riskut népérmjet kuadrit
ligjor dhe masave operacionale, sfidat mbeten t€ médha, sidomos né€ parandalimin e zjarrvénieve q€ shkaktojné
déme t€ konsiderueshme, si dhe né koordinimin efektiv t€ burimeve financiare dhe njerézore. Pér vitin 2024 jané
regjistruar 1,676 ngjarje fatkeqésish natyrore me 50 jeté t€ humbura dhe déme né banesa, bujqési dhe blegtori.
Duke konsideruar gé risku i fatkeqésive natyrore pér shkak té efekteve nga ndryshimet klimatike éshté né rritje,
AKMC-ja dhe Ministria e Financave vijojné bashképunimet me eksperté t&€ modelimit té riskut pér t€ vlerésuar
ekspozimet né t€ ardhmen.



Hyrje

Parashikimet dhe supozimet e pérdorura né€ pérgatitjen e buxhetit vjetor dhe Programit Buxhetor Afatmesém
(PBA) jané subjekt i pasiguris€. Népérmjet nj€ vlerésimi sistematik té parashikimeve ekonomike dhe fiskale si
dhe duke kuptuar arsyet e ¢do devijimi midis planifikimit dhe realizimit faktik, geveria synon té forcojé dhe
pérmirésoj€ kuadrin ekzistues pér raportimin fiskal n€ Shqipéri. Me kalimin e kohés, synohet qé ky proces do té
pé€rmirésojé€ kapacitetet pér t€ menaxhuar risqet fiskale.

Njé s€ré goditjesh né ekonominé shqiptare dhe n€ pozicionin e saj fiskal kané pasur ndikime té€ thella vitet e fundit.
N¢é pérgjithési, ekonomia shqiptare i ka pérballuar kéto goditje n€ nj€ pozit€ mé té forté se pritshmérité dhe geveria
edhe pér vitin 2025 do té vazhdoj€ n€ geverisjen me objektiva specifiké fiskal€. Pérmbushja e kétyre objektivave
do té kérkoj€ nj€ vémendje mé t&€ madhe pér t€ kuptuar, identifikuar dhe menaxhuar risqet fiskale.

N¢ parashikimet makroekonomike merren pér baz€ njé shuméllojshméri informacioni, pérfshiré vlerésimet mbi
zhvillimet ekonomike, parashikimet pér inflacionin, ecuriné e tregjeve financiare si dhe risqet dhe pasigurité q&
rrethojné parashikimet.

Grafikét e méposhtém ndihmojné pér t&€ ilustruar ndikimin e pérgjithshém g€ kané pasur ngjarje t€ tilla si térmeti
i vitit 2019, pandemia COVID-19 né 2020 dhe 2021 dhe lufta né Ukrainé nga viti 2022 e né vijim, duke reduktuar
madhésiné e ekonomisé dhe duke cuar n€ deficit dhe borxh publik mé t€ lart€, krahasuar me parashikimet e kryera
né Janar 2019.

Grafiku 1. Produkti i Brendshém Bruto dhe Borxhi Publik Bruto né % té PBB-sé pér vitet 2019-2027
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*Pér vitin 2020 éshté vendosur si bazé referuese muaji korrik pasi, né vitin 2020 Kuadri Makroekonomik dhe Fiskal u rishikua né muajin korrik.

Burimi: Ministria e Financave (2025)

Edhe gjaté vitit 2024, ekonomia e vendit vijoi s€rish té performojé me njé rritje pozitive. T€ dhénat treguan se,
ekonomia u rrit pérkatésisht me 4.0 pérqind krahasuar me vitin 2023. N¢& pérgjithési kjo rritje €shté nxitur nga
ecuria e miré n€ sektorin e turizmit, nga kérkesa e brendshme népérmjet konsumit privat (me +2.5 pérqind), po
ashtu edhe nga investimet me rritje pérkatésisht 1.1 pérqind krahasuar me vitin 2023. Kérkesa e huaj neto pati njé
kontribut lehtésisht negativ né€ rritjen ekonomike né vitin 2024, pérkatésisht -0.1 pérqind, ndikuar nga rritja mé e
shpejté e importeve té mallrave dhe shérbimeve dhe rénia e eksporteve t€ mallrave. Nga piképamja sektoriale,
rritja ekonomike u nxit kryesisht nga rritja e aktivitetit né sektorét e shérbimeve dhe té taksave neto. Sektori i
administratés publike ka kontribuar me rreth 1.2 piké pérqindje, ndikuar kjo nga rritja e pagave né sektorin publik.
Kontribuesi i dyté mé i madh ishte sektori i tregtisé, transportit dhe akomodimit me 1.1 piké pérqindje, si dhe
sektori 1 ndértimit me 0.8 piké pérqindje. N€ t€ kundért, sektori i industris€ ka vijuar t€ japé kontribut negativ
duke u ulur me rreth 0.7 pik€ pérqindje, veganérisht nga sektori i pérpunimit, i cili €shté reflektuar edhe né uljen
e eksporteve té€ mallrave. Gjithashtu, kontributi i bujgésis€ né rritje rezultoi negativ, me 0.2 piké pérgindje.



1. Treguesit Fiskal

Vitet e fundit, pérpara goditjes nga pandemia, financat publike kishin hyré né njé trajektore té sigurt dhe optimale
té konsolidimit fiskal, materializuar né parametrat mé té rénd€sishém t€ géndrueshmérisé. S€ pari, kjo u
materializua n€ uljen e deficitit t€ pérgjithshém buxhetor nga 5 pérqind e PBB-s¢ né vitin 2013, n€ poshté nivelit
prej 2 pérqind né vitin 2019. Ndérsa né€ vitin 2020 dhe 2021, si kundérpérgjigje kryesore me géllim amortizimin
e goditjeve negative (nga térmeti dhe sidomos pandemia), u ndérmor njé€ politiké fiskale mjaft ekspansioniste. Pér
rrjedhojé, né vitin 2021 deficiti total buxhetor arriti n€ rreth 4.6 pérqind t€ PBB-sé dhe borxhi publik u rrit né
rreth 74.1 pérqind t& PBB-s¢€, pra me rreth 9.1 piké pérqindjeje krahasuar me fundin e vitit 2019. Pérgjaté kétyre
periudhave €shté krijuar hapésira e nevojshme fiskale pér t€ akomoduar elementg té ndryshém, me g€llim zbutjen
e ndikimit t&€ krizés pér aspekte t€ ndryshme sociale dhe ekonomike. Gjaté vitit 2024, ekonomia vazhdoi rritjen
duke treguar njé stabilizim t& aktivitetit ekonomik. T€ dhénat treguan se ekonomia u rrit pérkatésisht me 4.0
pérqind krahasuar me vitin 2023.

Grafikét e méposhtém ndihmojné pér t€ ilustruar ndikimin e pérgjithshém qé kané pasur ngjarje té tilla si térmeti
1 vitit 2019, pandemia COVID-19 né 2020 dhe 2021 dhe lufta né¢ Ukrainé nga viti 2022 e né vijim, duke
parashikuar té ardhura dhe shpenzime jo né linjé me rezultatet faktike.

Grafiku 2. Totali i té ardhurave e shpenzimeve, Balanca primare dhe Deficiti, né % té PBB pér 2019-2027
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Burimi: Ministria e Financave (2025)

Né tabelén e méposhtme paraqiten t€ dhéna mbi zérat kryesor t€ t€ ardhurave dhe shpenzimeve buxhetore pér
vitin 2024 (fakt/plan) si dhe devijimi i tyre né pérqindje ndaj PBB-sé nominale'.

! Bazuar né KMF mé té fundit té publikuar pér periudhén 2026-2028, PBB nominale e vierésuar pér vitin 2024 éshté 2,494,208 milioné leké.
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Tabela 1. Zérat kryesor té té ardhurave dhe shpenzimeve, pér vitin 2024

Té Ardhurat Shpenzimet

Zérat kryesor té t& ardhurave Plan 202A4 Fakt Diferenca DnlierencaA Zérat kryesor té shpenzimeve Plan 202A4 Fakt Diferenca Dult;erencaA

(né milioné leké) (buxheti 2024 Fakt-Plan né % nd"aj (né milioné leké) (buxheti 2024 Fakt-Plan | né % ndfi_]
fillestar) 2024 PBB-sé fillestar) 2024 PBB-sé
Tatimi mbi vlerén e shtuar 211,203 213,999 2,796 0.11% Shpenzimet e personelit 119,836 112,699 (7,137) -0.29%
Tatimi mbi fitimin 53,679 56,995 3,315 0.13% Interesat 66,177 54,459 (11,718) -0.47%
Akciza 63,602 63,437 (164) -0.01% Shpenzime operative mirémbajtje 67,058 80,208 13,151 0.53%
Tatimi mbi té ardhurat personale 65,206 66,163 957 0.04% Subvencionet 1,850 1,794 (56) 0.00%
Taksa nacionale dhe té tjera 44,292 47,418 3,127 0.13% Shpenzime té tjera sociale 30,450 30,931 481 0.02%
Taksa doganore 9,021 8,973 (48) 0.00% Shpenzime pér buxhetin vendor 71,249 74,407 3,157 0.13%
Té ardhura nga fondet speciale pérfshiré*: 157,625 161,780 4,156 0.17% Shpenzime pér fondet speciale pérfshiré: 248,877 251,791 2,914 0.12%

Sigurimi shogéror 136,239 139,404 3,165 0.13% Sigurimi shogéror 178,038 188,626 10,588 0.42%

Sigurimi shéndetésor 20,481 21,543 1,062 0.04% Sigurimi shéndetésor 58,052 58,771 719 0.03%

Fondi i kompensimit té pronaréve 905 833 (72) 0.00% Shpenzim pér kompensim pronarésh 5,000 4,394 (606) -0.02%
Té ardhura nga pushteti vendor 29,114 40,331 11,217 0.45% Shpenzime kapitale 129,381 115,433 (13,948) -0.56%
Té& ardhura jotatimore 25,401 43,694 18,293 0.73% Té tjera 2,500 6,850 4,350 0.17%

Té ardhura nga ndihmat 16,957 7,797 (9,159) -0.37%

Total 676,098 710,587 34,489 1.38% Total 737,378 728,572 (8,806) -0.35%

*Arkétimi i kontributeve shogérore dhe shéndetésore duke pérfshiré dhe F.S.K.D.Sh dhe 1.S.Sh
Burimi: Ministria e Financave (2025)

Bazuar né t€ dhénat e paraqitura né tabelén e mésipérme, lidhur me devijimet fakt/plan 2024 né pérqindje t&€ PBB-
s€ nominale, disa nga faktorét kryesor qé kané ndikuar né zérat e t&€ ardhurave tatimore jané si vijon:

* Devijimi pozitiv (fakt/plan 2024 né pérqgindje t¢ PBB-sé) né zérin ‘TVSH’ erdhi si pasojé e rritjes sé té
ardhurave nga TVSH-ja e brendshme, si rezultat i zbatimit té Strategjisé Afatmesme té té Ardhurave (SAA)
dhe Planit té Veprimit 2024-2027. Konkretisht nga rritja e TVSH-sé sé paguar né sektorin e ndértimit dhe
akomodimit pértej nivelit té targetuar, zgjerimit t¢é numrit té tatimpaguesve né sektorin e turizmit, si dhe rritjes
s€ pérgjithshme té tatimpaguesve me pérgjegjési pér TVSH-né né té gjithé sektorét.

Devijimi pozitiv né zérin ‘Taksa nacionale dhe té tjera’ erdhi si pasojé e kontabilizimit one-off té disa taksave
nacionale té mbledhura nga administrata doganore (si psh. taksa e léndés djegése e pérdorur si karburant
pér mjete lundruese pér géllime turistike dhe argétimi jashté territorit té Shqipérisé, taksa e quméshtit pluhur,
taksa e pijeve té homogjenizuara, etj.), si dhe rritjes sé té ardhurave nga taksa e qarkullimit, taksa vjetore e
mjeteve té transportit dhe taksa e karbonit, té ndikuara nga rritja e sasive té karbonit.

Devijimi pozitiv né zérin ‘Té¢ ardhurat nga fondet speciale’ erdhi kryesisht nga rritja e sektorit té shérbimit
dhe rritja e sektoréve té prodhimit dhe tregtisé.

Devijimi pozitiv né zérin ‘Tatimi mbi té ardhurat personale’ erdhi kryesisht si pasojé e rritjes sé pagave né
sektorin publik, té punésuarve né sektorin privat dhe té ardhurave nga ‘Tatimi mbi té ardhurat nga interesat’.

Informacion mé i detajuar lidhur me devijimet pozitive né€ t& ardhurat dhe shpenzimet nga pushteti vendor gjendet
né kapitullin 5 “Risqet fiskale té lidhura me Financat Vendore”, ndérsa mbi realizimin e shpenzimeve buxhetore
dhe devijimin e tyre nga plani vjetor gjendet né kapitullin 3 “Risqet e lidhura me Shpenzimet e Pérgjithshme dhe
Detyrimet e Prapambetura”.

Né tabelén e méposhtme paraqiten t€ dhéna mbi zérat kryesor t€ t€ ardhurave dhe shpenzimeve buxhetore pér
vitin 2024 dhe planifikimin pér vitin 2025, si dhe devijimi i tyre né pérqindje ndaj PBB-s€ nominale t& parashikuar
pér vitin 2025,

2 Bazuar né KMF mé té fundit té publikuar pér periudhén 2026-2028, PBB nominale e parashikuar pér vitin 2025 éshté 2,620,732 milioné leké.
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Tabela 2. Zérat kryesor té té ardhurave dhe shpenzimeve (Fakt 2024/Plan 2025)

Té Ardhurat Shpenzimet

Zgrat kryesor té t€ ardhurave Fakt Plan Diferenca DulferencaA Zérat kryesor t€ shpenzimeve Fakt Plan Diferenca Dl feren0§

(n& milioné lek@) 2024 2025 | Plan2025- | ndYendaj oL leke) 2024 2025 Plan 2025 = | né % ndaj
Fakt 2024 PBB-sé Fakt 2024 PBB-sé
Tatimi mbi vlerén e shtuar 213,999 236,784 22,785 0.87% Shpenzimet e personelit 112,699 127,929 15,230 0.58%
Tatimi mbi fitimin 56,995 65,749 8,754 0.33% Interesat 54,459 68,552 14,093 0.54%
Akciza 63,437 67,620 4,183 0.16% Shpenzime operative mirémbajtje 80,208 75,684 (4,525) -0.17%
Tatimi mbi t€ ardhurat personale 66,163 70,705 4,542 0.17% Subvencionet 1,794 1,950 156 0.01%
Taksa nacionale dhe t€ tjera 47,418 49,637 2,219 0.08% Shpenzime t€ tjera sociale 30,931 28,150 (2,781) -0.11%
Taksa doganore 8,973 11,078 2,105 0.08% Shpenzime pér buxhetin vendor 74,407 89,911 15,505 0.59%
Té ardhura nga fondet speciale pérfshiré*: 161,780 169,893 8,113 0.31% Shpenzime pér fondet speciale pérfshiré: 251,791 263,838 12,047 0.46%

Sigurimi shogéror 139,404 146,343 6,939 0.26% Sigurimi shogéror 188,626 192,338 3,712 0.14%

Sigurimi shéndetésor 21,543 22,645 1,102 0.04% Sigurimi shéndetésor 58,771 63,132 4,361 0.17%

Fondi i kompensimit té pronaréve 833 905 72 0.00% Shpenzim pér kompensim pronarésh 4,394 3,000 (1,394) -0.05%
Té ardhura nga pushteti vendor 40,331 40,774 443 0.02% Shpenzime kapitale 115,433 162,374 46,941 1.79%
Té ardhura jotatimore 43,694 25,800 (17,894) -0.68% Té& tjera 6,850 6,700 (150) -0.01%

Té ardhura nga ndihmat 7,797 18,995 11,198 0.43%

Total 710,587 757,036 46,449 1.78% Total 728,572 825,088 96,517 3.68%

Burimi: Ministria e Financave (2025)

Bazuar né t€ dhénat e paraqitura n€ tabelén e mésipérme, faktorét kryesor t& marré n€ konsideraté pér planifikimin
e zérave té t€ ardhurave tatimore pér vitin 2025, jan€ si vijon:

* Planifikimi i zérit ‘TVSH’ bazohet kryesisht né rritjen e té ardhurave nga TVSH-ja qé gjeneron rritja
ekonomike shtesé dhe indeksi i ¢mimeve, fokusimi pér rritjen e té ardhurave nga sektorét né ekspansion (si
turizmi, akomodimi, ndértimi dhe gjithé sektorét e tjeré ekonomik) si dhe pérmirésimi i administrimit t¢ TVSH-
sé nga sistemi i fiskalizimit dhe konsolidimi i faturimit elektronik.

* Planifikimi i zérit ‘Tatimi mbi fitimin’ ka marré né konsideraté pérmirésimin e administrimit nga sistemi i
fiskalizimit, si dhe forcimin e kontrollit té deklaratave, bazuar né kriteret e riskut.

* Planifikimi i zérit ‘Té ardhurat nga akciza’ bazohet né rritjen ekonomik dhe rritjen e nivelit té akcizave pér
shkak té zbatimit té kalendarit té rritjes sé niveleve té akcizés pér duhanet.

* Planifikimi i zérit ‘Tatimi mbi t¢ ardhurat personale’ bazohet né efektet e reformés sé pagave né sektorin
shtetéror, rritien e numrit té punémarrésve dhe pagés mesatare né sektorin privat, si dhe nga rritja ekonomike
dhe pérmirésimi i miréadministrimit.

* Planifikimi i zérit ‘Taksa nacionale dhe té tjera’ pérfshin efektet qé pritet té vijné nga rritjia ekonomike né

térési, taksat e reja té licensimit té lojrave € fatit, rritja e konsumit t€ karburanteve qé gjenerojné taksat e
qarkullimit dhe karbonit etj.

* Planifikimi i zérave ‘Sigurime Shogérore’ dhe ‘Sigurime shéndetésore’ bazohet né efektet e rritjes ekonomike
té projektuar me efekt né punésim dhe kontribute, rritjes sé pagave dhe kontributeve si rezultat i zbatimit té
reformés sé pagave né administraté si dhe forcimit té kontrollit té punés sé padeklaruar, nivelit té pagés té
deklaruar dhe devijimit té saj nga paga reale qé pérfitohet.

Shqipéria ka miratuar Strategjiné Afatmesme t€ t&€ Ardhurave (MTRS) dhe Planin e Veprimit 2024-2027 e cila
paraget njé sé€ré reformash té detajuara n€ fushén e politikave tatimore si dhe né miréadministrimin tatimor dhe
doganor, me synim rritjen e t€ ardhurave tatimore me njé total prej 64.85 miliardé lekésh pérgjaté periudhés 2024-
2026. Kjo rritje parashikohet t€ vijé nga: i. Politikat fiskale: +9.28 miliardé leké (0.33% e PBB-sé); ii.
Miréadministrimi tatimor: +51 miliardé leké (1.96% e PBB-s¢); iii. Miréadministrimi doganor: +4.5 miliardé leké
(0.17% e PBB-sé).

Si rezultat, raporti i t€ ardhurave tatimore ndaj PBB pritet té rritet nga 25.9% né vitin 2023, n€ 27.7% deri né vitin
2027, q€ pérfagéson njé rritje prej 1.8 piké pérqindje.
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2. Risqet Fiskale té Lidhura me Zhvillimet Makroekonomike

2.1. Zhvillimet makroekonomike né vend

Ekonomia e vendit ka treguar njé qéndrueshméri dhe elasticitet t& konsiderueshém pérballé sfidave t&
njépasnjéshme q€ kané€ goditur vendin gjaté viteve té fundit. Kjo géndrueshméri €shté véné né prove nga tri kriza
madhore qé ndodhén né ményré té njépasnjéshme, si: térmeti, pandemia globale dhe ndérprerjet n€ furnizimin e
mallrave bazg si pasojé e luftés né Ukrainé. Pavarésisht kétyre sfidave, politikat e kujdesshme makroekonomike
kané mbéshtetur nj€ rikthim té forté ekonomik, dhe si rezultat fondamentet kryesore ekonomike dhe financiare,
si dhe stabiliteti i pérgjithshém makroekonomik i vendit kané mbetur solide. Pérballé njé mjedisi ekonomik
sfidues, t€ karakterizuar nga ¢mime relativisht t€ larta, pasiguri dhe kosto té larta financimi, ekonomia ka ruajtur
njé normé t€ géndrueshme rritjeje, duke tejkaluar pritshmérité fillestare. Performanca ekonomike gjaté késaj
periudhe ka gené pozitive dhe relativisht e lart€, duke shfaqur njé trajektore premtuese dhe pritet t€ vazhdojé
ecuring pozitive edhe né periudhén afatmesme.

Gjaté vitit 2024, ekonomia vazhdoi rritjen duke treguar nj€ stabilizim t& aktivitetit ekonomik. Sipas vlerésimeve
té fundit, PBB-ja n€ terma real€ pér vitin 2024 ka shénuar rritje prej rreth 4.0 pérqind krahasuar me vitin 2023,
duke géndruar shumé prané projeksioneve té llogaritura mé paré né programin ekonomik dhe fiskal pér vitin 2024
né€ nivelin prej 3.9 pérqind t&€ PBB-sé. Kjo rritje u gjenerua kryesisht nga kérkesa e brendshme, si nga konsumi
privat po ashtu edhe investimet si dhe ve¢anérisht nga performanca mjaft pozitive e sektorit té turizmit. Ndérkohg,
kérkesa e huaj neto vlerésohet té keté pasur efekt leht€sisht negativ (-0.1 pérqind) krahasuar me vitin 2023, ndikuar
nga rritja mé e shpejté e importeve t€ mallrave dhe shérbimeve dhe rénia e eksporteve t€ mallrave .

Zhvillimet n€ tregun e punés kan€ qené pozitive dhe né rikuperim t€ vijueshém gjaté vitit 2024. Nga piképamja e
ofertgs, rritja e punésimit mund t'i atribuohet kryesisht rritjes s&€ géndrueshme té shkall€s s€ pjes€marrjes sé fuqisé
punétore dhe shkall€s sé punésimit, duke arritur pérkatésisht 75.7 pérqind né vitin 2024 (krahasuar me 75.4
pérqind né vitin 2023) dhe 68.6 pérqind (krahasuar né 67.7 pérqind né vitin 2023), pér grupmoshén 15-64 vjec.
Evidencat tregojné se ka nj€ interes t€ pérgjithshém né rritje pér pjes€marrje né tregun e punés, t€ nxitur nga trendi
rrit€s 1 pagave, duke intensifikuar késhtu tendencat pozitive né ofertén e punés. N€ t€ njéjtén kohé, shkalla e
papunésis€ shénoi shifrén mé t€ ulét t€ regjistruar ndonjéheré, duke vazhduar trendin rénés té viteve t€ fundit, né
8.5 pérqind né vitin 2024, nga 9.5 pérqind né fund t€ vitit 2023 (p&r moshén 15 vjeg e lart).

Inflacioni i gmimeve té konsumit vazhdoi prirjen rénése t€ shpejté gjaté vitit 2024. R€nia u nxit si nga vler€simi
i vazhdueshém i lekut, vecané€risht kundrejt euros, monedhés kryesore té shkémbimeve tregtare, ashtu edhe prej
goditjeve pozitive t€ ofertés sé jashtme, té reflektuara né rénien e inflacionit t€ gmimeve t€ ushqimeve dhe mé tej,
si dhe rénia e gmimeve té 1éndéve t€ para dhe politika monetare proaktive. Sa u pérket t€ dhénave mé t€ fundit t&
disponueshme, né muajin dhjetor 2024 ndryshimi vjetor i indeksit t€ ¢gmimeve té konsumit €shté 2.1 pér qind,
ndérsa njé vit mé par€ ky ndryshim ishte 4.0 pér qind. Inflacioni mesatar pér periudhén janar-dhjetor té vitit 2024
éshté 2.2 pér qind. Gjithashtu, &shté me réndési dhe né favor t€ zhvillimeve dhe perspektivés s¢ ekonomisé fakti
q¢ inflacioni né vendin toné€ ka qené ndjeshém mé i ulét sesa né vendit e rajonit (n€ normén 2.2 pérqind mesatare
vjetore pér vitin 2024), apo sesa mesatarja e vendeve t€ Bashkimit Europian. Rénia e inflacionit pér t€ arritur
objektivin 3 pérqind, do t€ mbéshtetet nga stabilizimi i gmimeve né tregjet ndérkombétare, nga stabiliteti i kursit
té kémbimit, si edhe nga efektet e kursit normalizues t€ politikés monetare.

Parashikimet afatmesme

Gjaté periudhés afatmesme, rritja pritet t€ gjenerohet kryesisht nga kérkesa e brendshme, si konsumi ashtu edhe
investimet. Konsumi privat parashikohet t€ jeté sérish nxitési kryesor i rritjes s€ PBB-s¢€, stimuluar kryesisht nga
pérmiré€simi 1 besimit t& konsumatorit, si dhe nga pérmirésimi né tregun e punés. Kéto t€ fundit priten té
transmetohen né njé rritje graduale té pagave, té cilat mé tej pritet t€ stimulojné t€ ardhurat reale t€ disponueshme
té individéve, veganérisht pas rikthimit n€ nivelet normale t€ inflacionit gjaté vitit 2024. Ndérkohé, kérkesa e huaj
neto (eksport-import) pritet té keté njé efekt pozitiv té moderuar. Eksportet e shérbimeve, vecanérisht shérbimet
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turistike, priten, gjithashtu, t€ kené performancé pozitive né€ periudhén afatmesme dhe t€ jené elementi kryesor
pér té kompensuar kontributin negativ t€ ardhur prej rritjes sé importeve. Ndérsa rritja graduale e investimeve
pritet t€ nxitet nga njé shfryt€zim mé i intensifikuar i kapaciteteve ekzistuese t€ prodhimit, si dhe nga pérshpejtimi
1 aktivitetit ekonomik gjaté periudhés s€ parashikuar dhe perceptimi i pé€rmiré€suar i biznesit mbi perspektivén
ekonomike afatmesme e afatgjaté. Njékohésisht edhe pérmirésimi sérish i kushteve financiare dhe leht€simi i
standardeve té huadhénies gradualisht pérgjaté afatit t€ mesém priten t€ jené faktoré t€ rénd€sishém incentivues
té investimeve private.

Konsolidimi fiskal vijon t€ jeté objektivi themelor i politikés fiskale, né€ funksion té drejtpérdre;jté t&€ sigurimit té
stabilitetit makroekonomik t€ vendit, si njé premisé thelbésore pér sigurimin e njé rritjeje ekonomike té
géndrueshme e gjithépérfshirése. Me synimin pér t€ ruajtur t& pacenuar kredibilitetin e financave publike né
perceptimin e tregjeve, politika fiskale do té targetojé€ njé trajektore rénése t€ pérvitshme té borxhit publik, ndérsa
balanca primare do t€ jeté s€ paku neutrale ose né€ nivel pozitiv né vijimési, duke pérbéré€ objektivin kryesor
operacional qé do t€ ankorojé politikén fiskale né afatin e mesém dhe té gjaté, né pérputhje edhe me rregullat
fiskale respektive né LOB. N t€ njéjt€n kohé, krahas konsolidimit fiskal, synohet qé t€ ruhet njé raport i
shéndetshém 1 shpenzimeve buxhetore korente dhe kapitale, ku shpenzimet kapitale (investimet publike) pér
periudhén 2025-2027 do targetohen té jené mesatarisht rreth 6.1 pérqind e PBB-s€ né ¢do vit buxhetor.

Deficiti buxhetor pér vitin 2024 shénoi nivelin 0.7 pérqind t€ PBB-s&, nga 1.3 pérqind g€ rezultoi pér vitin 2023.
Balanca primare rezultoi 1.4 pérqind té PBB-sé€ pér vitin 2024 dhe pritet t€ q€ndroj€ rreth nivelit mesatar prej 0.5
pérqind pérgjaté periudhés afatmesme 2025-2027. Ky target éshté tashmé ligjérisht i detyrueshém, i parashikuar
né€ LOB, ku pércaktohet g€ duke filluar nga viti buxhetor 2024 e pér ¢do vit né vijim, balanca primare nuk mund
té rezultoj€ negative, pra duhet t€ jeté s€ paku e balancuar ose pozitive (suficit primar).

2.2. Risqet e evidentuara gjaté vitit buxhetor paraardhés
» Risku: “Goditia e ¢gmimeve té mallrave” si pasojé e konflikteve rajonale

Karakteristikat: Njé& kombinim i ndérprerjeve t€ vazhdueshme té furnizimit (pér shkak té konflikteve dhe
kufizimeve t€ eksportit) si dhe goditjet negative té kérkes€s, shkaktojn€ pagéndrueshméri t€ vazhdueshme té
¢mimeve t&€ mallrave, duke sjellé rritje t€ inflacionit si dhe ngadalésim té& aktivitetit ekonomik.

Impakti: (i larté) Rritja e gmimeve té ushqimeve dhe energjis€ elektrike do t& godiste pjesé t€ shoqéris€é mé né
nevojé si dhe familjet me t€ ardhura mé té uléta, duke sjellé rénie té fuqis€ blerése. Né két€ ményré, rritja
ekonomike do t&€ ngadalésohej dhe deficiti buxhetor do té rrite;j.

Masat e marra (mitigimi i riskut):

Pérgjaté vitit 2024, indeksi i gmimeve t€ konsumit (inflacioni) né vendin ton€ rezultoi 2.2 pérqind, ndjeshém mé
i ulét se vendet e rajonit si dhe t€ BE-sé&, e cila ndihmoi né ruajtjen e ekuilibrit t€ pérgjithshém makroekonomik
né vend. Harmonizimi i politikés fiskale me até monetare ndihmuan pér t€ zbutur ndikimin e rritjes sé inflacionit
dhe rikthimin e tij drejt objektivit, népérmjet masave t€ méposhtme:

e Rritja e kujdesshme e normés bazé té interesit qé ka ndérmarré Banka e Shqipérisé gjaté periudhés 2022-
2023, né pérgjigje té rritjes sé shpejté té ¢gmimeve né tregjet botérore dhe né Shqipéri, u pasua nga njé
lehtésim i kushteve monetare né gjysmén e dyté té vitit 2024. Né térési, politika monetare ka rezultuar e
suksesshme né kontrollin e inflacionit, pa démtuar trendin pozitiv té rritjes ekonomike dhe shéndetin e
bilanceve financiare té ekonomisé.

o Politika fiskale ka siguruar masa té pérkohshme duke synuara mbéshtetjen e té ardhurave pér grupet mé
té cénueshme té shoqérisé.

e Procesi gradual i normalizimit té politikés monetare, pérgjaté vitit 2024, e ka ulur normén bazé té
interesit nga niveli 3.25 pérqgind né nivelin 2.75 pérqind, e cila vijon té mbetet né kété nivel. Kjo
vendimmarrje i shérben ruajtjes sé stabilitetit t¢ ¢mimeve, ¢cka mbetet dhe parakushti kryesor pér té
mbéshtetur kthimin e inflacionit né objektiv gjaté vitit 2025.
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» Risku: Luhatshmeéria e kursit té kémbimit

Karakteristikat: Rritja e kursit t€ kémbimit né€ vitin 2024 mund té pasohet nga njé rénie e papritur, por megjithaté
mbigmimi i monedhés vendase kundrejt euros, ndihmon duke frenuar transmetimin e inflacionit t€ importuar, né
ekonominé e brendshme.

Impakti: (i larté) Vler€simi i shpejté€ paraqget sfida konkurruese pér firmat e orientuara nga eksporti, ndérkohé qé
njé zhvleré€sim i papritur do t€ ndikonte negativisht né€ sektorin financiar dhe individét duke pasur parasysh peshén
e madhe t€ kredive né€ valuté.

Masat e marra (mitigimi i riskut):
o Shtréngimi i rregullores makroprudenciale pér té reduktuar riskun e njé goditjeje sistematike né sektorin
financiar.
e Hartimi i masa té pérkohshme pér té lehtésuar problemet e likuiditetit pér firmat eksportuese.
o FEcuria e aktivitetit ekonomik éshté ngushtésisht e lidhur me treguesit makroekonomik dhe Ministria e
Finacave (MF) ka gené e kujdesshme qé té ruajé balancat makroekonomike dhe té shkojé drejt
konsolidimit fiskal, me qéllim pérballimin e ¢do situate né té ardhmen qé mund té ndikojé ekonominé.

» Risku: “Ngadalésim i papritur global ose recesion né Europé”

Karakteristikat: Pasojat nga thellimi i fragmentimit gjeoekonomik, konfliktet mé té gjera, politikat e orientuara
nga brenda dhe bashképunimi ndérkombétar i dob&suar mund t€ rezultojn€ né njé konfigurim mé pak efikas té
tregtis€ dhe IHD-ve, ndérprerje té furnizimit, rritje t€ kostove t€ transportit dhe inputeve, pagéndrueshméri
financiare, njé thyerje t€ sistemit dhe rritje mé t&€ ulét t€ parave ndérkombétare, qé shkakton nj€ recesion t€ BE.

Impakti: (i mesém) Njé recesion n€ destinacionet kryesore t€ eksporteve t€ Shqipérisé, mund té sjellé rénie t&
kérkes€s sé jashtme dhe remitancave, duke guar pér pasojé né€ njé rritje mé t€ ngadalté né Shqipéri. Pér shkak t&
lidhjeve jo t€ drejtépérdrejta me Rusiné dhe Ukrainén, tensionet gjeopolitike do t€ ndikonin né€ ményré indirekte
ekonoming shqiptare, népérmjet cmimeve mé té larta t€ mallrave, rritjes mé t& ulét t€ partneréve tregtaré, kushteve
mé t€ shtrénguara financiare si dhe besimit mé té dobét.

Masat e marra:

Ruajtja e konsolidimit fiskal brenda njé plani konsolidues afatmesém té bazuar né rritjen e t€ ardhurave si dhe
masat e reja t€ ndérmarra né€ politikén e taksave. Nga ana e shpenzimeve, buxheti parashikon mbéshtetje t€
vazhdueshme pér t€ zbutur ndikimin e ¢gmimeve ende té larta té energjisé tek familjet dhe bizneset. Mbéshtetja
fiskale duke ruajtur konsolidimin fiskal bazohet né:

e Politika specifike t¢ orientuara drejt uljes sé deficitit buxhetor dhe borxhit publik;

o Monitorimin dhe menaxhimin e risqeve té sektorit fiskal dhe financiar,

o Pérmirésimin e mjedisit t¢ biznesit pér té mbéshtetur rritjen dhe investimet népérmjet politikave fiskale.

Risqet pér periudhén afatshkurtér/afatmesme

Projeksioni afatmesém i PBB-s€ pér periudhén 2025-2027, parashikon njé rritje vjetore t€ PBB-sé nominale
(mesatarisht) me rreth 5.1 pérqind. N& t€ njéjtén koh€, norma reale e rritjes s€ PBB-sé parashikohet né 3.9-4
pérqind dhe deflatori i PBB &shté rreth 1.2 pérqind. Duke marr€ parasysh konkluzionet e mésipérme pér tendencén
e kaluar drejt vlerésimit t€ PBB-sé€, ekziston mundésia g€ rritja nominale e PBB-sé té€ jeté mé e larté ose mé e ulét
se ajo e parashikuar por né njé marzh t€ vogél shumé prané nivelit faktik n€ periudhén afatmesme. Ky pérfundim
€shté i vlefshém vet€m né mungesé t€ goditjeve t&€ médha t€ jashtme né€ ekonomi. Nga njéra ané, njé projeksion
mé konservator ¢on né njé€ vlerésim mé t€ kujdesshém té t€ ardhurave né periudhén afatmesme, pa ndonjé ndikim
té madh né buxhet nése pérballet me goditje t€ jashtme por nga ana tjetér, nénvlerésimi i treguesve buxhetoré
démton pérvetésimin efikas t&€ burimeve pér qéllime t€ zhvillimit ekonomik dhe social.
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Parashikimet makroekonomike afatmesme bazohen né€ metoda modeluese dhe analitike t€ programimit financiar.
Pér t€ vlerésuar risqet makroekonomike, Ministria e Financave merr né konsideraté edhe skenaré alternativé
pesimisté dhe optimisté, t€ detajuar né Shtojcén A, e cila pérfshin njé pérshkrim té metodologjisé sé pérdorur pér
parashikime, analizén e ndjeshmérisé dhe treguesit e plot€¢ makroekonomiké. Njé pjes€ e treguesve ekonimiké,
bazuar né parashikimet sipas skenaréve €shté si mé poshté:

Tabela 3. Parashikimet alternative pér secilin skenar

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Fakt Para. Para. Para.
Rritja reale e PBB (%)
Bazé -3.3 9.0 4.8 3.9 4.0 3.9 4.0 3.9
Pesimist 24 2.5 24
Optimist 4.4 4.5 4.4
Rritja nominale e PBB (%)
Bazé -3.3 12.7 15.2 10.2 6.8 5.1 5.2 5.1
Pesimist 3.2 34 33
Optimist 5.6 5.7 5.6
PBB nominale (miliardé leké)
Bazé 1,656 1,867 2,150 2,370 2,530 2,621 2,757 2,898
Pesimist 2,575 2,662 2,750
Optimist 2,633 2,783 2,940
Norma efektive e interesit té Borxhit Publik (%)
Bazé 3.2 3.0 3.0 3.6 4.0 4.7 4.6 4.5
Pesimist 4.7 4.6 4.5
Optimist 4.7 4.6 4.5
Kursi i Kémbimit Nominal, mesatar (Lek/Euro)
Bazé 123.8 122.5 119.0 108.8 100.7 100.0 100.0 100.0
Pesimist 100.0 100.0 100.0
Optimist 100.0 100.0 100.0
Totali i té Ardhurave (% PBB)
Bazé 25.7 27.4 26.6 27.2 28.1 28.9 29.0 29.3
Pesimist 28.4 28.5 28.8
Optimist 28.9 28.9 29.3
Totali i Shpenzimeve (% PBB)
Bazé 324 31.9 303 28.5 28.8 31.5 30.8 30.8
Pesimist 30.6 30.4 30.8
Optimist 314 30.7 30.7
Balanca Fiskale (% PBB)
Bazé -6.7 -4.6 -3.6 -1.3 -0.7 -2.6 -1.9 -1.6
Pesimist -2.2 -2.0 -2.0
Optimist 24 -1.7 -1.4
Balanca Primare (% PBB)
Bazé -4.6 -2.7 -1.8 0.7 14 0.0 0.7 0.9
Pesimist 0.5 0.5 0.5
Optimist 0.2 0.8 1.0
Borxhi Publik Bruto (%PBB)
Bazé 73.9 74.1 64.1 57.5 55.2* 54.8 54.0 53.2
Pesimist 55.0 54.6 54.4
Optimist 54.1 52.8 51.6

*Niveli i borxhit bruto pér vitin 2024 éshté né pérputhje me parashikimet né “Kuadrin Makroekonomik dhe Fiskal 2026-2028 . Niveli
aktual i borxhit pér vitin 2024 géndron né 54.0% té PBB-sé.

Burimi: Ministria e Financave (2025)
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3. Risqet e Lidhura me Shpenzimet e Pérgjithshme dhe Detyrimet e Prapambetura

3.1. Planifikimi i Shpenzimeve Buxhetore
3.1.1. Njé véshtrim i pérgjithshém narrativ i vitit buxhetor paraardhés

Planifikimi i shpenzimeve buxhetore béhet mbéshtetur né metodologjiné e buxhetimit mbi baz€ programi dhe
performance duke siguruar q€ brenda tavaneve t€ shpenzimeve me frekuenc€ 3 vjecare té financohet fillimisht
shpenzimet e lidhura me té gjitha politikat ekzistuese dhe angazhimet e ndérmarra né vitet e méparshme, politikat
sociale, té pagave, t€ investimeve si dhe, né rast se rezulton hapésiré fiskale e mjaftueshme té financohen
propozimet ¢ politikave té reja mbé&shtetur né prioritetet strategjike dhe politike t€ vendit. Planifikimi i
shpenzimeve buxhetore ndikohet nga projeksionet e treguesve makroekonomikg, projeksioni i t€ ardhurave, niveli
i deficitit dhe vendimet e politikave t&€ lidhura me shpenzime sensitive sikurse jané shpenzimet e personelit,
shpenzimet pér pensione apo politika t&€ ndryshme sociale.

Ndryshimet e shpeshta dhe té€ réndésishme né kété drejtim kontribuojné né€ pagéndrueshméring né vlerésimin e
shpenzimeve buxhetore dhe pér pasojé pagéndrueshméri né financimin e politikave publike. Analiza e
projeksioneve té shpenzimeve agregate (né vleré nominale) krahasuar me buxhetin e miratuar zhvilluar gjaté teté
viteve t€ fundit nxjerr né pah njé€ diferencé t&€ géndrueshme ndérmjet vlerésimeve t€ buxhetit t€ béra né¢ PBA me
ato té buxhetit vjetor t€ miratuar. Diferenca rezultojné kryesisht negative qé do té thoté &€ projeksionet e
shpenzimeve t€ béra gjaté hartimit t&€ PBA jané mé konservative krahasuar me até t€ buxhetit t€ miratuar, i cili né
90% té rasteve rezulton mé i larté se projeksionet e tavaneve. E larté paraqitet diferenca veganérisht né vitet 2021-
2023 e tavaneve t€ miratuara me ato t€ buxhetit fillestar me njé hendek qé luhatet nga -2.5% deri né -10.1% (pér
vitin t) por né€ vitin 2024 vihet re njé pérmirésim i parashikimeve duke rezultuar n€ njé hendek prej -5.4% e cila
vijon t&€ pé€rmirésohet dhe né vitin 2025 duke rezultuar né -3.5%.
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Grafiku 3. Devijanca e shpenzimeve sipas PBA-sé krahasuar me buxhetin fillestar vjetor
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Burimi: Ministria e Financave (2025)

Né pérgjithési, vlerésimi i shpenzimeve Eshté njé rezultat qé rrjedh nga vleré€simi i burimeve buxhetore (t€ ardhurat
dhe burimet e financimit t€ deficitit buxhetor). Diferencat n€ parashikime pér vitin 2024 shpjegohen pjesérisht
nga politika e rritjes s€ pagave e ndé€rmarré€ nga Qeveria pérgjaté vitit 2023. Kjo politiké u parashikua té shtrinte
efektet e saj financiare n€ dy vite buxhetore e konkretisht 2023-2024, duke materializuar koston e ploté té reformés
prej 39.1 miliardé€ leké nga viti 2025 e né€ vijim. Reforma e ndérmarré né paga preku parashikimet buxhetore pér
vitin 2024 me synim akomodimin e efekteve financiare té saj né buxhet. Ndé€rsa, diferencat n€ vitin 2025 lidhen
me akomodimin e parashikimeve t€ lidhura me Planin e Rritjes sé€ Ballkanit Peréndimor dhe Agjendén Kombétare
té Reformave té cilat u materializuan pasi ishin béré parashikimet afatmesme t€ PBA.
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3.1.2. Risqet e mundshme

Risget g€ mund t€ impaktojné parashikimet buxhetore duke rezultuar né devijanca té larta midis tyre dhe buxhetit
fillestar t€ miratuar jané:

o Risku fiskal — Ndryshimet né politikén e taksave (Parashikimi i té ardhurave tatimore ndikohet nga lidhja
midis taksave dhe bazés tatimore té vendosur). Ndryshimi i nivelit té té ardhurave té planifikuara pér t'u
mbledhur impakton né ményré té drejtpérdrejté tavanin e shpenzimeve té pérgjithshme publike.

e Risku politik — Risku i politikave té ndérmarra nga Késhilli i Ministrave (Kérkesa pér shpenzime té
paplanifikuara qé mund té ndryshojé tavanet e shpenzimeve).

o Risku né planifikim — Parashikim i dobét i tavaneve té shpenzimeve si rezultat i mosmarrjes né konsideraté
té rekomandimeve dhe gjetjeve t€¢ monitorimeve té kryera gjaté vitit parardhés.

3.1.3. Zbutja (mitigimi) i risqeve té evidentuara

Masat e marra pér zbutjen e risqeve té evidentuara gjaté vitit buxhetor paraardhés:

o Jané parashikuar né Strategjiné e re té Menaxhimit té Financave Publike rishikime té legjislacioni
dytésor buxhetor gjaté periudhés afatmesme 2025-2027 i cili synon té adresojé ¢éshtje té lidhura me
rritjen e pérgjegjshmérisé menaxheriale né pérgatitjen e kérkesave buxhetore.

o Do té finalizohet né fund té 2025 njé udhézim i vecanté pér pasqyrimin si pjesé e dokumentave buxhetor
té njé pasqyre té devijimeve ndérmjet tavaneve té PBA dhe atyre té miratuara nga Parlamenti.

o Ka filluar puna pér hartimin e metodologjisé sé rishikimit té shpenzimeve pér sektor specifik (spending
review). Synimi éshté pérmirésimi i métejshém i planifikimit dhe menaxhimit té shpenzimeve publike.

o Ndjekja dhe zbatimi me korrektési i Vendimit té ri pér Menaxhimin e Investimeve Publike nr.887, daté
27.12.2022 i cili ndér té tjera synon té forcojé procesin e planifikimit dhe miratimi té projekteve té reja
té investimeve publike si pjesé e ciklit té pérgatitjes sé PBA.

Masat pér té ardhmen:

o  Ministria e Financave né bashképunim me Ministrité e Linjés dhe Institucionet Qendrore do té
angazhohen né evidentimin e shkageve qé ¢ojné né planifikimin e dobét té shpenzimeve, duke i pércjellé
si pjesé e analizave dhe rekomandimeve buxhetore me géllim pérmirésimin e procesit té planifikimit.

o Pérfshiria dhe angazhimi i ploté i strukturave politikébérése né procesin e planifikimit buxhetor
afatmesém.

3.1.4. Té dhéna analitike

Né tabelén e méposhtme paraqgiten t€ dhéna pér PBA-né e miratuar né fazén Il pér periudhén 2020-2027, né
milion€ leké, si dhe buxheti respektiv fillestar, pér t€ béré t&€ mundur krahasimin e devijancés sé shpenzimeve.

Tabela 4. Shpenzimet totale sipas PBA-sé pér periudhén 2020-2027 dhe buxheti fillestar

Shpenzimet Totale per periudhén

2019-2027 n€ milioné leké 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

PBA 2021-2023 (parashikuar n€ 2020) 578,008 566,546 596,899

PBA 2022-2024 (parashikuar né 2021) 568,951 600,484 636,970

PBA 2023-2025 (parashikuar né 2022) 627,636 660,606 697,567

PBA 2024-2026 (parashikuar n€ 2023) 697,585 730,883 759,266

PBA 2025-2027 (parashikuar n€ 2024) 795,833 826,177 853,341
Buxheti fillestar i miratuar 592,801 637,694 698,117 737,378 825,088

Burimi: Ministria e Financave (2025)
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3.2. Shpenzimet Buxhetore pér Investimet Publike
3.2.1. Njé véshtrim i pérgjithshém narrativ i vitit buxhetor paraardhés

Investimet publike pér vitin 2024 u planifikuan né masén 5.4 pérqind t&€ PBB-sé ose 132.2 miliardé leké (duke
pérfshiré kétu dhe fondin e rindértimit né€ shumén 9 miliardé lek€). N&€ planifikimin e investimeve pér vitin 2024
jan€ mbajtur n€ konsideraté t€ gjitha detyrimet kontraktuale pér projektet e investimeve me financim t€ huaj dhe
té brendshém. Ashtu si dhe né vitin 2023, dhe né vitin 2024 pérparési ka pasur financimi i projekteve né vazhdim.
Pér planifikimin e investimeve u ndoqén kriteret e méposhtme:

e Prioritetet e Programit té Qeverisé pér periudhén 2021 — 2025;

e Prioritetet e integrimit europian,

o Projektet né vazhdim dhe

o Mbéshtetja me kosto lokale dhe TVSH pér projektet me financim té huaj.

Fondet buxhetore t€ alokuara pér investime kan€ prekur fusha té réndésishme té ekonomis€. Prioritetet e buxhetit
2024 pér shpenzimet kapitale ishin kryesisht né€ fushén e infrastrukturés, e ujésjellés-kanalizimeve, transportit
rrugor, shéndetésisé, mbrojtjes etj. Realizimi shpenzimeve pér investime né€ total ka gen€ né nivele té larta,
vecanérisht pér ato me financim té brendshém, si dhe ecuria e realizimit t€ shpenzimeve kapitale nuk &shté
shogéruar me problematika thelbésore té cilat t€ ndikojné gé€ndrueshmériné financiare t€ buxhetit.

3.2.2. Risqet e evidentuara gjaté vitit buxhetor paraardhés

Planifikimi i shpenzimeve publike pér projektet e investimeve pér vitin 2024, €shté realizuar bazuar né
metodologjin€ e miratuar me VKM-né nr. 887, daté 27.12.2022 “Pér procedurat e menaxhimit té investimeve
publike”, i ndryshuar. Financimi i investimeve publike €shté kryer n€ pérputhje me metodologjiné e pérgatitjes
sé buxhetit, sipas pércaktimeve né udhézimet standarde té pérgatitjes sé€ buxhetit, qé diferencon mes shpenzimeve
pér investime né politikat ekzistuese dhe shpenzimeve pér investime pér politika t€ reja. Fillimisht jan€ financuar:

o shpenzimet e investimeve kapitale qé nuk kané pérfunduar dhe gé priten té finalizohen,

o shpenzimet e investimeve kapitale qé ende nuk kané filluar, por pér té cilat jané ndérmarré angazhimet

ligjore dhe gé jané miratuar né procesin e méparshém té PBA-sé;
o shpenzimet e investimeve kapitale qé jané financuar né vitin fiskal aktual.

Planifikimi i investimeve publike €shté mbéshtetur né t€ dhénat mbi treguesit makroekonomik si t€ ardhurat,
deficiti, vendimeve t€ lidhura me politikat e pagave etj. Planet buxhetore pér shpenzimet kapitale jan€ rishikuar
disa heré népé€rmjet akteve normative gjaté vitit 2024. Gjat€ viteve t€ fundit kéto ndryshime mes planeve né
projektbuxhet, buxhet fillestar dhe planeve né buxhetin pérfundimtar kané sjell€ risqe pér buxhetin e shtetit duke
krijuar edhe detyrime t€ prapambetura apo zgjatjen né vite t€ pérfundimit té€ projekteve. Né grafikun méposhté
gjenden devijancat né€ planifikimin e shpenzimeve kapitale né PBA e fazés I, buxhetin fillestar dhe buxhetin
pérfundimtar.

Grafiku 4. Devijanca e shpenzimeve kapitale sipas PBA-sé krahasuar me buxhetin fillestar
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Gjaté vitit 2024, jané identifikuar disa problematika né planfikimin dhe zbatimin e buxhetit pér projektet e
investimeve, té cilat kané sjell€ rritjen e kostove té projekteve, kérkesén pér fonde shtesé t& paparashikuara né
PBA dhe rritjen e viteve pér pérfundimin e projekteve, si:
o Véshtirési né implementimin e ploté té procedurave té reja té investimeve publike si rezultat i ndryshimeve
né procedurat e Menaxhimit t¢ Investimeve Publike (PIM),
o Mungesa e analizave té thelluara nga instucionet pérfituese, mbi propozimet e projekteve;
o Rishpérndarjet ndérmjet zérave té investimeve publike nga ana e ML/IB, té cilat mund té krijojné kushte
pér krijimin e detyrimeve té prapambetura;
o Pérditésimi jo né kohé i Listés Unike té Projekteve me Réndési Kombétare pérfshiré ato né formén PPP.

3.2.3. Zbutja (mitigimi) i risqeve té evidentuara

Bazuar né risget e identifikuara, Ministria ¢ Finanacve me mbéshtetjen e partneréve ndérkombétar ndérmori disa
masa pér forcimin e procedurave t€ identifikimit, propozimit, miratimit dhe monitorimit t€ projekteve té
investimeve publike. Pér kété qéllim, népérmjet VKM nr. 887/2022, u miratuan disa masa pér zbutjen e risqeve
té identifikuara:

e Projektet e reja té investimeve publike mbi vierén kufi té vendosur me udhézim3 nga Ministri pérgjegjés
pér financat, klasifikohen si projekte investimi me réndési strategjike dhe i nénshtrohen njé procesi té
ploté vierésimi pér pérfshirjen e tyre né Listén Unike té Projekteve me Réndési Kombétare. Lista Unike e
Projekteve me Réndési Kombétare pérmban projektet e investimeve publike, qé kané réndési strategjike,
pér sa i pérket zhvillimit ekonomik dhe social té vendit, pavarésisht nga burimi i tyre i financimit. Kjo
listé shérben si instrument pér mbéshtetjen e politikave dhe prioriteteve té qeverisé shqiptare, né linjé me
Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI), si edhe strategjité sektoriale e ndérsektoriale.

o Propozimet pér shpenzime kapitale pér emergjenca té cilat tejkalojné vierén 200 milioné leké para se té¢
planifikohen né PBA, pércillen pér miratim me vendim té Késhillit t¢ Ministrave.

e Nézbatim té VKM nr. §87/2022, propozimet dhe studimet e fizibilitetit pér projektet e reja té investimeve
té cilat jané mbi vierén kufi té pércaktuar me udhézim té Ministrit té Financave dhe pérmbushin kriteret
pér t'u klasifikuar si projekte me réndési strategjike do té paraqiten njékohésisht né Ministriné
pérgjegjése pér financat dhe né institucionin pérgjegjés pér programimin strategjik né ¢do kohé.
Ministria pérgjegjése pér financat pércjell qéndrimin e saj prané institucionit pérgjegjés pér
programimin strategjik i cili vleréson dhe konsulton ¢do propozim né KPS, rast pas rasti.

o Njé ndér pikat mé té réndésishme t¢ VKM, ka té béjé me angazhimet buxhetore shumévjegare, ku éshté
pércaktuar se gjaté zbatimit té tyre né buxhetin e njésisé sé qeverisjes qendrore nuk lejohet, qé né buxhetin
e njésisé pérkatése té njésisé sé qeverisjes qendrore té shpérndahen mé pak se 20% e vierés sé ploté té
projektit pérkatés gjaté vitit té paré, mé pak se 30% e vierés sé ploté té projektit pérkatés gjaté vitit té
dyté dhe mé pak se 30% e vierés sé ploté té projektit gjaté vitit té treté, pérveg rasteve, ku pércaktohet
ndryshe né dokumentin e studimit ¢ fizibilitetit dhe projektet e reja té miratuara né PBA 2024-2026.

o VKM 887/2022 pérfshin ndérhyrje né té gjithé formularét e propozimit té projekteve né kuadér té forcimit
té procedurave té propozimit, konceptimit, analizave té thelluara dhe informacionit qé duhet té pércjellin
propozuesit e tyre. Gjithashtu, né formularé jané marré né konsideraté té gjitha kérkesat e institucioneve
ndérkombétare si: alternativat e mundshme té investimit, pérfshirja e treguesve mjedisor e klimatik né
vierésime, pérfshirja e treguesve gjinor né projekte, risqet e projekteve, lidhjet me strategjité etj.

o Gjaté vitit 2024 né bashképunim me Bankén Botérore dhe ASPA, jané zhvilluar seanca trajnimi me
Ministrité e Linjés dhe Institucionet Buxhetore me synim mirémenaxhimin e financave publike dhe
zbatimin me pérpikmeéri té VKM nr. 887, daté 27.12.2022, té ndryshuar.

3 Udhézimi nr.5 daté 08.4.2024 “Pér pércaktimin e kufirit financiar té vierés sé ploté té projektit né pérputhje me specifikat e sektorit, mbi bazén e té cilit
pércaktohet ményra dhe procedura e vierésimit té projektit té investimit publik”, Lidhja 1.
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Lidhur me monitorimin, n€ zbatim t€ VKM sé re nr.887 daté 27.12.2022 té ndryshuar, krahasuar me raportimet e
méparshme, jané shtuar dhe raportimet mbi treguesit e performancés né nivel projekti, mbi realizimin e
procedurave té prokurimit, mbi rastet e krijimit t& detyrimeve té prapambetura shogéruar me argumentet pérkatés,
problematikat e krijuara né realizimin e projekteve, si dhe mbi mosrealizimin e projekteve shoqéruar me
argumentet pérkatése. Ministria e Financave ka zbatuar procedurat e reja t€ investimeve publike gjaté vitit 2024.
Projektet e investimeve té propozuara pér buxhetin e vitit 2025 kané ndjekur gjithashtu procedurat e reja né
identifikim, propozim dhe miratim pér t’u buxhetuar. Gjaté vitit 2024 €shté€ vijuar njékohésisht edhe me miratimin
e Listés Unike té Projekteve me Réndési Kombétare e cila u finalizua me miratimin e VKM-sé nr. 553, daté
12.08.2024 pér njé ndryshim né€ vendimin Nr.161, daté 20.03.2024 “Pé&r miratimin e Dokumentit t€ Politikave
Prioritare 2025-2027".

3.2.4. Té dhéna analitike

N¢ tabelén e mé€poshtme paraqiten t& dhéna mbi tavanet pér shpenzime kapitale t€ miratuara né PBA-né e fazés
II dhe t€ buxhetit fillestar, pér vitet 2021-2027.

Tabela 5. Shpenzimet kapitale pér periudhén 2021-2027 dhe buxheti fillestar

Shpenzimet kapitale pér periudhén

2020-2028 (milioné leké) 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

PBA 2021-2023 (parashikuar né 2020) 112,192 83,353 88,747

PBA 2022-2024 (parashikuar né 2021) 86,153 91,447 99,363

PBA 2023-2025 (parashikuar né 2022) 101,577 108,743 118,437

PBA 2024-2026 (parashikuar né 2023) 116,443 124,537 130,010

PBA 2025-2027 (parashikuar né 2024) 122,980 127,822 134,952

PBA 2026-2028 (parashikuar né 2025) 154,678 148,112
Buxheti fillestar i miratuar 121,032 119,445 123,908 129,381 162,374

Burimi: Ministria e Financave (2025)

Pér vitin 2024, devijanca prej rreth 13 miliard€ leké n€ investime kapitale mes PBA-sé 2024-2026 dhe buxhetit
fillestar lidhet me rritjen e PBB-sé, duke rezultuar né rritjen e té ardhurave né€ buxhetin e shtetit, duke u pérkthyer
késhtu né rritje pér financimin e investimeve publike. Konkretisht, shpenzimet kapitale pésuan rritje né€ zérat:
financimi i brendshém u rrit me rreth 12 miliardé leké, financimi i huaj u ul me 6 miliardé leké dhe fondet e
rindértimit u miratuan né vlerén 7 miliard€ leké.

3.3. Menaxhimi i Shpenzimeve Buxhetore

3.3.1. Njé véshtrim i pérgjithshém narrativ i vitit buxhetor paraardhés

Menaxhimi i zbatimit té buxhetit ka pér géllim ndjekjen e zbatimit té planit t€ buxhetit, t€ objektivave dhe
produkteve t€ miratuara né€ planin e buxhetit vjetor si viti i par€ i programit buxhetor afatmesém (PBA). Ndjekja
¢ zbatimit té buxhetit realizohet nép€rmjet procesit t&¢ monitorimit t€ performancés, i cili éshté njé proces
vlerésimi qé€ realizohet népérmjet krahasimit t& treguesve t€ pérformancés sé€ synuar me treguesit faktiké té
realizuar. Monitorimi ka pér qéllim:

o T¢ ndjeké arritien e qéllimit dhe objektivave té synuar, té pércaktuar né deklaratén e politikés sé

programit pér vitin e paré té programit buxhetor afatmesém, népérmjet krahasimit té treguesve té synuar
té performancés me treguesit faktiké té tyre.

o Té evidentojé nése realizimi i produkteve éshté né pérputhje me planin, dhe nése jo té
propozojé/rekomandojé ndérmarrjen e veprimeve korrigjuese duke ndryshuar alokimin e burimeve. Né
rast rvialokimi té burimeve, té evidentojé impaktin e mundshém né performancén e objektivave té lidhura
me to.

o Tésigurojé informacion i cili mund té pérdoret pér té pérmirésuar procesin e planifikimit dhe menaxhimit
té buxhetit.
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3.3.2. Risqet e lidhura me performancén e zbatimit té buxhetit

Risget né devijimin e realizimit t& treguesve buxhetor€ nga ato t€ miratuar né Ligjin e Buxhetit Fillestar Vjetor
pér Ministrité dhe Institucionet Qendrore, lidhen me:
o Ndryshimet e planit pér shkak t¢ shpérndarjes sé Fondit Rezervé dhe Kontigjencés etj, si edhe nga
rishpérndarjet e planit.
o Ndryshimet e treguesve buxhetoré té miratuar si pasojé e ndryshimeve té Ligjit té Buxhetit népérmjet
Akteve Normative né kuadér té kritereve té “nevojés” dhe “urgjencés”.
o Mos identifikimin né kohé té problemeve potenciale gjaté zbatimit té buxhetit.
Parashikimin e dobét té tavaneve té shpenzimeve gjaté procesit té planifikimit, si rezultat i mos marrjes
né konsideraté té rekomandimeve dhe gjetjeve té monitorimeve té ndodhura gjaté vitit paraardhés.

Plani fillestar i buxhetit per shpenzimet korente pér vitin 2024 si edhe shpenzimet faktike pér ministrité e
institucionet ka ndryshuar si rezultat i shpérndarjes s€ Fondit Rezervé dhe Kontingjencés, fond i cili &shté
parashikuar né Ligjin e Buxhetit pér t'u shpérndaré me Vendime t€ Ké&shillit t€ Ministrave pér raste te
paparashikuara. Né Ligjin Fillestar, Fondi Rezervé u parashikua né masén 2.5 miliard€ leké, i cili me AN
nr.3/2024 u rrit n€ 3.5 miliardé€ leké dhe me AN nr.5/2024 u ul n€ 3.25 miliard€ leké. Fondi pér rritjen e pagave
né Ligjin Fillestar nr.97/2023 “Pér buxhetin e vitit 20247, u miratua né€ shumén prej 11 miliard€ leké.

Ligji i buxheti fillestar 2024 &sht€ ndryshuar népérmjet tre Akteve Normative dhe konkretisht:

o Akti Normativ nr.1 daté 21.02.2024 — Nevoja dhe urgjenca e kétij Akti Normativ lidhet me reflektimin né
buxhetin vjetor té riorganizimit té ministrive té reja, sipas fushave té pérgjegjésisé funksionale respektive.
Kjo, krahas disa rishikimeve né zérat e té ardhurave dhe shpenzimeve buxhetore, té cilat kané synuar
pérmirésimin e parametrave té ekzekutimit té buxhetit té vitit 2024.

o Akti Normativ nr.3 daté 28.08.2024 — Pas gjysmés sé paré té vitit, me qgéllim reflektimin e rishikimeve né
zérat e té ardhurave, u miratua Akti i dyté Normativ i cili rriti totalin e shpenzimeve korente me 3.44
miliardé leké. Ndryshimet népérmjet kétij akti né kahun e shpenzimeve korente konsistuan kryesisht né
shtesa fondesh pér sistemet e sigurisé kibernetike, kompensimeve ushqimore pér efektivét e policisé,
mbéshtetje pér skemén e re té fermeréve etj.

o Akti Normativ nr.5 daté 19.12.2024 — Rishikimi i fundit i buxhetit u realizua me qéllim mbéshtetjen e disa
shtresave sociale mé vulnerabél, ku pérshihet kategoria sociale e Ndihmés Ekonomike dhe Aftésive té
Kufizuara si dhe shtresa e pensionistéve. Shtesé fondesh u parashikua dhe pér té mbuluar financime
shtesé né fushén mbrojtjes, kulturés, sportit etj.

Informacion mé i detajuar lidhur me rishikimet e buxhetit pér vitin 2024, gjendet n€ relacionet bashkélidhur
Akteve Normative pérkatése, publikuar né fagen zyrtare t€ MF.*

3.3.3. Zbutja (mitigimi) i risqeve té evidentuara

Mbi masat e marra lidhur me risqet e sipérpérmendura t€ cilat ndikojn€ né krijimin e devijancave t€ treguesve té
realizuar buxhetoré né krahasim me treguesit e miratuar né Ligjin e Buxhetit Fillestar Vjetor, pér vitin 2024
evidentohet se:

e Ndryshimet e planit té shpenzimeve korente nga Ligji i Buxhetit fillestar qé vijné pér shkak té pérdorimit
té Fondit Rezervé si dhe Fondit té Kontingjencés pér rritjen e pagave, jané parashikuar qé né ligjin
fillestar té buxhetit, ndérsa format dhe ményrat e shpérndarjes sé kétyre fondeve kané ndjekur pércaktimet
e VKM-ve pérkatése.

e Analiza e performancés buxhetore si dhe situata fiskale né rritje, e béri té domosdoshém rishikimin e
Ligjit t¢ Buxhetit né drejtim té rritjes sé planit pér shpenzimet korente. Népérmjet késaj rritjeje u bé i
mundur akordimi i fondeve shtesé pér likuidimin e detyrimeve qé kané ML/Institucionet Shtetérore ndaj
punonjésve si dhe pér detyrimet ndaj té tretéve pér shérbimet e kryera.

4 Akti Normativ nr. 1, daté 21.02.2024: https://financa.gov.al/akti-normativ-nr-1-date-21-02-2024/
Akti Normativ nr. 3, daté 28.08.2024: https://financa.gov.al/akti-normativ-nr-3-date-28-08-2024/
Akti Normativ nr. 5, daté 19.12.2024: _https://financa.gov.al/akti-normativ-nr-5-date-19-12-2024/
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o Lidhur me ndryshimet nga fondi pér mbéshtetjen e pensionistéve, ky fond éshté parashikuar qé né Ligjin
e Buxhetit Fillestar né masén 7.78 miliardé leké, por me Aktin Normativ nr.5, i cili pati né fokus kryesisht
mbéshtetjen e shtresave sociale mé vulnerabél, ky fond u rrit né 11.6 miliardé leké dhe gjithashtu u dha
mbéshtetje financiare né formén e shpérblimeve t€ menjéhershme né vierén rreth 2.2 miliardé leké.

Pér sa mé sipér, duhet nénvizuar q€ devijancat né realizimin e shpenzimeve korente duhen vlerésuar dhe né
kuadrin e ndryshimeve né treguesit e tjeré t&€ Buxhetit té Shtetit, si¢ jané ecuria né grumbullimin e zérit 7€ Ardhura
Buxhetore, ecuria e realizimit t€ zérit Shpenzime pér Investime si dhe ndryshimet né z€rin e Deficitit Buxhetor.

Pér zbutjen e métejshme té risqeve né t€ ardhmen, duhet té vijojé:

o Ndjekja dhe menaxhimi i zbatimit té buxhetit pér té identifikuar né kohé problemet potenciale, me qéllim
marrjen e masave pér evitimin dhe pérfshirjen né kohé té efekteve financiare pérkatése qé né procesin e
planifikimit té buxhetit.

o Pérmirésimi dhe thellimi i analizés sé pérformancés sé té gjithé treguesve buxhetoré duke pérfshiré edhe
treguesit ky¢ té performancés dhe produktet nga ana e ML/Institucioneve Buxhetore me qéllim
evidentimin dhe paragqitjen né kohé té problematikave qé ndeshen gjaté zbatimit té buxhetit dhe paraqitjen
e propozimeve pérkatése pér shmangien e kétyre problematikave dhe zvogélimin e risqeve qé ndikojné né
realizimin e treguesve buxhetoré.

3.3.4. Té dhéna analitike

Mg poshté paraqiten té dhénat mbi ndryshimet e planit té shpenzimeve korente té buxhetit pér Ministrit€¢ dhe
Institucionet Qendrore (Totali sipas Tab.1 té Ligjit té Buxhetit), gjaté viteve 2020-2024, realizimin faktik si edhe
devijancat e realizimit t€ buxhetit mbi planin e miratuar né€ Ligjin Fillestar t€ Buxhetit nr. 97/2023 “Pér buxhetin
e vitit 2024, té ndryshuar”.

Grafiku 5. Plani dhe fakti i shpenzimeve korente pér vitet 2020-2024 (né miliardé lekeé)
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Burimi: Ministria e Financave (2025)

Nga té€ dhénat e mésipérme, realizimi faktik pér shpenzimet korente pér Ministrit€ dhe Institucionet Qendrore
€shté realizuar n€ masén 314.62 miliard€ leké nga 286.65 miliardé leké i planifikuar né€ Ligjin Fillestar t€ Buxhetit
pér vitin 2024 ose né masén 109.7 pérqind té kétij plani.

Pér t€ gjitha ndryshimet e planit t& buxhetit, informacioni i detajuar sipas Ministrive dhe Institucioneve té Pavarura
jepet né Raportin “Pér Zbatimin e Buxhetit Faktik pér vitin 2024”.
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3.4. Detyrimet e Prapambetura

Bazuar n€ VKM nr.50 dat€ 05.02.2014 “Pér miratimin e Strategjisé pér parandalimin dhe shlyerjen e detyrimeve
té prapambetura e t& planit t€ veprimit”, Ministria e Financave ka ndérmarré disa hapa konkreté né drejtim t&
monitorimit, raportimit dhe parandalimit t€ detyrimeve t€ prapambetura. Vlen pér t’u theksuar se tashmé
monitorimi i detyrimeve t€ prapambetura €shté njé proces i konsoliduar né kohé dhe cilési, pérmes monitorimit
periodik intensiv t€ t€ gjitha detyrimeve t€ pashlyera t€ institucioneve buxhetore. Duke nisur nga muaji Dhjetor
2020, ky monitorim dhe raportim i cili mé paré kryhej mbi bazé tremujore népérmjet raportimit shkresor té
institucioneve, tashmé gjenerohet automatikisht nga SIFQ sipas pércaktimeve t€ Udhézimit nr.37 daté 06.10.2020
“Pér monitorimin dhe publikimin periodik té stokut té detyrimeve té prapambetura té geverisjes sé pérgjithshme”.
Ky format i raportimit t€ detyrimeve t€ prapambetura, pérvegcse rrit sakt€sin€ dhe siguron t€ dhénat né kohé, éshté
gjithashtu njé€ format gjithépérfshir€s qé unifikon raportimin pér t€ gjitha nj€sité e qeverisjes sé pérgjithshme.

Grafiku mé poshtg ilustron ecuriné e detyrimeve t€ prapambetura t€ geverisé€ sé€ pérgjithshme gjaté 2019-2024:

Grafiku 6. Stoku i detyrimeve té prapambetura té qeverisé sé pérgjithshme
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Konkretisht, deri né fund té muajit Dhjetor 2024 u regjistrua njé stok kumulativ prej 7.33 miliardé leké” i
detyrimeve t€ prapambetura nga njésit€ e qeverisjes sé pérgjithshme, nga té€ cilat:

o Totali detyrimeve té qeverisé gendrore rreth 2.66 miliardé leké

o Totali detyrimeve té geverisé vendore rreth 3.26 miliardé leké.

Krahasuar me stokun e detyrimeve té prapambetura t€ raportuara pér t€ njéjtén periudhé té vitit 2023, rezulton se:
o Niveliipérgjithshém i detyrimeve té prapambetura éshté rreth 524 milioné leké mé i ulét, ose ka njé rénie
me 6.7 pérqind.
o Konkretisht, detyrimet e prapambetura nga geverisja gendrore jané ulur me rreth 355 milioné leké dhe
detyrimet e prapambetura nga geverisja vendore jané ulur me rreth 1.58 miliardé leké.
o Detyrimet pér rimbursimin e TVSH-sé jané rritur me rreth 1.41 miliardé leké krahasuar me vitin 2023
kur nuk rezultonin detyrime pér kété zé.

3.4.1. Menaxhimi i shlyerjes sé detyrimeve té prapambetura

Prioriteti kryesor i Ministris€ s€ Financave né periudhén afatmesme mbetet reduktimi i stokut t& detyrimeve té
prapambetura dhe parandalimi i akumulimit té tyre. N€ vitet e fundit ky objektiv éshté arritur déshmuar nga trendi
rénés 1 stokut, edhe pse faktoré té till€ si térmeti, pandemia, kriza globale energjetike, lufta né Ukrainé dhe luhatjet
e ¢cmimeve t€ 1éndéve té para, kané ndikuar né likuiditetet e institucioneve gendrore dhe atyre vendore.

a pérfshiré detyrimet e prapambetura té Ujésjellés-Kanalizime dhe Universiteteve, si institucione ekstra-buxhetore.
5 Pa pérfshiré d t e prapambetura té Ujésjellés-Kanal dhe U tet tit kstra-buxhet
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Ndér masat kryesore té ndérmarra né kuadér t€ menaxhimit t€ shlyerjes s€ detyrimeve t€ prapambetura, éshté
miratimi 1 Urdhérit nr.177 dat€ 21.07.2020 “Pér ngritjen e grupit té punés pér monitorimin e detyrimeve té
prapambetura”, i cili ka ngritur grupin e punés nén kryesimin e Népunésit t€ Paré Autorizues dhe me koordinimin
e Strukturés pérgjegjése pér harmonizimin né MF, duke ngarkuar detyrat q€ vijojné:

o Monitorimin e shkakut té krijimit dhe ecuriné e detyrimeve té prapambetura;

e Hartimin né fund té ¢do tremujori té njé raporti pérmbledhés pér Ministrin e Financave mbi rezultatet e
monitorimit té ecurisé sé detyrimeve té prapambetura;

o Propozimin e ndérmarrjes sé veprimeve pér pérmirésim dhe ndryshime té nevojshme té sistemeve lidhur
me zvogélimin dhe parandalimin e krijimit té detyrimeve té prapambetura.

Raportet pérmbledhése tremujore t€ detajuara sipas kategorive t€ zérave té detyrimeve si dhe sipas institucioneve,
publikohen dhe né fagen zyrtare té Ministrisé sé Financave.®

Nga ana tjetér, vendosja e objektivave specifiké dhe té matshém nga partnerét ndérkombétaré né kuadér té
strategjive apo programeve té pérbashkéta, si Vleré€simi PEFA dhe ERP, kané ndihmuar n€ mbajtjen nén kontroll
dhe reduktimin e stokut t€ detyrimeve t€ prapambetura né vitet e fundit. Kéto objektiva kané parashikuar nivelin
e pranueshém pér treguesin e nivelit t& stokut dhe konkretisht jan€ pércaktuar:

Vlerésimi PEFA — (A score)
o Stoku i detyrimeve té prapambetura nuk kalon 2 pérqind té totalit té shpenzimeve, né té paktén dy nga tre
vitet e fundit fiskalé. Ky target, éshté arritur pér vitin 2022, 2023 dhe 2024.
ERP

o Targeti i detyrimeve té prapambetura té qeverisé sé pérgjithshme si pérqindje e totalit té shpenzimeve
faktike pér vitin 2024 nuk duhet té kalojé vlerén 2 pérqind né nivel vjetor. Ky target, éshté arritur pér vitin
2022, 2023 dhe 2024.

Lidhur me detyrimet e prapambetura t&€ NJVQV, Drejtoria e Financave Vendore né MF, né zbatim t&€ udhézimit
té nr.26 dat€ 27.09.2019 "Procedura pér menaxhimin e véshtirésive financiare pér njésité e vetéqeverisjes
vendore", harton ¢do vit raportin pér statusin e gjendjes financiare t€ nj€sive t€ vetéqeverisjes vendore bazuar né
té dhénat zyrtare t& detyrimeve té prapambetura té konsoliduara dhe t€ regjistruara né sistemin e thesarit. Mé tepér
detaje lidhur me detyrimet e prapambetura te NJVQV, paraqiten né kapitullin e risqeve te Financave Vendore.

ME tej, Ministria e Financave u ka sugjeruar t€ gjitha njésive t& auditimit t€ brendshém né sektorin publik qé né€
“Planin strategjik dhe vjetor té veprimtarisé sé auditimit pér vitet 2024-2026” t& pérfshihen angazhime té
auditimit pér analizimin dhe vlerésimin e gjendjes sé detyrimeve t&€ prapambetura t€ institucioneve buxhetore.
Kjo, pér sa koh€ detyrimet e prapambetura pércaktohen si fush€ me risk t€ lart€ dhe qé duhen té trajtohen me
prioritet nga auditimi i brendshém i institucioneve buxhetore.

Kéto dhe masa té tjera t€ ndérmarra nga Ministria e Financave kan€ ndihmuar né mbajtjen nén kontroll t& stokut
té detyrimeve té prapambetura dhe né arritjen e t€ gjith€ objektivave té vendosur né fillim té vitit 2024.

6 Raportet pérmbledhése 3 mujore té detyrimeve té prapambetura gjenden né linkun: https:/financa.gov.al/detyrimet-e-prapambetura/
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4. Risqet Fiskale té Lidhura me Borxhin Publik dhe Mjetet Monetare Disponibél
4.1. Borxhi Publik

4.1.1. Njé véshtrim i pérgjithshém narrativ i vitit buxhetor paraardhés

Borxhi publik gjat€ vitit 2024 pérgjith€sisht u karakterizua nga njé ecuri pozitive, duke gené né pérputhje me
objektivat makro-fiskale, buxhetin e planifikuar pér vitin 2024 dhe objektivat e Strategjis€ Afatmesme té
Menaxhimit t€ Borxhit (SAMB). Huamarrja u realizua né€ linjé me Buxhetin dhe me Planin e Huamarrjes s¢€ vitit
2024. Népérmjet huamarrjes u mundésua rifinancimi i borxhit ekzistues, si edhe financimi i deficitit buxhetor.
Huamarrja né terma bruto u realizua n€ vlerén 404.2 miliard€ leké, nga t€ cilat 93.6% (ose 378.4 miliardé€ leké) u
financuan népérmjet burimeve t€ brendshme dhe 6.4% (ose 25.8 miliard leké&) nép&rmjet burimeve t&€ huaja.
Ministria e Financave emetoi tituj shtetéroré né vlerén 378.4 miliard€ leké né tregun e brendshém, nga té cilét
196.7 miliardé leké Bono Thesari dhe 181.7 miliardé leké Obligacione. Huamarrja neto né tregun e brendshém
pér vitin 2024 rezultoi n€ vlerén 49.9 miliard€ leké. Huamarrja e jashtme bruto u realizua né€ nivelin 25.8 miliardé
leké. Gjaté vitit 2024, strukturat e Ministrisé s€ Financave pérgjegjése pér menaxhimin e borxhit kané vijuar
pérpjekjet n€ drejtim té reduktimit t&€ ekspozimit ndaj risqeve duke mbajtur koston né nivelin mé t&€ ulét t&€
mundshém. Gjat€ késaj periudhe, menaxhimi i risqeve t€ portofolit t€ borxhit ka mundur té evoluoj€ né drejtim té
objektivave strategjiké afatmesém duke shfaqur p&€rmirésim t€ ndjeshém t€ t€ gjithé treguesve té€ riskut né
krahasim me fundin e vitit 2023. Pérmirésimi i métejshém i struktur€s sé borxhit, kryesisht n€ aspektin e
reduktimit t€ ekspozimit ndaj riskut t€ rifinancimit dhe riskut t€ normave té interesit do vijojé t€ mbetet fokusi
kryesor né menaxhimin e borxhit, n€ ményré gé tregues té kétyre risqeve t€ tregojné pérmirésim t€ métejshém né
periudhat né vijim.

4.1.2. Risqet e evidentuara gjaté vitit buxhetor paraardhés

Drejtoria e Pérgjithshme e Borxhit Shtetéror n€ MF, pérgatit dhe publikon Strategjin€ Afatmesme t€ Menaxhimit
té Borxhit (SAMB), e cila synon t€ pérmirésojé mé tej strukturén e borxhit (kryesisht strukturén e portofolit t&
borxhit té brendshém), n€ drejtim té reduktimit t& ekspozimit ndaj risqeve, si dhe mbajtjes s€ kostove né nivelet
mé té uléta t& mundshme. Né kuadér té menaxhimit t€ risqeve té portofolit t€ borxhit, jan€ pércaktuar disa
objektiva kryesore pér periudhén afatmesme, realizimi i t€ cilave ka pér géllim reduktimin ose mbajtjen nén
kontroll t€ risqeve n€ periudhén afatmesme.

Risqget t€ cilat jan€ evidentuar né portofolin e borxhit shtetéror jané si mé poshtg:

»  Risqget e tregut
* Risku i Rifinancimit té Borxhit té Brendshém Shtetéror

Njé ndér objektivat kryesore t&€ SAMB é&shté reduktimi i riskut t€ rifinancimit kryesisht né portofolin e borxhit t&
brendshém, pasi borxhi i jashtém paraget mé pak risk duke gené se &shté i pérbéré nga instrumente me afat t&
gjaté maturimi dhe me profile amortizimi t€ shtrira gjaté né kohé. Gjaté vitit 2024, né pérputhje me SAMB,
Minstria e Financave ka rritur peshén e emetimeve t€ instrumenteve afatmesme dhe afatgjata né€ tregun e
brendshém dhe si rezultat, treguesit e riskut t€ rifinancimit kané shfaqur pérmirésim t€ ndjeshém krahasuar me
fundin e vitit 2023. Konkretisht, jetégjat€sia e borxhit t€ brendshém (dité€t mesatare né maturim) €shté rritur me
88 dité, nga 835 dité né fund t& vitit 2023 né 923 dité né fund t€ vitit 2024. Gjithashtu, pesha e borxhit ¢ maturohet
brenda njé viti ka shénuar pérmirésim krahasuar fundin e vitit 2023, ku konkretisht, ky tregues &shté ulur nga
44.7% né dhjetor 2023 n€ 39.0% né dhjetor 2024. Sa i pérket profilit t¢ maturimeve né portofolin e borxhit, borxhi
i brendshém pérbéhet nga instrumente me afat maturimi nga 3 muaj deri né maksimumi 15 vite’. Ndérkohé, borxhi
i jashtém ka nj€ profil maturimi qé€ zgjat deri né€ vitin 2053, ku njé pjes€ e kredive italiane lejojné njé€ shtrirje t&
tillé afatgjat€, e ndjekur nga nj€ sér€ kredish nga BEIL, IBRD dhe IFAD.

7 Deri né Dhjetor 2024, instrumenti mé afatgjaté né tregun e brendshém ka gené Obligacioni 15 vjecar. Né vitin 2025 éshté prezantuar
pér heré té paré Obligacioni 20 vjecar.
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* Risku i Normave té Interesit té Borxhit té Brendshém Shtetéror

Risku i normave t€ interesit, gjithashtu ka shfaqur pérmirésim gjaté vitit 2024, kjo né€ rrethanat e pérdorimit t&
shtuar t€ titujve afatmesém dhe afatgjaté si edhe emetimit vetém té titujve mé€ norma interesi fikse né tregun e
brendshém. Konkretisht, pesha e borxhit g€ rivleréson normén e interesit brenda vitit €shté ulur ndjeshém nga
45.4% né fund t& vitit 2023 né€ 39.3% né fund té vitit 2024. Gjithashtu, éshté rritur koha mesatare né rifiksim nga
2.33 vite né dhjetor 2023 né 2.58 vite n€ muajin dhjetor 2024.

e Risku i Kursit té Kémbimit

Risku i kursit té kémbimit €shté mbajtur nén kontroll duke gé€ndruar nén tavanin e pércaktuar né strategji.
Konkretisht, totali i stokut t€ borxhit n€ valuté ndaj stokut t€ borxhit total rezultoi 41.9% né fund t€ vitit 2024,
duke u ulur me 3.8 p.p krahasuar me fundin e vitit 2023, si dhe éshté ulur me 7.9 p.p, krahasuar me fundin e vitit
2021, njé€ pérmirésim i ndjeshém. Gjaté vitit 2024 ky tregues €shté ndikuar pjesérisht nga néngmimi i pjesés mé
té madhe t€ valutave t& huaja, kryesisht Euros dhe USD, kundrejt Lekut dhe si rezultat i huamarrjes sé re qé €shté
realizuar pothuaj té€résisht n€ tregun e brendshém. Treguesit kryesor té kétyre risqeve pér vitet 2020-2024, si dhe
objektivat afatmes€m té tyre, jan€ paraqitur tek Tabela 6.

>  Risqe té pérgjithshme
* Risku i tejkalimit té planifikimit té shpenzimeve pér interesa té borxhit shtetéror

Pér vitet 2020-2024 raporti i shpenzimeve pér interesa ndaj PBB-s¢€ ka qené mesatarisht né nivelin prej 2 pérqind,
duke variuar nga 34.4 miliard€ leké n€ 54.5 miliardé leké. Ndérkohé, devijimi i shpenzimeve faktike pér interesa
kundrejt parashikimeve t€ shpenzimeve pér interesa, vleresohet té jeté i ulét dhe n€ ¢do vit shpenzimet reale kané
gené brenda parashikimeve né buxhet. Pérvec késaj, me qéllim zvogélimin né€ maksimum té riskut fiskal nga rritja
e shpenzimeve pér interesa pértej fondit t€ planifikuar né buxhet, n€ parashikimet e shpenzimeve t€ interesave
jané pérfshiré kontingjenca pér t€ pérballuar ndonjé rritje t€ konsiderueshme té normave té interesit apo dhe efekte
té mundshme t€ kursit t€ kémbimit, t€ cilat gjaté viteve té fundit nuk jané materializuar.

* Risku i thirrjes pér pagesé té garancive shtetérore

Risku potencial q€ vjen nga borxhi i garantuar konsiston né pagesat e mundshme nga buxheti i shtetit té
detyrimeve g€ nuk mund té paguhen nga subjektet huamarrése. N& fund t€ vitit 2024, portofoli i borxhit té
garantuar vlerésohet né 33.6 miliard leké ose 342.2 milion Euro (1.3% e PBB), duke shénuar njé rénie me 7.8
miliard leké krahasuar me fundin e vitit 2023. Garancité e dhéna n€ favor té kreditoréve t€ huaj zéné rreth 57.8%
té stokut total té borxhit té garantuar ose 19.4 miliard€ leké, ndérsa garancité né tregun e brendshém pérfaqésojné
42.2% té stokut té borxhit té garantuar ose 14.2 miliardé leké®. Nga totali i stokut té garancive, mbi 75 pérqind e
totalit t€ garancive shtetérore i pérkasin sektorit t€ energjis€, duke reflektuar politikat e geveris€ n€ drejtim t&
mbéshtetjes sé sektorit t€ energjise.

8 Té dhéna mé té detajuara pér garancité mund té gjenden tek Regjistri i Borxhit i publikuar né fagen e MF: https://financa.gov.al/regjstri-i-borxhit/
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4.1.3. Zbutja (mitigimi) i risqeve té evidentuara

Pér té zbutur risqet e evidentuara té portofolit t€ borxhit shtetéror jané maré€ disa masa, t€ cilat synojné t€ vazhdojné
té zbatohen dhe né vitin né vijim:

e Parashikimi i kontingjencave né parashikimin e shpenzimeve pér interesa té vitit buxhetor pasardhés.

Gjaté viteve t€ fundit, ekspozimi ndaj riskut t€ normave t€ interesit ka ardhur duke u zbutur, kryesisht pér shkak
té rikompozimit t& portofolit t&€ borxhit t&€ brendshém né drejtim té titujve afatgjaté me norma interesi fikse.
Gjithashtu, duke filluar nga viti 2017, né zbatim t€ detyrimit ligjor t€ pércaktuar né LOB, né buxhetin e shtetit
jané programuar kontingjenca té vecanta pér té absorbuar efektet e mundshme t€ normave té interesit. Konkretisht,
né buxhetin e vitit 2025 jan€ parashikuar 5.78 miliardé leké kontingjenca.

o Pérmirésimi i treguesve té riskut né pérputhje me objektivat e pércaktuar né SAMB.

Lidhur me reduktimin e risqeve t€ portofolit t€ borxhit, strategjia aktuale targeton disa tregues mé agresiv pér
periudhén afatmesme duke u fokusuar specifikisht né: (i) Emetimin e titujve shtetéroré me norma interesi fikse
pér té reduktuar riskun e normave té interesit; (ii) Rritjen e peshés s¢€ titujve afatgjaté me qéllim reduktimin e
riskut t€ rifinancimit dhe riskut t€ normave t€ interesit; (iii) Uljen e tavanit pér raportin e borxhit né valuté ndaj
totalit t&€ borxhit pér periudhén afatmesme nga 55 pérqind n€ 50 pérqind t€ totalit. Gjithashtu, n€ kuadér té
plotésimit t€ nevojave t€ geverisjes gendrore pér huamarrje, struktura pérgjegjése pér hartimin e SAMB-sé, né
ményré t& vazhdueshme vler€son kushtet e tregjeve financiare pér t€ pércaktuar burimet potenciale té financimit
té cilat njékohésisht ruajné risqet né nivele té pranueshme.

o Pérfshirja dhe zbatimi i rregullit fiskal né LOB: “Raporti i borxhit publik ndaj PBB-sé do té planifikohet
mé i ulét se niveli i vierésuar pér vitin pararendés, deri atéheré kur niveli i borxhit té arrijé dhe géndrojé
poshté nivelit 45 pér gind té PBB-sé”. Ky rregull nuk pérfshin ndryshimet e mundshme né vlerén e emetuar
té stokut té borxhit qé vijné si rezultat i ndryshimeve né kursin e kémbimit..

o Lidhur me riskun nga garancité shtetérore, né ¢do planifikim buxhetor parashikohet fondi qé mund té
nevojitet né rast té pagesave té garancive té thirrura. Ky parashikim bazohet nga historiku i kredive dhe
pérfshihet brenda zérit té ripagesave té borxhit té jashtém si edhe zérit té interesave.

o Gjithashtu, mbi riskun e thirrjes sé garancive, SAMB ka pércaktuar zbatimin e kritereve té méposhtme pér
léshimin e kétij instrumenti, konkretisht garancité do té emetohen: (i) né drejtim té ndérmarrjeve shtetérore,
té cilat kané ndérmarré njé iniciativé reformuese me impakt né pérmirésimin e situatés financiare té tyre;
(ii) pér financimin e projekteve té investimit; (iii) pér mbéshtetien e masave qé ndérmerren né rastet e
ndonjé krize té sistemit financiar; (iv) pér qéllime ristrukturimi té portofolit t¢ garancive shtetérore.
Gjithashtu, procesi i nénshkrimit dhe miratimit té garancive, si dhe hapat qé ndigen né rast mosshlyerje
nga ana e huammarrésve rregullohen népérmjet klauzolave té veganta, pjesé té Ligjit Nr. 9665, daté
18.12.2006 “Pér huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror dhe garancité shtetérore té huasé né
Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar.



4.1.4. Té dhéna analitike

Tabela 6. Treguesit e riskut
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okt
Indikatorét e Riskut 2020 2021 2022 2023 2024 Objektiy
afatmesém 2026
Risku i normave té interesit
Borxhi gé rifiksohet brenda 1 viti 46.7% 48.0% 49.0% 45.4% 39.3% Max 43%
Koha Mesatare né Rifiksim 2.14 2.19 2.17 2.33 2.58 Min 2.5
Risku i rifinancimit
Borxhi qé maturohet brenda 1 viti 44.8% 46.6% 47.9% 44.7% 39.0% Max 40%
Koha Mesatare né¢ Maturim 2.18 2.20 2.17 2.32 2.56 Min 2.5
Risku i Kursit té Kémbimit
Posha o Borxhit né Valufe (&
esha ¢ Borxhit né Valut¢ t& 474%  49.8% 46.8%  45.6%  41.9% Max 50.0%
Huaj/Totalit
Burimi: Ministria e Financave (2025)
Tabela 7. Pagesat dhe Kthimet e Garancive té Huaja
Garancité e Huaja  (né milioné leké) 2020 2021 2022 2023 2024
Paguar MF 2,712.30 2,202.88 4,108.74 2,905.30 2,643.38
Paguar institucioni pérfitues 1,274.78 2,966.99 1,290.10 3,488.05 3,649.91
Kthyer Institucioni pérfitues 81.56 154.30 629.05 1,289.99 612.11
Paguar neto MF per periudhen 2,630.74 2,048.58 3,479.69 1,615.31 2,031.27
Stoku i detyrimeve te papaguara 16,241.35 17,809.81 20,059.65 19,531.97 20,294.50
Burimi: Ministria e Financave (2025)
Tabela 8. Pagesat dhe Kthimet e Garancive té Brendshme
Garancité e Brendshme  (né milioné leké) 2020 2021 2022 2023
Paguar MF principal 0.00 0.00 0.00 6.54
Paguar institucioni principal 960.04 5,894.44 5,071.60 3.291.33
Paguar interes institucioni 0.00 21.41 220.13 635.13
Burimi: Ministria e Financave (2025)
Grafiku 7. Garancité sipas sektoréve
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4.2. Mjetet Monetare Disponibél
4.2.1. Njé véshtrim i pérgjithshém narrativ i vitit buxhetor paraardhés

Gjaté vitit 2024 likuiditeti i geveris€ ka rezultuar i mjaftueshém pér t€ kryer pagesat e faturave t€ njésisé sé
geverisjes sé pérgjithshme dhe pagesat e shérbimit t€ borxhit t€ brendshém dhe té jasht€ém. Pagesat jan€ kryer né
kohé dhe sipas metodé€s FIFO. Procesi i parashikimit dhe menaxhimit t€ likuiditetit €shté pé€rmirésuar. Parashikimi
1 flukseve monetare t€ TSA hartohet né baza ditore/javore/mujore. Parashikimet pérditésohen ¢do dit€ né bazg t&
evidencés s¢ Bankés s€ Shqipéris€ pér transaksionet hyrése dhe dalése nga TSA-ja. Norma mujore e saktésisé€ s€
parashikimit pér vitin 2024 rezulton n€ 90% nga 91% q¢ ishte targetuar dhe 88% q€ ishte né€ vitin 2023. Vlerat e
parashikuara (KMBL) té fluksit t€ parasé né TSA si mesatare mujore ishin 90.80 miliard€ leké, ndérsa vlerat
aktuale ishin 100.85 miliardé leké.

T€ ardhurat mujore t€ geverisé né vitin 2024 rezultuan t€ péraférta me parashikimet. Shpenzimet kané ndjekur
ecuri t€ ngjashme me vitet ¢ méparshme. Né periudhén janar-néntor shpenzimet faktike jan€ mé t€ ulta se
parashikimet n€ masé t€ konsiderueshme, ndérkohé q€ né muajin dhjetor kryhen njé pjesé shumé e madhe e
shpenzimeve té planifikuara pér vitin buxhetor. Né janar 2025 u paguan 57 miliard€ leké fatura té vitit té
méparshém, shuma mé e larté e paguar ndonjéheré né muajin janar té viteve t&€ méparshém.

Instrumentet kané gené t€ ndryshme pér té siguruar menaxhimin aktiv t€ parasé pér t€ pérmbushur detyrimet e
geverisé, si:
o SWAP (2 kontrata me 120 milioné EUR secila, té nénshkruara né 2023 dhe té maturuara né vitin 2024),
o Outright (60 milioné EUR konvertuar né monedhén ALL),
o Outright (10 miliardé leké konvertuar né monedhén Euro)
o Deporzita té gjendjes sé tepért t€ pérkohshme né TSA.

Né Udhézimin plotésues Nr. 2, daté 24.01.2025 “Pé&r zbatimin e buxhetit t€ vitit 2025 (hartuar ne vitin 2024) u
pérfshi pér heré té paré pércaktimi i nivelit t€ “buffer-it” t& gjendjes s€ TSA-sé né té gjitha monedhat (ALL, EUR,
USD dhe SDR), sipas paragrafeve 79-80 t€ Udhézimit, cituar mé poshté:

79. Niveli “buffer” i gjendjes monetare t& Llogarisé Unike t€ Thesarit pércaktohet nga kombinimi i dy komponentéve:
- Niveli “buffer” transaksional, minimumi i t€ cilit pércaktohet né€ 1% té PBB-s¢€ s¢ vitit t€ méparshém;
- Niveli “buffer” i siguris€, minimumi i té cilit pércaktohet né shumén e shérbimit té borxhit t€ jashtém dhe té brendshém pér tre muajt e
ardhshém;
- Niveli i pérgjithshém i “buffer” pércaktohet t& jeté midis 1% - 2% PBB-sé sé vitit t&¢ méparshém fiskal.

80. Pér sa pércaktuar mé sipér niveli i “buffer” mund t€ jeté fleksibél gjaté zbatimit né pérshtatje me kushtet aktuale. Nivelet e pércaktuara shérbejné
si orientim, por nuk jané t€ detyrueshme dhe mund t& pérshtaten sipas nevojés dhe situatave t€ ndryshme té paparashikuara

Gjaté vitit 2024 jané€ pérdorur dy instrument€ té rinj si vijon:

o Depozita né euro, pa kufizim né limit si rezutat i rishikimit té marréveshjes sé pérbashkét me Bankén e
Shgipérisé.

o Konvertimi i valutés ALL nga gjendja e TSA-sé né monedhat e huaja USD dhe SDR, u pérdor pér heré té
paré si rezultat i rishikimit té marréveshjes me Bankén e Shqipérisé mbi instrumentet e ofruara pér
menaxhimin e likuiditetit té Ministrisé sé Financave (daté 20 janar 2015, e ndryshuar), pérkatésisht (i)
Protokolli nr. 3293 i Ministrisé sé Financave, daté 11.03.2024) dhe (ii) Protokolli nr. 12574 i Ministrisé
sé Financave, daté 27.06.2022 (investimi né dispozicion té MF éshté depozita prané BSH né vierén
maksimale prej 20 miliardé leké dhe term 2-mujor).



4.2.2. Risqet e evidentuara gjaté vitit buxhetor paraardhés
o Avancimet e planeve mujore té thesarit nga dhjetori né periudhat e méparshme té vitit pér mosparashikim
té sakté nga njésité shpenzuese té geverisjes qendrore dhe vendore;
o Flukse dalése té konsiderueshme t€ paparashikuara né leké ose valuté;
o Mosrealizimi i ankandeve té huamarrjes;
e Mosrealizimi i mbéshtetjeve buxhetore;
o Fondet paradhénie pér kontratat té réndésisé strategjike.

4.2.3. Zbutja (mitigimi) i risqeve té evidentuara

o Kryerja e avancimeve té planeve mujore té thesarit vetém midis kategorive té shpenzimeve té njé njésie
shpenzuese ose brenda njésive té varésisé t¢ njé institucioni buxhetor, pa impakt né limitet mujore té
miratuara;

o Treguesi i performancés nr. 10 "Kufizimi i avancimit té planit mujor té arkés", i cili pércakton vierén e
avancimeve té kryera gjaté vitit nga njésité shpenzuese kundrejt totalit té planit vjetor té arkés éshté
raportuar pér rreth 10% té njésive shpenzuese.

o Detyrimi i institucioneve buxhetore “pilot” (MAS, MBZHR dhe Bashkia Tirané) né paraqitjen e
parashikimeve té planit t€ arkés te pérditésuar me frekuencé mujore.

e Marrja parasysh né parashikimet e likuiditetit e mosrealizimeve té mundshme té ankandeve té huamarrjes
dhe mbéshtetjeve buxhetore (pérgatitja e njé skenari pesimist);

o Pérmirésimi i informacionit pér shqyrtim nga KMBL, i cili ka pér qéllim hartimin e informacionit mbi
menaxhimin e borxhit dhe likuiditetit té geverisé pér vendimmarrje eficiente.

Propozime pér masa t€ reja:

o Hartimi i mekanizmave té tjera nxitése pér institucionet buxhetore pérmes matjes sé performanceés sé tyre.

o Hartimi dhe monitorimi i treguesve kryesoré té performancés (KPI) pér parashikimin e likuiditetit dhe
prezantimi i tyre né KMBL.

o Shtrirja e detyrimit pér paraqitjen e parashikimeve té planit té arkés prané ministrisé pérgjegjése pér
financat me frekuencé mujore né institucionet buxhetore kryesore gendrore dhe vendore.

o Funksionimi i mekanizmit t€ njoftimi paraprak nga institucionet buxhetore né MF pér kryerjen e pagesave
té médha té paparashikuara népérmjet “shared folder” pér t 'u informuar né kohé reale sapo lind nevoja.

4.2.4. Té dhéna analitike

Tabela 9. Devianca Janar-Dhjetor 2024 e gjendjes sé TSA
Gjendja e TSA Janar | Shkurt | Mars Prill Mayj Qershor | Korrik | Gusht | Shtator | Tetor | Néntor | Dhjetor

Parashikim KMBL | 63.00 60.39 7728 | 85.11 89.75 105.90 110.08 | 109.71 112.28 116.36 131.54 28.15

Fakt 56.18 59.17 80.83 86.70 | 100.19 110.01 111.93 113.31 123.23 119.26 134.34 115.04

% Fakt/KMBL 89% 98% 105% | 102% | 112% 104% 102% 103% 110% 102% 102% 409%
Burimi: Ministria e Financave (2025)

Tabela 10. Treguesi i performancés sipas strategjisé sé PFM 2023-2030

Tr si i performancés Formula Baza Fakt Objektivi Fakt Target
gt ormu 2023 2024 2024 2025
Norma muiore e saktésisé s& Vlerat e vlerésuara té fluksit t&
! S parasé/Vlerat aktuale t€ fluksit t& 88% 88% 91% 90% 93%
parashikimit parasé

Burimi: Ministria e Financave (2025)
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5. Risqe Fiskale té Lidhura me Financat Vendore

5.1. Njé véshtrim i pérgjithshém narrativ i vitit buxhetor paraardhés

Gjaté vitit 2024 €shté evidentuar njé performancé pozitive e financave té€ pushtetit vendor. Kontributi i njésive
vendore né€ ekonomi arriti né vlerén rreth 1.7% té PBB, ndérkohé qé shpenzimet faktike t€ tyre arritén né rreth
3.1% té PBB. Krahasuar me parashikimet, totali i t& ardhurave t€ njésive vendore u realizua né€ masén 103%
kundrejt planit vjetor 2024 dhe nga ana tjeter shpenzimet u realizuan deri né masén 90% té planit. Gjithashtu,
edhe gjaté vitit 2024 vazhduan t€ ndérmerren hapa né drejtim té€ konsolidimit financiar n€ nivel vendor. Kryesisht
nga ana e Ministris€ s€ Financave fokusi ka qéné n€ vazhdimin e zbatimit t€ metodologjisé s€ re pér hartimin e
programimit buxhetor afatmesém né nivel produkti, ku gjaté 2024 filloi implementimi edhe n€ 3 bashki té tjera
pilot. Ndérkohé ka vazhduar n€ ményré€ periodike menaxhimi i véshtir€sive financiare qé finalizohet me raportin
vjetor zyrtar mbi gjendjen financiare t€ 73 njésive. S€ fundmi, si ¢do vit edhe pérgjaté 2024 jané monitoruar né
ményré té vazhdueshme treguesit fiskalé t€ zbatimit t€ buxhetit vjetor. Pér mé tepér, njé véshtrim mé i detajuar 1
ecurisé s€ treguesve sasior€ dhe i térésisé s€ proceseve q€ kan€ ndikuar né két€ ecuri prezantohet n€ raportin vjetor
té financave publike vendore’.

5.2. Risqet e evidentuara gjaté vitit buxhetor paraardhés

Risqget kryesore me t€ cilat pérballen njésit€ vendore jané akumulimi i detyrimeve té prapambetura, niveli i
transfert€s s€ pakusht€zuar dhe realizimi faktik i t& ardhurave dhe buxhetit vendor.

»  Detyrimet e prapambetura

Detyrimet e prapambetura, jan€ njé ndér risqet mé potenciale pér pushtetin vendor. Rritja e nivelit t€ detyrimeve
té prapambetura mund té shogérohet me probleme likuiditeti pér njésité vendore. N& kété kuadér, geveria po i
kushton vémendje nxitjes s€ shlyerjes s€ detyrimeve t€ prapambetura t€ njésive t& geverisjes vendore.

Ministria e Financave, né bashk€punim me njésité e veté€qeverisjes vendore, harton ¢do vit njé plan veprimi pér
shlyerjen e detyrimeve té prapambetura. Stoku i detyrimeve t€ prapambetura né€ fund t€ muajit dhjetor 2024, i cili
parashikohet t€ shlyhet né nj€ periudh€ afatmesme, bazuar né€ planin e shlyerjes sé dérguar nga té gjitha bashkité
né€ Ministriné e Financave €shté rreth 3.26 miliardé leké. Vlera e stokut té detyrimeve té prapambetura éshté ulur
me rreth 1.58 miliard€ leké krahasuar me stokun e detyrimit né fund t€ vitit 2023.

Grafiku 8. Detyrimet e prapambetura né nivel vendor
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Burimi: Ministria e Financave (2025)

(Cdo vit Ministria e Financave pérgatit njé raport pér vlerésimin e gjendjes financiare t€ njésive vendore, ku
pércaktohen ato njési qé kan€ probleme/véshtirési financiare. Né vitin 2024, Ministria e Financave ka hartuar
raportin pér statusin e véshtirésive financiare t&€ NJVQV-e pér vitin 2023°, ku ka rezultuar se 8 njési vendore kané

9 Raportet e financave vendore gjenden né fagen: https://financa.gov.al/buxheti-i-pushtetit-vendor/




gené me probleme financiare dhe 7 njési vendore me véshtirési financiare. Ministria e Financave do t€ vijojé me
publikimin e raportit n€ vitin 2025, pér vlerésimin ¢ gjendjes financiare t&€ NJVQV-ve pér vitin 2024.

»  Transferta e pakushtézuar e pérgjithshme

Transferta e pakushtézuar e pérgjithshme u akordohet njésive té qeverisjes vendore nga buxheti i shtetit né formé
granti, pa destinacion, pa interes dhe pa t€ drejté kthimi. Ky grant pérdoret me vendim té késhillave t€ geverisjes
vendore pér mbulimin e shpenzimeve pér p&€rmbushjen e funksioneve dhe ofrimin e shérbimeve bazé pér
komunitetin.

NE€ baze té ligjit nr.68/2017 “Pér financat e Vetéqeverisjes Vendore” transferta e pakushtézuar duhet té jeté:
o jo mé pak se 1 pér qind e produktit té brendshém bruto, té parashikuar né raportin pér vierésimet dhe
parashikimet makroekonomike t¢ miratuar nga Késhilli i Ministrave;
o jo mé e vogél se shuma totale e ndaré né vitin e méparshém buxhetor.

Transferta e pukushtézuar e pérgjithshme duke gené njé garanci e mbéshtetur n€ parimet e sipércituara ligjore, si
njé€ risk potencial pér pushtetin vendor, ka té b&jé mé sé shumti me ndryshimin e numrit t€ popullsisé n€ njésiné
vendore, pasi numri i popullsisé rezidente éshté njé nga elementét kryesoré té shpérndarjes s€ saj. Megjithaté
formula e ndarjes s€ transfertés s€ pakushtézuar qé pércaktohet né nenin 24, t€ Ligjit nr. 68, dat€ 27.04.2017 “Pér
Financat e Vetéqeverisjes Vendore”, pérmban edhe elementé t€ tjeré si dend€sia e popullsis€, numri faktik i
fémijéve né kopshte dhe nxénésve né shkollat 9-vjecare dhe t€ mesme né ¢do bashki, si dhe elementét e
ekualizimit g€ b&het nép&rmjet komponentit t&€ dendésis€, por edhe ekualizimin e kapacitetit fiskal, t€ cilat né
ményré t&€ detajuar jané t€ pércaktuar n€ Aneksin 1 t& ligjit vjetor t€ buxhetit, pér vitin 2024 né ligjin nr.97/2023,
“Pér buxhetin e vitit 2024”.

T&€ dhénat e méposhtme tregojné mbi realizimin e kétyre kushteve n€ shpérndarjen e transfert€s sé pérgjithshme
té pakushtézuar:

Grafiku 9. Transferta e pakushtézuar né periudhén t-3 deri né t+2 dhe ritmi i ndryshimit té saj
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Duke gené se transferta e pakushté€zuar e pérgjithshme lidhet drejtépérdrejt me nivelin e Produktit t€ Brendshém
Bruto, rritja e saj nga viti 2023 né vitin 2024 me 7.5% ka t€ béj€ pikérisht me rritjen e vazhdueshme té€ PBB-s¢,
si edhe shtesat g€ u béné me akt normativ gjaté vitit 2024. N& vitin 2025 rritja ndaj vitit 2024 rezulton me rreth
1.7% dhe parashikimi i deritanishém pér dy vitet e tjeré né vazhdim éshté g€ kjo transferté t& rritet me 5.2% dhe
5.1% né vlera nominale.

» Té ardhurat dhe shpenzimet e pushtetit vendor

NEé tabelé paraqiten t&€ dhénat pér t€ ardhurat dhe shpenzimet e pushtetit vendor sipas parashikimit makroekonomik
gjaté periudhés 2022 - 2027.
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Tabela 11. Té ardhurat dhe shpenzimet e pushtetit vendor né periudhén t-3 deri né t+2

Milioné leké 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Té ardhura nga Pushteti Vendor 27,638 31,686 = 40,331 40,774 = 42,931 46,573
Pesha ndaj PBB-sé 1.29% 1.37% 1.66% 1.56% 1.56% 1.61%
Ritmi i ndryshimit té t€ ardhurave vendore 3.6% 14.6% = 27.3% 1.1% 5.3% 8.5%
T& ardhura nga Pushteti Vendor plan 27,632 | 27,7742 39,314 40,774 @ 42931 46,573
Devijimi (fakt-plan) 6 3,944 1,017 0 0 0

Buxheti lokal 58,6094 | 68,841 @ 74,407 89,911 @ 93,077 97,733
Pesha ndaj PBB-sé 2.74% 2.98% 3.06% 3.43% 3.38% 3.37%
Ritmi i rritjes 11.6% 17.3% 8.1% 20.8% 3.5% 5.0%
Buxheti lokal plan 61,460 66,473 = 82,750 89,911 @ 93,077 97,733
Devijimi (fakt-plan) -2,766 2,368 -8,343 0 0 0

Burimi: Ministria e Financave (2025)

Gjaté viteve 2022 - 2024, t&€ ardhurat e pushtetit vendor kané shénuar tejkalim t€ ndjeshém té€ parashikimeve
makroekonomike, kryesisht pér shkak té rritjes s€ mbledhjes s€ taksés mbi ndikimin né infrastrukturé nga
ndértimet e reja, taksés s€ pasurisé sé€ paluajtshme dhe tarifat e pastrimit. N& vitin 2023, t€ ardhurat tejkaluan
planin me 3.9 miliard leké ose 4.05 miliard mé t€ larta se n€ 2022.

NEé vitin 2024, t& ardhurat e pushtetit vendor sé€rish tejkaluan pritshmérité. Fillimisht parashikimi makroekonomik
1 miratuar me ligjin nr. 97/2023, “Pér buxhetin e vitit 2024”, ishte 29.1 miliard€ leké, por gjaté vitit u rishikua né€
39.3 miliard€ leké me Aktet Normative, pér shkak t& ritmit t& larté t€ realizimit. Deri né fund t€ vitit, t& ardhurat
tejkaluan edhe két€ nivel, me rreth 1 miliardé leké mé shumé se plani dhe 27.3% mé shumé se realizimi vitit 2023,
duke reflektuar njé€ rritje shumé mé t€ larté se rritja ¢ PBB-s€ prej 5.3%. Té ardhurat vendore né vitin 2024
pérfagésuan 1.7% t€ PBB-sé, njé nivel mé i larté se mesatarja historike prej 1.3-1.5% e PBB-sé, si dhe mé e larté
krahasuar me peshén prej nén 1% q¢ kishin para reformés territoriale t& vitit 2016.

Rritja u regjistrua né t€ gjitha kategorité kryesore t€ t€ ardhurave: i. “Taksa e ndikimit n€ infrastrukturé” pati
rritjen mé€ t€ madhe, me 5.5 miliardé leké ose 42% mé shumé; ii. “Taksa mbi pasurin€ e paluajtshme” u rrit me
24%; iii. “Tarifat e pastrimit dhe higjienés” u rritén me 1.1 miliardé leké, ose 24%; iv. “Taksa e fjetjes né hotel”
pati njé rritje prej 53% nga viti i kaluar.

Sa i pérket shpenzimeve, né vitin 2024 buxheti faktik vendor ishte 8.1% mé i larté se n€ 2023, por mé i ulét se
plani i rishikuar, pér shkak té rritjes s€ ndjeshme t€ t€ ardhurave. Devijimi fakt-plan pasqyron pérdorimin e
dispozitave ligjore g€ lejojné trashégiminé e fondeve té papérdorura, duke treguar fleksibilitet né menaxhimin
buxhetor vendor.

5.3. Zbutja (mitigimi) i risqeve t€ evidentuara
Masat e marra pér zbutjen e riskut:

o Lidhur me riskun e detyrimeve té prapambetura njé nga masat e marra edhe gjaté vitit 2024 ishte politika pér
reduktimin e tyre tek njésité e vetéqeverisjes vendore, népérmjet shtesés sé transfertés sé pakushtézuar té
pérgjithshme prej 1.43 miliard leké pér shlyerjen e detyrimeve, sipas Aktit Normativ nr.5, daté 19.12.2024
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 97/2023, “Pér buxhetin e vitit 2024”, té ndryshuar”.

e Po né kété kuadér, rishikimi i ligjit nr. 68, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” lidhur
me pérdorimin e shpenzimeve faktike né formulén e pérllogaritjes sé véshtirésive financiare té njésive té
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vetéqeverisjes vendore, si dhe pérdorimi i fondeve té trashéguara té paangazhuara pér shlyerjen e detyrimeve
té prapambetura dhe nénhuave té njésive té vetéqeverisjses vendore, ka dhéné rezultatet e veta pér uljen e
detyrimeve té prapambetura té pushtetit vendor.

o Lidhur me riskun e transfertés sé pakushtézuar té pérgjithshme, si njé risk potencial pér pushtetin vendor, qé
mund té vijé nga ulja e numrit té popullsisé né njésiné vendore, duke gené qé numri i popullsisé rezidente
éshté njé nga elementét kryesoré té shpérndarjes sé saj, formula e ndarjes sé transfertés sé pakushtézuar,
pérmban edhe elementé té tjeré, si dhe elementét e ekualizimit qé béhet népérmjet komponentit té dendésisé,
por edhe ekualizimin e kapacitetit fiskal, (t¢ cilat né ményré té detajuar jané té pércaktuar né Aneksin 1 té
ligjit vjetor té buxhetit), té cilat mundésojné qé transferta e pakushtézuar té jeté jo mé e vogél se shuma totale
e ndaré né vitin e méparshém buxhetor, jo vetém né térésiné e saj por edhe pér ¢do njési vendore gjithashtu.

Masat pér zbutjen e riskut né té ardhmen:

o Monitorim periodik i procesit buxhetor pér 61 bashkité dhe 12 qarqget. Pérmirésimi i raporteve té pérgatitjes
sé buxhetit vjetor, monitorimit dhe programit buxhetor afatmesém duke u fokusuar tek pérdorimi me efektivitet
dhe eficencé i fondeve publike.

o Mbéshtetur né ligjin nr.139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, té ndryshuar, né ligjin nr.68/2017 “Pér
financat e geverisjes vendore” té ndryshuar dhe ligjin nr.9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave
vendore” té ndryshuar, njésité e vetéqeverisjes vendore, né kuadér té autonomisé sé tyre té veprimit né fushén
e mbledhjes sé taksave, té marrin masa pér t€ mbéshtetur rritjen e té ardhurave té veta dhe diversifikimin e
burimeve té té ardhurave vendore, duke: *rritur cilésiné e shérbimeve pér té cilat vendosen taksa e tarifa;
*duke rritur hapésirén e mbuluar me shérbim né territorin e bashkisé; *duke rritur efektivitetin e mbledhjes
s€ taksave népérmjet fuqizimit té drejtorisé / sektorit té mbledhjes dhe administrimit té té ardhurave apo
trajnimit dhe kualifikimit t€ punonjésve té késaj drejtorie / sektori; etj.

o Pérmirésimi i raporteve té Monitorimit té zbatimit té buxhetit dhe Programit Buxhetor Afatmesém duke u
fokusuar tek shlyerja e detyrimeve té prapambetura dhe parandalimi i krijimit té tyre.

o Né kuadér té transparencés, pérgatitja e tabelés fiskale pér pushtetin vendor, ku do té jené té detajuara fondet
nga té ardhurat vendore dhe transfertat ndérqeveritare plan/fakt.

o Publikimi i raportit “Mbi statusin e gjendjes financiare té njésive té vetéqeverisjes vendore 2024, ku do té
identifikohen njésité me probleme, véshtirési financiare, véshtirési serioze financiare dhe paafiési paguese.

o Lidhur me detyrimet e prapambetura, MF né vijim té publikimit té raportit “Mbi statusin e gjendjes financiare
té njésive té vetéqeverisjes vendore” do té kérkojé nga njésité e vetéqeverisjes vendore me probleme/véshtirési
financiare gé:

o T¢ evidentojné shkaget gé ¢ojné né akumulimin e detyrimeve financiare té prapambetura pér bashkiné.

o Té pércaktojné reagimin/vendimet e menaxhimit té larté (Kryetari, Késhilli Bashkiak), gjaté periudhés
s€ raportimit, pér parandalimin apo trajtimin e riskut té krijimit/shtimit té detyrimeve té prapambetura,
me géllim mos réndimin e situatés financiare t€ bashkisé.
T¢ evidentojné véshtirésité qé ka hasur bashkia pér shlyerjen e detyrimeve financiare té prapambetura.
T¢ hartojné planin e masave pér menaxhimin e rviskut né té ardhmen, emértuar né udhézim si plani i
shlyerjes sé detyrimeve financiare té prapambetura. Né planin e masave pérfshihet shlyerja e
detyrimeve né vleré ¢do vit si edhe masat pérkatése qé ¢ojné né vierén e pérllogatur pér shlyerje.
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6. Risqet Fiskale té Lidhura me Koncesionet/PPP me mbéshtetje buxhetore

6.1. Nj€ véshtrim 1 pérgjithshém narrativ 1 vitit buxhetor paraardhés

Ministria e Financave népérmjet Drejtoris€ s€ Koncesioneve harton ¢do vit Raportin Vjetor t€ Pérmbledhur qé
€shté pjes€ e raportit vjetor té zbatimit t& buxhetit. Raporti pér vitin 2024 publikohet ¢do vit si aneks i raportit
vjetor t€ zbatimit t€ buxhetit, n€ pérputhje me legjislacionin né fuqi pér menaxhimin e sistemit buxhetor dhe
kuadrin ligjor pér koncesionet/PPP. Ai pérmban njé pamje t€ pérgjithshme té portofolit aktual té
Koncesioneve/PPP, performancén e kontratave koncesionare, informacion né lidhje me ecuring e investimit dhe
zbatimit, ecuriné e pagesave buxhetore té parashikuara dhe té realizuara, si dhe risqet qé rrjedhin nga kéto kontrata
koncesioni/PPP. Me qéllim rritjen e transparencés mbi zbatimin e koncesioneve/PPP, forcimin e disiplinés
financiare, monitorimin e risqeve fiskale dhe buxhetore g€ burojné€ nga kontratat e koncesionit/PPP, &shté miratuar
Ligji Nr. 50 daté 18.07.2019 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr.125/2013 “Pér koncesionet dhe
partneritetin publik privat” i ndryshuar” dhe Udhézimi nr.35 daté 12.12.2019 “Pér pércaktimin e rregullave dhe
té standardeve mbi raportimin dhe monitorimin e ecurisé financiare dhe jofinanciare té kontratave té
koncesionit/partneritetit publik privat nga Autoritetet Kontraktuese”.

Gjaté vitit 2024, MF ka vijuar monitorimin e performancés sé kontratave koncesionare/PPP-ve me mbéshtetje
buxhetore, duke monitoruar ecuriné e pagesave faktike buxhetore dhe treguesit e performancés té
planifikuar/realizuar, pér secilén kontraté koncesionare/PPP. Monitorimi dhe raportimi mbi kontratat
koncesionare/PPP éshté i institucionalizuar pérmes pérfshirjes n€ Udhézimin Plotésues nr.1 daté 24.01.2024 “Pér
zbatimin e buxhetit t& vitit 20247, t& skedulit t& detyrueshém kohor té raportimit t€ tyre nga ¢do Autoritet
Kontraktor dhe té formateve standarde respektive, me qéllim thellimin e analiz€s dhe rritjen e transparencés. Ky
monitorim kryhet né bazé€ mujore, me qéllim identifikimin dhe monitorimin hap pas hapi té risqeve potenciale qé
mund té materializohen nga implementimi i tyre.

NEé nivel total rezulton se:

e Pérvitin 2024 rezultojné 11 kontrata koncesionare/PPP me mbéshtetje buxhetore.

e Jané realizuar pagesa faktike pér 10 kontrata koncesionare/PPP me mbéshtetje buxhetore.

e Fondet buxhetore té planifikuara pér vitin 2024, sipas planit vjetor me ndryshime, me destinacion
mbéshtetjen nga buxheti pér kontratat koncesionare/PPP, rezultojné rreth 13.64 miliardé leké.

o Pagesat faktike pér vitin 2024, né total rezultuan né rreth 13.29 miliardé leké ose 97.4 pérqgind e planit
vjetor 2024, me ndryshime.

Numri i kontratave PPP me mbéshtetje buxhetore, pérgjaté 6 viteve té fundit t€ ndaré sipas sektoréve ekonomik
jepet né€ grafikun e méposhtém. N& vitin 2023 ka hyré né fuqi kontrata me mbéshtetje buxhetore “Pér projektimin,
ndértimin dhe mirémbajtjen e "Portit té Integruar" né Triport Vloré”, e cila i pérket sektorit t€ transportit me njé
kohézgjatje prej 10 vitesh. Referuar modelit financiar t€ késaj kontrate, pér tre vitet e para nuk parashikohen té
kryhen pagesa nga buxheti i shtetit.

Grafiku 10. Ndarja e kontratave me mbéshtetje buxhetore sipas sektoréve
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Burimi: Ministria e Financave (2025)
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Lista e té gjitha kontratave aktive koncesionare/PPP si dhe e kontratave qé parashikohen pér vitin n€ vijim &shté
¢ publikuar né paketén e projektbuxhetit té€ ¢do viti si shtojcé né dokumentin e relacionit shogérues. Tabela e
méposhtme paraget pagesat buxhetore pér kontratat koncesionare/PPP aktive me mbéshtetje buxhetore.

Tabela 12. Koncesionet/PPP aktive me mbéshtetje financiare nga buxheti i shtetit

né mijé Leké
viti Lioji i 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Autoriteti PP, . Vitii o .
Nr. Emértimi i Kontratés PPP imi pérfun Programi -
Kontraktor it gimie e shpenzimit | Fakt Fakt Fakt Plan PBA PBA
Ndértimi, operimi dhe transferimi e inceneratorit
pér pérpunimin e mbetjeve urbane & Bashkisé 2016 2022 06220 Investime 376,385 0 0 0 0 0
Fier
- 1 Permirésimi, Ndertimi, Operimi dhe 2018 | 2031 04520 Investime | 2,940,000 2,844,000 3,504,000 3,360,000 3,360,000 3,360,000
Ministria e Mirémbaijtja e Rrugés sé Arbrit
Infrastrukturés
dhe Energjisé 2 2017 2047 04520 Investime 740,978 666,563 608,601 660,000 720,000 720,000
3 2021 2034 04520 Investime 224,698 726,787 786,380 860,000 956,000 956,000
4 Projektimi, Ndértimi dhe Mirémbajtja e "Portit 2023 | 2032 | 04540 Investime | 0 0 0 0 0 0

t& Integruar" né Triport Vloré

Financimi, ngritja dhe operimi i shérbimit t&
1 skanimit t& konteinerve e automjeteve té tjera né 2013 2030 01150 Korrente 1,925,903 1,540,310 1,411,985 1,573,698 1,620,909 1,669,537
Republikén e Shqipérisé
Pér paketén e shérbimeve t& kontrollit mjekésor
bazg (Check-up)

Kongesioni/PPP (Ofrimi i setit t& personalizuar

t& instrumenteve kirurgjikale, material mjekésor
2 steril njépérdorimésh né sallat kirurgjikale, 2016 2026 07330 Korrente 1,699,975 1,749,982 1,755,835 1,900,000 500,000 0
trajtimi i mbetjeve biologjike dhe dezinfektimi i
sallave kirurgjikale)

Ministria e
Financave

2015 2025 07220 Korrente 876,083 876,083 876,083 876,090 876,090 876,090

Ministria e
Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale

3 Ofrimi i shérbimit t& hemodializés 2016 2026 07330 Korrente 802,583 849,129 894,392 960,000 0 0
4 Ofrimi i shérbimeve laboratorike mjekésore 2020 2030 07330 Korrente 1,612,914 1,718,879 1,802,818 1,900,000 1,950,000 2,000,000
Pér Pérmirésimin e Infrastrukturés Arsimore né
Bashkia Tirane / Bashking e Tiranés "Pér Projektimin,
Ministria e Financimin,Ndértimin,Mobilimin,Mirémbajtj .
Arsimit dhe 1 Mbikayrien dhe Kolaudimin ¢ pesé objekteve 2018 2026 09230 Investime 395,074 698,074 722,121 707,571 685,286 655,426
Sportit arsimore né Zonén Tirana 1 dhe pér 4 objektet

arsimore né zonén Tirana 4"

Ministria e

Infrastrukturés Nden@! i !_a?dﬁllll, mcel?e‘ramm E‘lhe_

g 1 habil @ d 2017 2047 06220 Korrente 1,046,397 989,797 931,363 1,180,000 1,270,200 1,270,200
dhe Energjisé / Tirané dhe prodhimin e energjisé elektrike
Bashkia Tirané
11 TOTALI 12,640,991 12,659,602 13,293,576 13,977,359 11,938,485 11,507,253
Totali i te Ardhurave Tatimore 541,342,220 598,661,930 658,847,210 709,854,478 748,349.269 789,954,889
Respektimi i Rregullit Fiskal (pérpjesa e pagesave té PPP ndaj totalit té té ardhurave tatimore té vitit paraardhés buxhetor 2.66% 2.34% 2.22% 2.12% 1.68% 1.54%

mé pak se 5%)
Burimi: Ministria e Financave (2025)

6.2. Risget e evidentuara gjaté vitit buxhetor paraardhés

Ministria e Financave vleréson dhe miraton paraprakisht t€ gjitha projektet koncesionare dhe t€ partneritetit publik
privat (PPP), si edhe ¢do ndryshim té tyre, nga piképamja e implikimeve individuale apo n€ grup, pér shpenzimet
buxhetore, deficitin buxhetor, géndrueshmérin€ e borxhit publik dhe detyrimet kontingjente eventuale. Shuma e
pérgjithshme e pagesave vjetore neto, € kryhen nga nj€sité e geverisjes s€ pérgjithshme, té cilat rezultojné nga
kontratat koncesionare/PPP, si rregull, nuk duhet t€ tejkalojné kufirin prej 5 pérqind té té ardhurave tatimore
faktike té vitit paraardh&s buxhetor.

Grafiku 11. Shpenzimet buxhetore pér kontratat koncesionare/PPP me mbéshtetje buxhetore
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Burimi: Ministria e Financave, Autoritetet Kontraktore (2025)
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Konkretisht, pér vitin 2024, vérehet se:

o Kufiri i lejuar i pagesave neto pér kontratat koncesionare/PPP, pérllogaritet né rreth 29.93 miliardé leké.

e Pagesat vjetore neto té realizuara (faktike) nga njésité e qeverisjes sé pérgjithshme, pér kontratat
koncesionare/PPP me mbéshtetje buxhetore, pér vitin 2024 rezultuan né masén rreth 13.29 miliardé leké
dhe kjo vieré pérbén vetém 2.22 pérqind té totalit té té ardhurave tatimore faktike té vitit 2023.

Ndérkohé, pér vitin 2025:

o  Kufiri i lejuar i pagesave neto pér kontratat koncesionare/PPP, prej 5 pérqind i té ardhurave tatimore
faktike té vitit 2024, éshté rreth 32.9 miliardé leké.

e Referuar planit té pagesave buxhetore pér vitin 2025, raportuar nga Autoritetet Kontraktore pérkatése,
pagesat vjetore neto qé parashikohen té kryhen nga njésité e geverisjes sé pérgjithshme pér kontratat
koncesionare/PPP, rezultojné rreth 13.98 miliardé leké. Kjo vieré pérbén vetém rreth 2.12 pérqind té
totalit té té ardhurave tatimore faktike pér vitin 2024.

6.3. Zbutja (mitigimi) i risqeve t€ evidentuara

Lidhur me respektimin e rregullit fiskal, pér vitin 2024, si dhe né t€ gjitha vitet e mé&parshme, éshté respektuar
neni 4/2 1 ligjit nr.9936 daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor ku pércaktohet se "...shuma e
pérgjithshme e pagesave vjetore neto, qé kryhen nga njésité e qeverisjes sé pérgjithshme, té cilat rezultojné nga
kontrata koncesionare apo partneriteti publik privat (PPP)””. Né rast tejkalimi t€ kétij kufiri, Késhilli i Ministrave
merr masa korrektuese n€ krahun e t€ ardhurave buxhetore, t€ nevojshme dhe té mjaftueshme, pér t’u rikthyer
brenda kufirit t€ lejuar, gjaté dy viteve t&€ ardhshme buxhetore.

Njé nga risget q€ Ministria e Financave ka hasur pérgjaté viteve t€ fundit ka gené mungesa e raportimeve né€ kohé
dhe manggésité e informacionit qé pérmbajné raportimet n€ bazé t€ anekseve té Udhézimit nr. 35 daté 12.12.2019.
Ministria e Financave ka propozuar qé n€ ndryshimet e ligjit pér koncesionet dhe partneritetin publik t& pérfshihet
njé klauzolé me penalitete pér Autoritetet Kontraktuese/personat pérgjegjés pér mosraportim tek Ministria e
Financave né zbatim t€ legjislacionit t€ zbatueshém. Gjithashtu, Ministria e Financave ka vijuar me kérkimin e
zbatimit t€ detyrimit ligjor nga ana e Autoriteteve Kontraktuese me ané té shkresave t€ pérsé€ritura.
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7. Risqet Fiskale té Lidhura me Ndérmarrjet Publike me Kapital Shtetéror

7.1. Nj€ véshtrim 1 pérgjithshém narrativ 1 vitit buxhetor paraardhés

Né mbéshtetje t& ligjit nr. 7926, dat€ 20.4.1995 “Pér transformimin e ndérmarrjeve shtetérore né shogéri
tregtare”, ndérmarrjet shtetérore u shndérruan n€ shoqéri tregtare, ku e drejta e proné€sisé€ sé tyre nuk €shté vetém
¢ Ministris€ s€ Financave, por né zbatim t€ akteve ligjore dhe nénligjore respektive kjo e drejté€ i kaloi edhe
institucioneve t€ tjera qendrore dhe vendore sipas fushés sé tyre t€ pérgjegjésis€. Pas késaj reforme, disa nga
kompanité strategjike n€ sektorin e energjisé dhe pérpunimit t€ nafté€s kaluan né pronési t€ Ministris€ sé
Infrastrukturés dhe Energjis€, e cila gjithashtu zot€ron shumicén e aksioneve té shoqérive t€ Ujésjellés
Kanalizimeve. Ndérkohé, kompani t€ tjera kan€ kaluar n€ pronési t€ Pushtetit Vendor apo institucioneve té tjera
gendrore, ose jané privatizuar.

Referuar publikimit mé t€ fundit t€ INSTAT (Shtator 2024) mbi sektorin publik né Shqipéri, numri total i
institucioneve jashtébuxhetore ésht€ 179, t€ cilat kategorizohen si mé poshté:

Grafiku 12. Sektori quasi publik sipas numrit t¢ ndérmarrjeve
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Burimi: INSTAT (2025)

Bazuar né statusin e tyre, ndérmarrjet e formés “Shogéri Aksionare — sh.a” rregullohen nga Ligji nr.9901 daté
14.04.2008 "Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare", ndérsa ndérmarrjet e formés “Ndérmarrje Publike” rregullohen
nga Ligji nr.758, daté 13.07.1992 "Pér ndérmarrjet tregtare shtetérore". Gjithashtu, jané dhe disa ndé€rmarrje té
cilat rregullohen me ligj t€ vecanté, si¢ €shté Radio Televizioni Shqiptar (RTSH), i cili mban statusin e personit
juridik publik dhe funksionon né bazé té Ligjit nr.97, daté 04.03.2013 “Pé&r mediat audiovizive né RSH”. Po ashtu
dhe Autoriteti Portual Durrés (APD) €shté gjithashtu person juridik publik i cili funksionon né€ bazg t€ Ligjit
nr.9130, daté 08.09.2003 “Pér Autoritetin Portual”. Ndryshim t€ statusit pritet t€ ket€ dhe shoqgéria Albcontrol
sh.a., e cila me miratimin e Ligjit nr. 40, daté 02.05.2024 “Pé&r ofruesin e shérbimeve t€ lundrimit ajror
"Albcontrol"”, parashikohet t& ndryshojé nga shoqéri aksionare né person juridik publik nén mbikqyrjen e
Ministrit pérgjegjés pér ¢éshtjet e transportit ajror. Deri né fund t€ 2024, procesi i transformimit té statusit nuk ka
pérfunduar ende. Né proces ristrukturimi €shté dhe shoqéria Hekurudha Shqiptare sh.a., e cila nép&rmjet Ligjit nr.
90, daté¢ 01.07.2021 “Pér ndarjen e shoqéris€ “Hekurudha Shqiptare sh.a”, i ndryshuar, éshté vendosur t€ ndahet
né dy shoqgéri pritése, pérkatésisht pérgjegjése pér infrastrukturén hekurudhore dhe pér trasnportin e udhétaréve
dhe mallrave. Ky ligj u ndryshua né Dhjetor t€ vitit 2024, duke i kaluar t€ drejtén e pronésisé sé€ késaj ndérmarrjeje
Ministris€ pérgjegjése pér transportin hekurudhor. Kjo e drejté mé pérpara ushtrohej nga Ministria pérgjegjése
pér ekonominé.

Lidhur me portofolet kryesore t€ shoqérive, Ministria e Financave pér vitin 2024 ka né pronési tre ndérmarrje
shtetérore: Shtypshkronja e Letrave me Vieré sh.a, Agrokredit sh.a dhe Nxitja e Biznesit Social sh.a.
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Pérsa 1 pérket Ministrisé s€ Ekonomis€, Kulturés dhe Inovacionit (MEKI) dhe Ministris€ s€ Infrastrukturés dhe
Energjisé (MIE), shoqérité né t€ cilat ato zotérojné shumicén e aksioneve paragiten né tabelén e méposhtme:

Tabela 13. NSH-té né pronési té MEKI dhe MIE pér vitin 2024

MEKI MIE
100% pronési mbi 50% pronési 100% pronési mbi 50% pronési

Pronésia e Ndérmarrjeve Shtetérore sipas Formés Ligjore

Shogéri Aksionare Sh.A. 5 7 5 14

OST sh.a X

Posta Shqiptare sh.a

Albcontrol sh.a

Korporata e Investimeve Shqiptare sh.a (AIC)
Operatori i Blerjeve té Pérgendruara sh.a
“Albpetrol” sh.a

Hekurudha Shqiptare sh.a

Albgaz sh.a

"OSHEE" sh.a

“KESH” sh.a

=R iR iR

Strategjike

Rix iR iR iR

Porti Detar Shéngjin sh.a
Porti Detar Vioré sh.a

Porti Detar Sarandé sh.a
Regjistri Detar Shqiptar sh.a
Jostrategjike Albafilm sh.a
Trajtimi i Studentéve Korcé sh.a

Qendra e Regjistrimit te Aksioneve sh.a

14 Drejtorité Rajonale té Ujésjellés - Kanalizimeve
sh.a.

=i IR IR IR IR iR

Ndérmarrje Publike

=
=)
o
=}

Strategjike Ndérmarrja industriale Nr.1 Tirané X

Jostrategjike Ndérmarrja e Prodhim Celigeve, Elbasan X

Burimi: Ministria e Financave (2025)

Né zbatim t€ LOB-it, specifikisht nenit 4/2 ku pércaktohet se ... Planet financiare vjetore dhe pasqyrat financiare
mbi bazé tremujore, t¢ ¢do njésie jo té qeverisjes sé pérgjithshme pérfituese té fondeve buxhetore dhe/ose
garancive shtetérore, dorézohen né Ministriné e Financave...”, dhe t€ Udhézimit Ploté€sues nr. 1/2024 “Pér
zbatimin e Buxhetit té vitit 2024, Ministria e Financave monitoron periodikisht mbi baza tremujore, performancén
financiare t&€ NSH-ve kryesore, krahas edhe dy entiteteve t&€ tjera RTSH dhe APD, me qgéllim evidentimin e
impaktit potencial qé k&to ndérmarrje mund t€ ken€ mbi buxhetin e shtetit. Procesi i monitorimit ka pér géllim
analizimin e performanc€s fnanciare dhe jo financiare t€ ndérmarrjeve kryesore publike. N€ két€ kuadér,
ndérmarrjet kryesore nén monitorim paraqiten té listuara n€ tabelén e méposhtme:

Tabela 14. NSH-té e monitoruara pér vitin 2024

Nr. Pronésia e NSH-ve nén monitorim MEKI MIE Té tjera

1 OSHEE Group sh.a .

2 KESH sh.a .

3 OST sh.a .

4 UKT sh.a .

5 UKD sh.a .

6 Hekurudha Shqiptare sh.a .

7 Posta Shqiptare sh.a .

8 AlbGaz sh.a .

9 Albcontrol sh.a .

10 Radio Televizioni Shqiptar (RTSH) .

11 Albpetrol sh.a .

12 Autoriteti Portual Durrés (APD) .
TOTAL 3 6 2

Burimi: Ministria e Financave (2025)
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Né vijim, paraqiten treguesit kryesor ekonomik dhe financiar t¢ NSH-ve t€ monitoruara nga MF'?.

Tabela 15. Treguesit ekonomik dhe financiar lidhur me NSH-té kryesore dhe dy entiteteve té tjera (jo me status sh.a) té
monitoruara pér vitin 2024, né milioné leké.

. . .. . Debt Ratio
Emri i Subjektit T Shpenzimet HUfn-b]e Tot.al Totz.ll Kapital M?I:Zh,l i | Raporti 'l(‘ot Detyrim)e
ardhurat /Fitim Aktive Detyrime Fitimit Korent )
/Tot Aktive
OSHEE Group sh.a 74,717 67,434 7,283 111,673 135,105 (23,431) 0.10 0.59 1.21
KESH sh.a 26,746 27,124 (379) 174,026 81,167 92,859 -0.01 1.39 0.47
OST sh.a 10,880 9,082 1,798 83,022 40,028 42,995 0.17 0.60 0.48
UKT sh.a 4,834 3,853 982 29,344 15,633 13,712 0.20 0.78 0.53
HSH sh.a 890 950 (60) 85,482 9,808 75,674 -0.07 0.27 0.11
AlbGaz sh.a 42 145 (103) 1,432 684 748 -2.48 9.92 0.48
Albcontrol sh.a 3,587 3,567 19 20,218 13,125 7,093 0.01 2.92 0.65
RTSH 2,270 2,816 (546) 3,394 2,072 1,322 -0.24 0.43 0.61
Albpetrol sh.a 6,010 6,503 (494) 51,066 16,196 34,870 -0.08 1.32 0.32
APD 3,016 2,924 92 12,470 1,803 10,667 0.03 1.01 0.14
Posta Shqiptare sh.a. 3,229 3,252 (23.5) - - - - - -
Total 136,220 127,651 8,569 572,128 315,620 256,508 - - -
%mbi PBB-né 5.46% 5.12% 0.34% 22.94% 12.65% 10.28%
nominale pér vitin 2024 ) ) i

Burimi: Ministria e Financave (2025)

Referuar t€ dhénave né tabelén mé sipér, pér vitin 2024, konstatohet se ndérmarrjet shtetérore si OST dhe UKT
rezultojn€ me njé marzh fitimi relativisht t€ larté prej rreth 20 pérqind. Me njé fitim pozitiv paraqgiten edhe
shogérit¢ OSHEE Group, Albcontrol dhe APD. Ndérkoh&, KESH, AlbGaz, HSH, RTSH dhe Albpetrol rezultojné
me njé performanceé jo t&€ miré financiare, argumentuar si mé poshtg:

o KESH sh.a. evidenton se humbja e shénuar né vitin 2024 éshté ndikuar kryesisht nga mungesa e prurjeve
hidrike, e cila ndikoi ndjeshém né uljen e prodhimit té energjisé, duke reduktuar késhtu té ardhurat nga shitja
e energjisé elektrike, ndérkohé qé detyrimi pér furnizim me energji pér konsumatorét universal sipas DSHP
mbeti i pandryshuar.

o Sipas informacionit té pércjellé nga Albgaz sh.a, pavarésisht realizimit t€ ploté té planit té té ardhurave,
giendja aktuale financiare e shoqgérisé regjistron humbje, pér shkak té volumit té larté té shpenzimeve
operative.

o Performanca jo e miré e Hekurudhés Shqiptare, ka ardhur kryesisht si rezultat i investimeve gé po realizohen
né modernizimin e linjés hekurudhore Durrés-Tirané (linjé fitimprurése pér HSH), e cila éshté pérkohésisht
Jjashté funksionit.

o Ndikim né performancén financiare té RTSH-sé, ka pasur mosrealizimi i té ardhurave kryesisht si pasojé e
moszbatimit t€ disa ndryshimeve té planifikuara né tarifén e shérbimit pér pérdorimin e aparateve televiziv
dhe uljes sé komisionit té agjentit tatimor, si dhe nga pengesat né realizimin e investimeve kapitale té lidhura
me rikonstruksionin e Ateliesé sé Re. Po ashtu, té ardhurat nga reklamat dhe burime té tjera alternative nuk
u arritén sipas pritshmérive.

e Rezultati financiar negativ (humbje) nga Albpetrol Sh.A né vitin 2024 lidhet kryesisht me mosrealizimin e té
ardhurave nga shitja e naftés, i ndikuar jo nga sasia, por nga ¢mimi mé i ulét i shitjes krahasuar me
programin, si dhe me mungesén e prodhimit dhe pagesés sé detyrimeve nga kontraktori pér gazin né
vendburimin Delviné.

10 pgr vitin 2024, nuk ka pasur raportim nga Ujésjellés Kanalizime Rajonale Durrés (UKRD). Mos raportimi i té dhénave financiare né
kohé nga ana e subjektit argumentohet me vonesat né miratimin e pasqyrave té tyre financiare.



Nga ana tjetér, vérehet se KESH, AlbGaz, Albcontrol dhe Albpetrol, shfagen me aftési t€ mira paguese né€ drejtim
té shlyerjes sé detyrimeve afatshkurtra, duke rezultuar me njé nivel té larté likuiditeti.

Ndérmarrjet me raport t& ulét borxhi (detyrime totale mbi aktivet) jané Hekurudha Shqiptare, APD dhe Albpetrol,
duke treguar njé pozicion financiar t€ qéndrueshém. Ndérsa, ndérmarrjet me raport t€ larté borxhi jané Albcontrol
dhe vecanérisht OSHEE Group, duke treguar paaftési financiare pér shlyerjen e detyrimeve.

Né tabelén e mé€poshtme, jané paraqitur n€ ményré t€ pérmbledhur detyrimet n€ formé€ nénhuaje apo garancie qé
ndémarrjet shtetérore kan€ ndaj MF pér periudhén 2016-2024.

Tabela 16. Detyrimet nénhua dhe garanci té ndérmarrjeve shtetérore ndaj MF

Viti Sektori Energjetik* Sektori i Ujit** NSH-té tjera*** Total
(mln leké) Nénhua Garanci Total Nénhua Garanci Total Nénhua Garanci Total | Nénhua Garanci Total

2016 5,219 4,482 9,701 4,908 1,222 6,130 5 270 275 10,133 5974 | 16,107
2017 8,279 7,051 | 15,330 5,656 1,345 7,001 55 295 350 13,990 8,690 | 22,680
2018 12,689 9,169 | 21,858 5,982 1,381 7,363 43 466 510 18,714 11,017 | 29,731
2019 16,981 11,049 | 28,030 6,409 1,494 7,903 6 806 812 23,396 13,349 | 36,746
2020 22,772 13,187 | 35,960 7,177 1,651 8,828 8 1,191 | 1,199 29,957 16,030 | 45,987
2021 27,129 14,291 | 41,420 7,982 1,742 9,724 9 1,530 | 1,538 35,119 17,563 | 52,682
2022 28,779 16,259 | 45,038 8,600 1,771 | 10,371 9 1,785 | 1,794 37,388 19,815 | 57,203
2023 31,063 15,626 | 46,689 8,542 1,722 | 10,264 9 1,938 | 1,948 39,615 19,286 | 58,901
2024 35,034 16,213 | 51,247 8,862 1,733 | 10,595 314 2,121 | 2,435 44211 20,067 | 64,278

* Sektori Energjetik pérfshin ndérmarrjet shtetérore: OSHEE Group sh.a, KESH sh.a dhe OST sh.a..

** Sektori i Ujit pérfshin té gjitha ndérmarrjet Ujésjellés Kanalizime sh.a..

*** NSH-t¢ tiera pérfshin ndérmarrjet shtetérore: ARMO sh.a, Hekurudha Shqiptare, Servcom sh.a, Albpetrol sh.a dhe RTSH.
Burimi: Ministria e Financave (2025)

Né tabelén e méposhtme, paraqgiten fondet buxhetore né formé subvencioni (Plan/Fakt), ndér vite, i cili
planifikohet kryesisht pér ato ndérmarrje shtetérore t€ cilat nuk arrijné t€ mbulojné koston/shpenzimet e operimit
dhe mirémbajtjes. Procedurat mbi alokimin e kétyre fondeve pércaktohen né udh€zimin Nr.9 dat€ 20.07.2018
“Pér Procedurat Standarde t& Zbatimit t&€ Buxhetit”.

Tabela 17. Subvencionet pér ndérmarrjet shtetérore nga viti 2016-2024

. Subvencionimi buxhetor pér:

( ml::lltelzké) NSH-té e U-K Drejtoriné e Shérbimeve Qeveritare Hekurudhén Shqiptare
Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt

2016 430 429 90 90 390 390
2017 1,000 975 114 111 400 400
2018 1,000 951 275 273 400 400
2019 400 400 275 275 400 400
2020 720 712 294 294 400 400
2021 380 354 270 270 400 400
2022 360 360 328 328 501 501
2023 310 310 308 308 490 490
2024 350 350 312 311 500 500

Burimi: Ministria e Financave (2025)

7.1.1. Sektori Energjetik

Gjaté vitit 2024, sektori energjetik ka shénuar nj€ rénie t€ performancés financiare, si rezultat i: (i) kushteve té
pafavorshme meteorologjike n€ vend gjaté tremujorit té fundit t€ vitit, dhe si rrjedhojé, (ii) e rénies sé prurjeve né
kaskadén e Drinit, q€ ka ulur nivelin e prodhimit té energjisé vendase nga KESH sh.a. pérgjaté 2024. Konkretisht,
niveli i basenit t€ Fierzés deri n€ muajin Dhjetor 2024 ishte né€ kuotén 267.3 metra. Ky nivel shénoi kuotén mé t&
ulét pér 10 vitet e fundit pér t€ nj&jté€n periudhé, gjithashtu ésht€ mé i ulét krahasuar dhe me kuotén mesatare té
30 viteve té fundit prej 277.5 metra.




\ 2

o Niveli i pérgjithshém i prodhimit neto vendas, ka pésuar rénie me rreth 11.6 pérqgind krahasuar me té
njéjtén periudhé té njé viti mé paré. Konkretisht, gjaté 12M 2024 prodhimi neto vendas shénon vierén 7.84
TWh, kundrejt 8.80 TWh realizuar né té njéjtén periudhé té njé viti mé paré.

o KESH sh.a realizoi njé nivel prodhimi neto publik prej rreth 4.37 TWh, kundrejt 5.13 TWh realizuar né té
njéjtén periudhé té vitit té kaluar, duke rezultuar me njé rénie rreth 14.8 pérqind.

o Sa i pérket humbjeve né sistemin e shpérndarjes sé energjisé elektrike, pér vitin 2024 ato rezultuan né
nivelin 17.9 pérqind, duke shénuar njé rénie kundrejt njé viti mé paré, ku humbjet ishin 18.9 pérqind.

o Niveli i arkétimeve té OSHEE Group sh.a. pér vitin 2024 arriti né nivelin 100.5 pérqind, duke rezultuar
me njé rritje krahasuar me té njéjtén periudhé té njé viti mé paré, ku niveli i arkétimeve rezultonte né
vierén 99.4 pérqind, gjé qé déshmon stabilitetin e shoqérisé né kété drejtim.

Krahasuar me vitin 2023 vérehet se:

NEé terma t€ riskut fiskal, impakti i sektorit si kosto financiare apo t€ ardhura t€ munguara né financat publike pér
vitin 2024, vlerésohet rreth 6.05 miliardé LEK nga rreth 5.29 miliard€ leké né€ vitin 2023, duke treguar njé€ rritje
té ndikimit t€ sektorit né financat publike. Kjo situaté€ u ndikua nga kushtet jo shumé t€ favorshme atmosferike qé
ulén ndjeshém nivelin e prodhimit vendas té energjisé nga KESH sh.a dhe performancén financiare té késaj
shogérie. Projektet e investimeve me financim t€ huaj pér sektorin e energjis€ pér vitin 2024 u miratuan né nivelin
2 miliard€ LEK sipas buxhetit fillestar t€ miratuar me Ligjin nr.97/2023 “Pér buxhetin e vitit 2024”, dhe nuk patén
rishikime gjaté vitit buxhetor.

Ekspozimi ndaj sektorit t& energjis€ elektrike dhe madhésia aktuale e detyrimeve kontingjente né€ lidhje me kété
sektor, paraqitet né tabelat ¢ méposhtme:

Tabela 18. Mbéshtetja buxhetore e sektorit té energjisé (plan/fakt) pér periudhén 2022-2024

2022 2023 2024
Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt
Financim nga buxheti i shtetit (né milioné leké) 30,100 28,474 14,000 873 2,000 308
Hua e dhéné pér Sektorin e Energjisé 8,000 7,907 - - - -
Mbéshtetjen buxhetore pér sektorin energeitik | 20,000 20,000 12,000 - - -
Financimi i huaj pér sektorin e energjisé 2,100 567 2,000 873 2,000 308
Burimi: Ministria e Financave (2025)
Tabela 19. Té dhéna mbi impaktin e sektorit té energjisé né financat publike!!
2020 2021 2022 2023 2024
Ndikimi né financat publike (né milioné leké): 5,240 5,504 33,017 5,286 6,045
1. Garancité dhe nénhuaté e paguara nga MF 5,240 5,407 32,973 5,285 6,045
Garanci té paguara nga MF 2,069 1,504* 2,989 1,149 1,631
Projekte me financim t€ huaj té nénhuazuara 3,172 3,903 2,077 4,136 4,414
Hua e dhéné pér energjiné - - 7,907 ** - -
2. Mbéshtetje buxhetore pér sektorin energjetik 20,000%* O*** -
3. Detyrimet Tatimore (Vjetore) 0.1 97.3 434 0.1 0.5

Burimi: Ministria e Financave (2025)

1 *Mbéshtetie buxhetore pér sektorin e energjisé (OSHEE Group sh.a.) népérmjet instrumentit té garancisé sovrane né shumén 10,000
milioné leké pér vitin 2021 me ané té aktit normativ nr.31, daté 27.10.2021.

**“Hua e dhéné pér energjiné” planifikuar né shumén 8,000 milioné leké pér vitin 2022 (realizimi aktual éshté 7,907 milioné leké) dhe
“Mbéshtetje buxhetore pér sektorin e energjisé” planifikuar né shumén 20,000 milioné leké pér vitin 2022 (realizimi aktual éshté 20,000
milioné leké).

***“Mbéshtetja buxhetore pér sektorin e energjisé” planifikuar né shumén 12,000 milioné leké pér vitin 2023, népérmjet Aktit Normativ
nr.5 daté 18.10.2023, u rishpérnda pér zérat e tjeré té shpenzimeve publike, bazuar né situatén e géndrueshme té sektorit pér vitin aktual.
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7.1.2. Detyrimet e ndérsjella té Ndérmarrjeve té Sektorit Energjetik/MF/DPT dhe ML/IB

N¢ kuadér té reformés né sektorin e energjis€, Ministria e Financave dhe Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé,
bashkéfirmosén Urdhérin e Pérbashkét nr.379/2021 dat€ 30.09.2021 “Mbi zbatimin e planit t¢ masave pér
reduktimin e detyrimeve té prapambetura né sektorin e energjisé elektrike”, népérmjet s€ cilit, ndérmarrjet e
sektorit energjetik raportojné né ményré periodike mujore, mbi shlyerjen e detyrimeve t€ prapambetura té
ndérsjella ndérmjet sektorit t€ energjisé dhe entiteve t€ tjera publike. Pérgjaté vitit 2024, né pérputhje me
udhézimin e sipércituar, MF ka monitoruar periodikisht mbi baz€ mujore detyrimet e ndérsjella t€ raportuara nga
ndérmarrjet ¢ sektorit t€ energjisé dhe entiteve t& tjera publike. Nga ana e nd€rmarrjeve t€ sektorit energjetik
raportohet se, njé pjes€ e detyrimeve té ndérsjella jané shlyer sipas planit t€ masave pér reduktimin e tyre.

Pavarésisht njé rénie t€ lehté t€ pérgjithshme né performancén financiare t€ sektorit energjetik gjaté vitit 2024, u
arrit njé reduktim 1 stokut total t€ detyrimeve t€ ndérsjella n€ krahasim me vitin 2023. Njé faktor qé ka ndikuar né
situatén aktuale, jan€ edhe vonesat e ndérmarrjeve U-K né shlyerjen e detyrimeve t& ndérsjella.

Sidoqofté, ndérmarrjet e sektorit energjetik konfirmojné se angazhimi i tyre mbetet maksimal né drejtim té
p€rmbushjes me sukses t€ marréveshjeve pér likuidimin térésor té stokut t€ detyrimeve té ndérsjella.

Tabela 20. Detyrimet e ndérsjella midis ndérmarrjeve té sektorit energjetik, ML/IB,MF dhe DPT

Deri né Dhjetor 2024

(né mld leké) KESH OST OSHEE MF DPT Total
KESH ndaj: 0* 40.15 40.15
OST ndaj: 10.81* 0.30 8.32 19.43
OSHEE ndaj: 46.9%* 8.4%* 2.78 4.28 62.37
Ndérmarrjet UK ndaj: 32.60 10.60 43.20

ML/IB 6.10 6.10
Total 57.71 8.40 39.00 61.85 4.28 171.24

* Vlera e detyrimeve té ndérsjella varion nga 0-0.10 mld leké pér KESH ndaj OST dhe nga 10.81-14.67 mld leké pér OST ndaj
KESH, pér arsye té mosrakordimit mes kompanive.

**Vlera e detyrimeve té ndérsjella varion nga 46.9-53.05 mid leké pér OSHEE ndaj KESH dhe nga 8.4-17.11 mld leké pér OSHEE
ndaj OST, pér arsye té mosrakordimit mes kompanive.

Burimi: MF, KESH, OST, OSHEE Group, AKUK (2025)

7.1.3. Risqet e sektorit energjetik

e Risku i Tregut té Energjisé: Nga njé risk josistematik me karakter afatshkurtér, risku i tregut té energjisé
€sht€ kthyer né njé risk sistematik pé€r shkak té pagéndrueshmérisé sé zgjatur gjeopolitike dhe
fragmentarizimit t€ furnizimeve me karburante. Pavarésisht njé stabilizimi t€ pérkohshém gjaté vitit 2023,
rritja e tensioneve né€ Lindjen ¢ Mesme dhe vazhdimi i konfliktit Rusi-Ukraing rritén ndjeshém pasigurité né
tregjet ndérkombétare, duke sjellé luhatshméri t€ gmimeve dhe rritje t€ ekspozimit ndaj kostove t€ importit,
krahasuar me planifikimin fillestar.

o Risku Hidrik: Thelluar nga efektet e klimés dhe varésia pothuajse totale ¢ KESH nga prodhimi hidro, po
shndérrohet nga njé risk josistematik né njé risk sistematik dhe strukturor pér gjenerimin e energjis€. Gjaté
vitit 2024, edhe pse viti pararendés ka shénuar njé pérmirésim t€ ndjeshém té situatés hidrike, mungesa e
prurjeve gjaté muajve né vijim ka rritur ndjeshém ekspozimin ndaj kétij risku, duke ndikuar negativisht né
prodhimin energjetik dhe duke detyruar rishikime t€ planit financiar brenda vitit.

o Risku i Portofolit té¢ Prodhimit: Ky risk lidhet me ekspozimin ndaj ndaj mungesés sé diversifikimit t&
burimeve té prodhimit té energjisé dhe varésiné pothuajse totale t€¢ KESH dhe t& gjithé sektorit energjetik
nga burimet hidrike, duke krijuar njé mosbalancé sezonale mes prodhimit dhe konsumit qé shpesh e kthen
vendin né€ importues neto energjie.
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e Risku i Likuiditetit: T¢ tre ndérmarrjet raportojné njé€ situaté aktualisht t€ pérmirésuar t& likuiditetit, por
risku vijon t€ jeté i pranishém né njé perspektivé afatmesme, vecanérisht nése ndodhin skenaré negativé
lidhur me ¢mimet e energjis€ ose me prodhimin e brendshém. Pé&r OSHEE Group sh.a., risku i likuiditetit
kushtézohet nga detyrimet e trashéguara nga periudha me performancé té dobét (2009-2014), ndérkohé qé
mbetet 1 ndjeshém edhe ndaj vonesave né arkétimet nga klientét fundoré dhe ecuris€ s€ humbjeve né rrjet.
KESH sh.a. sinjalizon gjithashtu rrezik potencial n€ mbulimin e detyrimeve pér investime strategjike né rast
té rénies sé t€ ardhurave. OST sh.a. identifikon si faktor shtes€ edhe ekspozimin ndaj kursit t€ kémbimit pér
huaté né monedhé té€ huaj dhe vonesat né disbursimet pér investimet me financim t€ jashtém.

7.1.4. Zbutja (mitigimi) i risqeve té evidentuara

Gjendur né kushtet e ekspozimit té risqeve t€ sipér pérmendura, nén kujdesin e posacém t& geverisé, ndérmarrjet
e sektorit energjetik, népérmjet plan-veprimeve, ndérmorén masa konkrete né menaxhimin e kétyre risqeve, si
méposhté:

e Risku i Tregut té Energjisé: Pér té reduktuar rrezikun e materializimit té riskut t€ tregut té energjisé dhe
pér t€ minimizuar varésiné nga importet gjaté vitit 2024, Eshté realizuar kontraktimi pér giramarrjen e aseteve
gjeneruese termike me kapacitet 110 MW. Ky kapacitet shtesé pérbén njé garanci té réndésishme pér
optimizimin e prodhimit té brendshém, vecanérisht gjaté periudhave me mungesé reshjesh. Njé tjeté€r masé
e réndésishme ka gqené sigurimi i energjis€ nga impianti fotovoltaik Karavasta Solar me fuqi 140 MW, tashmé
né funksion, i cili garanton furnizim me ¢mim té rregulluar ankandi ndjeshém mé t€ ulét krahasuar me
¢mimet aktuale té bursave rajonale té energjisé, si p.sh. indeksi HUPX.

¢ Risku Hidrik: Menaxhimi i eficent i operimit t€ Kaskad€s gjaté vitit, pér maksimizimin e prodhimit hidro
dhe njékohésisht mir€administrimi i rezervés hidrike, pérbén masén kryesore pér zbutjen e riskut hidrik. Po
ashtu, ésht€ duke u punuar pér diversifikimin e burimeve t€ prodhimit, duke aktivizuar alternativa si
gjeneruesit termiké dhe impiantet fotovoltaike, pér t€ siguruar furnizimin gjaté periudhave me mungesé
prurjesh natyrore.

e Risku i Portofolit té Prodhimit: Puna pér diversifikimin e burimeve t€ energjisé do t€ vazhdojé me
pérparimin e projekteve fotovoltaike, si ndértimi i impiantit PV Diga e Zadejés-Vau i Dejés me fuqi 8.25
MW dhe impianti PV lundrues né€ ligenin e Vaut t€ Dejés me fuqi 13.8 MW. Kéto projekte, s¢ bashku me
impiantin PV t€ Belshit, do t€ rrisin ndjeshém kapacitetet gjeneruese té formés fotovoltaike.

e Risku i Likuiditetit: Tregtimi i energjisé pér konsumatorét 6kV/10kV dhe 20kV pérmes bursés s€ energjisé
ALPEX ka ndikuar né sigurimin né€ kohé té likuiditeteve, duke e kthyer kété mekanizém né nj€ mjet t&
réndésishém pér reduktimin e riskut t€ likuiditetit. Kjo ndikon pozitivisht né sigurimin e likuiditeteve pér
shoqgérité e sektorit, duke kontribuar né ekspozim mé t€ ulét ndaj kétij risku. Po ashtu, kalimi n€ treg t€ liré
i konsumator€ve té tensionit 10kV dhe thellimi i reformés s€ sektorit té energjis€ jané hapa afatgjaté qé
synojné t€ stabilizojné arkétimet dhe té ulin ekspozimin ¢ KESH ndaj vonesave né pagesa, pérmes rritjes sé
transparencés dhe efikasitetit té tregut.

7.2. Ndérmarrjet e Sektorit té Ujésjellés-Kanalizimeve

Né kuadér té pérmirésimit té monitorimit t€ ndérmarrjeve shteté€rore, Ministria ¢ Financave ka monitoruar disa
tregues kryesor financiar t€ ndérmarrjeve t€ Ujésjellés Kanalizimeve. Treguesit kryesoré t€ performancés pér vitin
2024, pér ndérmarrjet ¢ U-K t€ analizuara, tregojné pér nj€ vijimési t€ gjendjes ekzistuese financiare dhe véshtirési
né pagimin e detyrimeve dhe mbledhjen e t€ ardhurave, duke sinjalizuar probleme potenciale t€ likuiditetit né
periudhén afashkurtér. Pasojat nga pandemia COVID19 dhe faktoré té till€ si efektet e krizés globale energjetike,
lufta né€ Ukrainé, luhatjet e gmimeve té energjisé, karburanteve dhe inputeve, kan€ patur impakt té konsiderueshém
né véshtirésité financiare t€ ndérmarrjeve U-K.
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Pér vitin 2024, buxheti i shtetit ka alokuar njé vleré totale subvencioni 350 milioné leké né strukturén buxhetore
té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, i cili detajohet nga AKUK/MIE bazuar né kriteret ¢ pércaktuara né
Udhézimin “Pér miratimin e metodologjisé pér kriteret dhe procedurat, pér shpémdarjen dhe pérdorimin e
subvencioneve shtetérore, pér shoqérité aksionare t€ ujésjellés-kanalizimeve...”, miratuar nga Ministri pérgjegjés
pér Infrastrukturén dhe Energjin€. Ky subvencion shkon kryesisht pér ndérmarrjet té cilat nuk arrijné t€ mbulojné
koston/shpenzimet e operimit dhe mirémbajtjes.

Sa i takon stokut t€ detyrimeve té€ akumuluara nga ndé€rmarrjet U-K sh.a ndaj sektorit t€ energjisé€, vlen pér t'u
theksuar se né kuadér t€ reformés né sektorin e energjisé, jané intensifikuar marrédhéniet dhe bashképunimi me
institucionet dhe aktorét kryesor. Plani i masave pér reduktimin e detyrimeve t€ prapambetura né€ sektorin e
energjis€ elektrike, miratuar me Urdhérin e Pérbashkét MIE/MF nr.304/2020 “Pér miratimin e planit t€ masave
té reduktimit t€ detyrimeve té prapambetura n€ sektorin e energjis€ elektrike”, pérfshin né procesin e shlyerjes sé
detyrimeve t€ ndérsjella edhe sektorin e ujit.

Me qéllim zbatimin me sukses té kétij plani, MIE dhe MF bashkéfirmosén Urdhérin e dyté t€ P&rbashkét
nr.379/2021 “Mbi zbatimin e planit té masave pér reduktimin e detyrimeve té prapambetura né sektorin e energjisé
elektrike”, i cili ngarkon (krahas ndérmarrjeve t€ sektorit energjetik) edhe AKUK pér raportim mujor mbi ecuriné
e shlyerjen s€ detyrimeve t€ prapambetura t€ ndérsjella.

Késhtu, deri né Dhjetor 2024, OSHEE Group sh.a. raporton se detyrimet e akumuluara t€ ndérmarrjeve t&€
ujésjellés-kanalizimeve rezultojné t€ jené né vlerén rreth 32.9 miliardé lek&. Nga kéto, rreth 16.6 miliardé leké
jané€ detyrime té faturuara ndaj kompanis€ dhe rreth 16 miliardé leké jané detyrime pér kamatévonesa. Nga totali
i detyrimeve principal (pa kamatévonesa), vetém ndérmarrja e U-K Durrés sh.a ka 5.62 miliardé€ leké detyrime té
akumuluara né vite. N€ tabelén e méposhtme listohen pesé ndérmarrjet U-K gé kané pjesén mé té madhe t&€
detyrimeve (pa kamatévonesa) ndaj OSHEE Group sh.a, deri n€ Dhjetor 2024.

Tabela 21. Shogérité Ujésjellés-Kanalizime me stokun mé € larté té detyrimeve té prapambetura (principal) ndaj OSHEE
Group sh.a, pér 12M 2024

| (miliardé/leké) |
5 U-K kryesore me detyrime ndaj OSHEE Group 9.93
Njésia Durrés U-K sh.a 5.62
Njésia Vloré U-K sh.a 1.86
Njésia Patos U-K sh.a 0.87
Njésia Fier U-K sh.a 0.83
Njésia Kavajé U-K sh.a 0.77

Burimi: AKUK (2025)

Procesi i reformimit dhe riorganizimit t€ sektorit té ujit vazhdon, né pérputhje me Strategjiné Kombétare t&
Sektorit t& Furnizimit me Ujé dhe Kanalizimeve 2020-2030. Pé&rmes késaj reforme, n€ zbatim t€ VKM nr.302 daté
11.05.2022 “Pér politikat kombétare pér riorganizimin e sektorit té furnizimit me ujé dhe té largimit, trajtimit dhe
pérpunimit té ujérave té ndotura”, synohet ridimensionimi i 58 ndérmarrjeve U-K aktuale nép&rmjet rigrupimit
té tyre n€ 15 shoqéri SKP-UK (Subjekte me Kompetenca t€ Pérbashkéta) rajonale. Kjo, me qéllim rritjen e
mirémenaxhimit dhe performancés sé tyre financiare, g€ pashmangshmérisht do t€ gjenerojé t€ ardhura t&é
mjaftueshme né dobi t€ mbarévajtjes sé proceseve té punés dhe sidomos shlyerjes s€ detyrimeve té akumuluara,
duke siguruar késisoj mos krijimin e tyre né t€ ardhmen.

Deri né Dhjetor 2024, jané arritur marréveshjet e transferimit t€ aktivitetit té shérbimeve ndérmjet 52 ndérmarrjeve
U-K dhe si rrjedhojé€ jané krijuar 14 shoqéri SKP-UK nga 15 t€ parashikuara sipas reformé&s. Mbetet pa u firmosur
ende marréveshja e bashképunimit pér krijimin e shoqérisé rajonale SKP-UK Tirana.
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7.3. Té tjera

Informacioni i detajuar mbi ndérmarrjet shtetérore nén monitorimin ¢ MF, pérfshiré risqet e identifikuara dhe
masat ¢ marra pér zbutjen e tyre, €shté paraqitur né Shtojcén B té kétij Raporti.

Gjatg vitit 2024, procesi i monitorimit éshté avancuar mé tej né krahasim me vitin 2023, pérmes pérdorimit té
mjetit analitik “SOFE Health Check Tool (SOE HCT)”, i cili ka mund€suar njé vlerésim mé té strukturuar dhe té
krahasueshém t€ performancés financiare t¢ ndérmarrjeve publike. Rezultatet e analizave pér vitin 2024, té
gjeneruara nga ky mjet, jané paraqitur né Shtojcén C.
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8. Risqet Fiskale té Lidhura me Detyrimet Kontingjente
8.1. Vendimet e Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave té Njeriut né Strasburg (GJEDNJ)

Kéto vendime kané té b&jné kryesisht me ¢éshtje q€ lidhen me kthimin dhe kompensimin e pronave tek ish-
pronarét. Ministria e Financave ka respektuar n€ vazhdimési t€ gjitha vendimet e miratuara nga GJEDNJ, pérmes
likuidimit t& VKM-ve respektive miratuar né mbéshtetje té tyre, me pérpikméri dhe brenda afateve strikte té
pércaktuara prej kétij organi. Kjo, duke konsideruar faktin se kur pagesat nuk kryhen brenda afatit tre mujor nga
data kur vendimi pérkatés merr formén e prer€, shteti shqiptar ngarkohet me pagesén e njé kamaté-vonese pér ¢do
dit€ vones€. Sidoqofté, pér garantimin e shlyerjes né€ kohé té kétyre vendimeve, MF ka rekomanduar vazhdimisht
pérdorimin e t€ gjitha kanaleve t€ mundshme institucionale dhe proceduriale, brenda hapésirave q€ siguron kuadri
ligjor né fuqi, duke sugjeruar skedulimin e detyrimit financiar, sipas mundésive t€ buxhetit t€ shtetit me késte, né
negocim me pérfituesit.

Gjaté vitit 2024, u paguan rreth 288,749 euro (rreth 29.46 milion€ leké) pér vendime t€ GJEDNIJ-s€, nga té cilat
rreth 19.02 milioné leké jan€ pérballuar nga fondi rezervé i buxheti i shtetit i miratuar pér vitin 2024 dhe rreth
10.44 milioné leké nga fondet e Ministris€ s€ Financave.

Deri né fund t€ vitit 2024, detyrimet pér vendimet ¢ GJEDNIJ-sé paraqiten si vijon:
Tabela 22. Detyrimet nga vendimet e GJEDNJ-sé (né euro) deri né fund té vitit 2024

Data e . Detyrifni.sip"a S Detyrimi .. 4]
Vendimit Vendimet e GJEDNJ vendimit té kontingjent Totali i detyrimit
GJEDNJ/VKM
14.09.2015 Delijorgji kundér Shqipérisé 15,600 € 15,600 €
17.03.2016 Rista dhe té tjeré kundér Shqipérisé
(Kérkesa: Dhimértika dhe Nika k. 4,417,750 € 4,417,750 €
Shqipérisé)
11.01.2018 Sharxhi kundér Shqipérisé 13,447,300 € 13,447,300 €
05.03.2024 [liria s.r.] kundér Shqipérisé 10,800 € 10,800 €
11.06.2024 Zela kundér Shqipérisé 60,000 € 60,000 €
16.072024 Mehndhe Swmkels Family Brewers 17,200 € 17,200 €
kundér Shqipérisé
05.09.2024 Ndrekaj kundér Shqipérisé 3,600 € 3,600 €
24.10.2024 Sovjani kundér Shqipérisé 3,600 € 3,600 €
10.12.2024 Ramaj kundér Shqipérisé 14,000 € 14,000 €
17.12.2024 Gaba kundér Shqipérisé 7,100 € 7,100 €
Totali 17,972,250 € 24,700 € 17,996,950 €

Shénim: Detyrimi sipas vendimit t& GJEDNJ/VKM éshté detyrimi pérkatés nga njé vendim i formés sé preré té GJEDNJ/VKM-sé respektive,
i cili rezulton ende i papaguar deri né fund té vitit 2024.

Shénim: Detyrim kontingjent éshté detyrimi i pritshém/potencial nga njé vendim né shqyrtim ose né pritje pér té marré formé té preré nga
GJEDNJ, i raportuar nga Avokatura e Shtetit deri né fund té vitit 2024.

Burimi: Ministria e Financave, Avokatura e Shtetit (2025)

8.2. Vendimet e Gjykatés Ndérkombétare t€ Arbitrazhit

Vendimet e Gjykatés Ndérkombétare t€ Arbitrazhit kané té b&jné me vendimet e formés s€ preré pér zgjidhjen e
konflikteve né mosmarréveshjet dy ose shumépaléshe, né ngarkim té shtetit shqiptar. Duke pasur parasysh efektet
e genésishme financiare q€ réndom shoqérojné kéto vendime, ato vlerésohen me risk t&€ konsiderueshém pér
buxhetin e shtetit. Ministria e Financave, né vazhdimési ka rekomanduar forcimin e rolit negociues té
institucioneve buxhetore dhe Avokaturés s€ Shtetit né ¢€shtjet e késaj natyre, si edhe disiplinimin e procesit té
shlyerjes financiare t€ pérfituesve. Kjo, me géllim final leht€simin, reduktimin dhe shmangien e barrés financiare
mbi buxhetin e shtetit.
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N¢ vitin 2024, vlera totale e kostove ligjore, t&€ pérfagésimit, mbrojtjes, shpenzimeve gjygésore apo kostove té
tjera lidhura me vendime t€ Arbitrazhit Ndérkombétar, t€ paguara nga buxheti i shtetit rezultoi né masén rreth
4.88 milion€ euro. Né vijim paraqiten t€ dhénat pé€rmbledhése t€ detyrimeve pér vendimet e Arbitrazhit
Ndérkombétar, deri né fund té vitit 2024.

Tabela 23. Detyrimet pér vendimet e Arbitrazhit Ndérkombétar (né euro)

Detyrim i mbetur nga

Ministria " s . " . . Likuidimi p . A Detyrime Totali i Detyrimit
o e Pérshkrimi i Vendimeve té Arbitrazhit vendimet e Arbitrazhit / . . _
e Linjés 2024 i ) Kontingjente (B) (C=A+B)
ICC Case no. 23998/MHM (c-24011/MHM/HBH).
MIE JV Copri-Aktor vs ARRSH. 0 42,472,629 0 42,472,629
/ARRSH | Kosto ligjore dhe shpenzime gjygésore ICC Case
no. 23998/ MHM (c-24011/MHM/HBH) 0 225,000 0 225,000
ICC Case 24140/MHM 0 13,492,241 0 13,492,241
MIE/AK Kosto administrative, t& pérfaqésimit dhe kosto
UK ligjore pér ¢éshtjen ICC Case no. 0 28,500 0 28,500
24140/MHM/HBH Construzioni DONDI S.P.A.
ICC Case No. 20564/EMT/GR Hydro srl 0 142,976 0 142,976
Kosto ligjore pér procedurat e pérfagésimit dhe
MIE mbrojtjes s¢ RSH pér rrézimin e kérkesés pér
rishikimin e vendimit daté 04.06.2019 ICC Case no. 0 0 11150 11,150
22919/GR.
Kosto administrative dhe ligjore pér ¢éshtjen ICSID
APD Case no. ARB/20/37 (Durrés Kurum Shipping dhe 851,000 0 0 0
té tjeré kundér Shqipérisé)
Kosto ligjore pér ¢éshtjen ICSID Case EMS
Shipping & Trading GmbH. vs Republikés sé 1,050,000 0 0 0
Shqipérisé
MIE/APD Kosto administrative ICSID Case EMS Shipping & 330,000 0 0 0
Trading GmbH. vs Republikés sé Shqipérisé i
ICC Case no. 22676/GR GBC Oil Company LTD vs
Al\Ié[}I?’]?\/U MIE, AKBN dhe Albpetrol 0 12,241,533 0 12,241,533
Albpetrol Kosto ligjore pér procedurat e pérfagésimit té
SII)I a MIE/AKBN né ¢éshtjen ICC Case 21349/EMT/GR 904,528 41,110 0 41,100

(BPAL vs MIE/AKBN dhe Albpetrol)

Albpetrol | Kosto pérfagésimi né ¢éshtjen ICC Case Phoenix

Sh.a Petroleum Sha kundér Albpetrol Sh.a 136,868 0 0 0
Kosto paraprake dhe kosto ligjore pér ¢éshtjen SCC 1.013.489 0 0 0
Arbitration 2021/155 IVICOM Holding Gmbh T
Pérfagésimi i Shqipérisé né ¢éshtjen e arbitrazhit
Mimoza Ndroqi kundér RSH 0 250,000 395,000 645,000
Kosto ligjore pér késhillim ligjor dhe shérbime
konsulence pér mosmarréveshjet dhe arbitrazhet 150,000 0 0 0

MF . .
ndérkombétare
Arbitrazhi ICSID nr. ARB/15/28 "Hydro dhe té 0 0 108,000,000 108,000,000
tjerét kundér Shqipérisé
Kosto ligjore lidhur me vendimin e Arbitrazhit
ICSID nr. ARB/15/28 "Hydro dhe té tjerét kundér 224,500 548,295 1,999,780 2,548,075
Shqipérisé"

MBZHR Kosto administrative dhe ligjore pér ¢éshtjen PCA 200,000 0 0 0

Case 2018-49 Valeria Srl vs RSH

Total 4,880,384 69,442,284 110,505,930 179,948,204

Sqarojmé se, pér kontratat té cilat zgjidhen pérpara pérfundimit té shérbimit té kontraktuar, subjekti likuidohet vetém pér shérbimet e
realizuara né funksion té kontratés. Rrjedhimisht nuk ezaurohet e gjithé vlera e pércaktuar né kontraté.

Shénim: Informacioni i mésipérm bazohet né té dhénat mé té fundit (Prill 2024) té raportuara né MF nga Avokatura e Shtetit dhe nga
ML/IB, ndaj vlerésimet tona jané té sakta pér aq sa informacion disponojmé. Tagrin pér validimin e tyre e ka vetém Avokatura e Shtetit.
Shénim: Né tabelén e mésipérme pérfshihen detyrime nga vendime pérfundimtare té gjykatés sé Arbitrazhit dhe detyrime qé rrjedhin nga
kontratat e lidha mes shtetit shqiptar dhe studiove ligjore/ekspertéve té pavarur etj. (kryesisht pér procedura té pérfaqésimit dhe mbrojtjes,
kundérshtimit/rishikimit/anullimit té njé vendimi arbitrazhi apo kosto té tjera administrative/aplikimi/pérkthimi et;).

Shénim: Detyrimi i mbetur nga vendime té Arbitrazhit Ndérkombétar/kosto ligjore éshté detyrimi i papaguar nga njé vendim pérfundimtar
i gjvkatés sé Arbitrazhit Ndérkombétar ose detyrimi i mbetur (i papaguar) nga kontratat e lidhura mes shtetit shqiptar dhe studiove
ligjore/ekspertéve té pavarur, pér pjesén e detyrimit qé éshté faturuar nga Avokatura e Shtetit dhe rezulton e papaguar ose detyrimi i cili,
bazuar né kontraté, duhet té likuidohet sipas fazave té pércaktuara né kontraté, né nenin pérkatés pér 'tarifat dhe ményrén e pagesés'.
Shénim: Detyrim kontingjent éshté detyrimi i pritshém/potencial i cili ka gjasa té materializohet né periudhat e ardhshme, konkretisht pér
vendime té gjykatés sé Arbitrazhit Ndérkombétar té cilat jané subjekt i procedurave juridike té kundérshtimit/rishikimit/pezullimit/anullimit
ose detyrime té pritshme nga kontratat e lidhura mes shtetit shqiptar dhe studiove ligjore/ekspertéve té pavarur, pér fazat proceduriale té
pércaktuara né kontraté té cilat vazhdojné né rastet kur Tribunali gjen juridiksion dhe vazhdon me fazat e tjera té pércaktuara né kontraté,
faza té cilat implikojné kosto financiare.

Burimi: Ministria e Financave, Avokatura e Shtetit, Ministrité e Linjés/Institucionet Buxhetore (2025)



8.3. Vendimet gjyqésore administrative, t€ formés s€ preré (Qendrore + Vendore)

Grafiku i méposhtém paraget ecuriné e nivelit t€ detyrimeve té prapambetura pér vendime gjyqésore deri né
dhjetor 2024, mbi baz€ gjashté mujore.

Grafiku 13. Ecuria e detyrimeve té prapambetura pér vendime gjyqésore (Qendrore + Vendore)
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Burimi: Ministria e Financave (2025)

Detyrimet e prapambetura pér vendimet gjyqésore kané kryesisht né sfond largimet e padrejta nga puna té ish-
punonjésve, t€ cilat né ¢do rast implikojn€ kosto buxhetore t€ paparashikuara. Kéto detyrime monitorohen dhe
raportohen nga Ministria ¢ Financave, né kuadér t€ monitorimit t€ p€rgjithshém t&€ detyrimeve t€ prapambetura.

Ministria e Financave, pér t’i parapriré akumulimit t€ tyre né kohé, pérve¢ njé monitorimi periodik, vazhdimisht
i ka béré apel aftésis€ menaxhuese t€ veté institucioneve buxhetore, pérmes aplikimit me késte t€ pages€s pér
pérfituesit apo instrumentave té tjer€ t€ leht€simit dhe/ose zhvendosjes n€ kohé té barrés sé tyre buxhetore.
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9. Risqet Fiskale té Lidhura me Fatkeqésité Natyrore

9.1. Njé véshtrim 1 pérgjithshém narrativ 1 vitit buxhetor paraardhés

N¢ vitin 2024, Shqipéria pérjetoi nj€ séré situatash emergjente t& fenomeneve té€ ndryshme natyrore, duke nxjerré
n€ pah ndjeshmériné e vendit ndaj ngjarjeve t&€ lidhura me klimén dhe nevojén e métejshme pér pérgatitje dhe
rezistencé té shtuar ndaj fatkeqésive. Konkretisht vendi u pérball me nj€ nga sezonet mé shkatérruese té zjarreve
né€ mé shumé se njé dekadé. Sipas Sistemit Evropian t& Informacionit pér Zjarret né Pyje (EFFIS), 168 zjarre
shkatérruan aférsisht 46,534 hektaré toké, duke tejkaluar rekordin e méparshém té€ vendosur né€ vitin 2012. Qarqet
mé t€ prekura rezultuan Gjirokastra, Vlora, Fieri, Shkodra ku humbja e gjeré e bimésis€ ka rritur rrezikun e
erozionit t€ tokés dhe pérmbytjeve pasuese gjaté muajve té€ dimrit vecanérisht né ultésirat peréndimore. Megjithaté
faktet e raportuara nga NJVV dhe t€ regjistruara zyrtarisht i referohen zjarrvénies s€ qéllimshme dhe té
papérgjegjshme nga dora e njeriut, dhe jo nga nxehtésia pér shkak t&€ temperaturave té larta.

Sa i pérket ngjarjeve sizmike, jané€ regjistruar 28 1€kundje térmeti me magnitude rreth 3.0 - 4.5 té shkallés rihter,
té cilat jan€ ndjer€ lehté pérreth epigendrave, por pa shkaktuar probleme né€ infrastrukturé dhe komunitet. N& kété
kuadér, gjat€ vitit 2024 Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile ka patur né fokus fugizimin e métejshém té
geverisjes s€ menaxhimit t€ riskut té fatkeq€sive pérmes plotésimit t€ kuadrit n€nligjor n€ zbatim té Ligjit 45/2019
“Pér mbrojtjen civile”, mbledhjen dhe analizén e t&€ dhénave né nivel gendor dhe lokal té veprimtarisé
institucionale pér llogari t€ VKM 168/2023, zbatimin ¢ VKM 94/2023 mbi Planin e Veprimit 2023 — 2027 té
Strategjisé Kombétare té Zvogélimit té Riskut (SKZRF) 2023 - 2030, hartimin ¢ dokumenteve kryesore strategjike
né nivel vendor, me géllim pérmbushjen e detyrimeve t€ saj né€ funksion t& zvogélimit té riskut nga fatkeqésité, si
vend anétar i Mekanizmit Evropian té¢ Mbrojtjes Civile (UCPM) dhe vend kandidat p&r anétarésim né Bashkimin
Evropian. Pérpjekjet pér té forcuar mbrojtjen civile jané pérgendruar né pérmirésimet e infrastrukturés né kuadér
té masave parandaluese, leht€suese dhe rehabilituese, forcimin e kapaciteteve operacionale, rritjen e njohurive
dhe trajnimin profesional té personelit t€ mbrojtjes civile n€ nivel vendor dhe gendror, sensibilizimin dhe
ndérgjegjésimin e popullatés. Financiarisht, geveria e rriti fondin e emergjencés né 5.4 miliard€ leké pér vitin
2024, duke ndaré burime pér projekte parandalimi t€ fatkeqésive, mirémbajtjen e digave dhe pérpjekjet e
rimékémbjes pas fatkeqésive. M€ shumé se 15 programe/projekte po realizohen né€ zbatim t€ prioriteve strategjike
kombétare me masa dhe aktivitete konkrete qé kryqézohen ndérmjet ministrive t€ linjés, agjencive gendrore dhe
té tjera strukturave pérgjegjése.

Megjithaté, Raporti i Bankés Botérore pér Klimén dhe Zhvillimin e Vendit theksoi nevojén qé Shqipéria té
investojé 6 miliardé dollaré gjat€ dekadés s€ ardhshme pér t'u mbrojtur nga fatkeqésité e shkaktuara nga klima,
duke theksuar pérfitimet e mundshme ekonomike t€ masave proaktive t€ pérshtatjes.

Sfidat me té cilat vendi pérballet nénvizojné réndésin€ e investimeve t€ vazhdueshme né kuadér t€ Strategjisé
ZRF dhe pérshtatjes ndaj klimés, plotésimin e kuadrit ligjor dhe instalimin e sistemit t€ paralajmérimit té hershém
me shumé risqe (multi-risk approach) pér t€ mbrojtur komunitetet dhe pér t€ nxitur zhvillimin e géndrueshém.

9.2. Risqget e evidentuara gjaté vitit buxhetor paraardhés

Né mbéshtetje t€ pikés 2, t€ nenit 48, t& ligjit nr. 45/2019, “Pér mbrojtjen civile” si dhe VKM nr. 345, daté
26.5.2022, “Pér Pércaktimin ¢ Ményrés s€¢ Mbledhjes dhe Administrimit t€ t€ Dhénave t€ Humbjeve nga
Fatkeqgsité”, n€ Tetor 2024, AKMC mundésoi krijimin e Bazés sé t€ Dhénave t€ Humbjeve nga Fatkeqésité e
cila né bashképunim me AKSHI-n, u fut né€ grupin e Sistemeve Elektronike Shtetérore me hapésiré dixhitale t&
krijuar né serverat ¢ AKSHI-t. Procedurat ¢ sistemit t€ Baz€s s€ t€ Dhénave organizohen, funksionojné dhe
pércaktohen né bazé t€ Rregullores pér Organizimin dhe Funksionimin e Brendshém t&€ Bazés s€ t€ Dhénave
Shtet€rore pé€r Humbjet nga Fatkeqésit€. Manuali i Pérdorimit i dat€s 28.5.2025 pérmbledh té gjitha rolet e
pérdoruesve t€ sistemit me qéllim qé t€ pérfshihen té gjitha funksionalitet g€ ky sistem ofron.
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Pér shkak té masave t€ shtuara té siguris€, si databaz€ shtetérore, sistemi i t€ Dhé€nave t€ Humbjeve mund t&
aksesohet vetém nga pérdoruesit e regjistruar pérmes sistemit té sigurisé me 2 faktoré.

Mbajtja e t€ dhénave éshté njé shérbim i genésishém dhe gjithépérfshirés, ku né€pérmjet analizés u jep mundésiné
pérdoruesve t& arrijn€ njé kuptim t€ menjéhershém té ndikimit t€ fatkeqésive né njé vend ose rajon, mundésiné e
hulumtimit krahasues dhe €shté bazé mbéshtetése pér vendimmarrjen.

Baza e t€ dhénave do t€ shérbejé pér pérgatitjen e raportimeve t€ ndryshme pérfshiré dhe ato studimore ose
historike, pér pérfshirjen né€ projekte t€ ndryshme rindértimi ose kompensimi t&€ démeve nga fatkeqésité, té
investimeve nga buxheti i shtetit, pér t€ pérmbushur detyrimet ligjore pér rishikimin e dokumenteve strategjike té
mbrojtjes civile, marrjen e masave dhe raportimin né plotésimin e objektivave t€ Kuadrit Sendai dhe né€ kuadér t&
anétarésimit t€ Shqipérisé né¢ UCPM.

Pas krijimit té sistemit, jané kryer trajnime fillimisht me stafin e vet€¢ AKMC-sé dhe né€ vijim me personat e
caktuar nga bashkité dhe 12 prefekturat, sipas modulit té trajnimit nr. 10 “Pérdorimi i Bazés s€ t&€ Dhénave té
Humbjeve nga Fatkeqé€sité”. Aktualisht, po vijon pérgatitja e listés sé pérdoruesve nga Ministrit€ dhe institucione
té tjera gendrore pér t’u trajnuar. Marrja ¢ t€ dhénave deri né két€ moment ésht€ realizuar né ményré shkresore
ose me e-mail. Kété€ vit do t€ aplikohet sistemi elektronik i t&¢ Dhénave t€ Humbjeve nga Fatkeqésite.

Pér intervalin kohor 2024 jané té regjistruara té& dhénat e méposhtme lidhur me ngjarjet kryesore té fatkeqésive
natyrore dhe démet e shoq€ruara prej tyre. Nga t&€ dhénat duket qarté q€ numri mé i larté i fatkeq€sive €shté pér
shkak té zjarrit si n€ banesa dhe né zonat pyjore.

Tabela 24. Tabela e fatkeqésive natyrore né Shqipéri gjaté vitit 2024

Nejaxja Nr. i Humbje Té Shtépi té Shtépi té Démtime né Démtime né
ngjarjeve jete plagosur shkatérruara Démtuara bujqési Ha. Blegtori Nr.
ZJARR 1624 10 22 81 313 6867.15 154
STUHI 11 0 2 2 464 0 72
AKSIDENT 10 16 15 0 0 0 0
TE TJERA 31 24 81 1 1 0 0
Total 1676 50 120 84 778 6867.15 226

Burimi: DesInventar Sendai (2025)

Tabela 25. Njé pérmbledhje e humbjeve pér periudhén krahasimore 2023-2024

Viti Nri Humbje Té Shtépi té Shtépi té Démtime né Démtime ne
ngjarjeve jete plagosur shkatérruara Démtuara bujqési Ha. Blegtori Nr.
2024 1676 50 120 84 778 6867.15 226
2023 974 19 77 30 152 2187 77
Diferenca 702 31 43 54 626 4680.15 149

Burimi: DesInventar Sendai (2025)

Né menaxhimin ¢ emergjencave t€ ndodhura gjat€ vitit 2024 jan€ angazhuar dérguar kérkesa dhe oferta pér
asistencé€ ndérkombétare. Drejtuar Emergency Response Coordination Center (ERCC), jané pérgjigjur me mjete
té angazhuara pér shuarjen e zjarreve 2 helikopter€ dhe 4 Canadair té€ geverisé Greke, 2 Canadair té Qeverisé
Italiane, si dhe 2 avioné t€ Qeveris€ Rumune, si dhe njé ekspert i ERCC, né€ bashkité Dropull, Vloré, Lezhé, Skrapar,
Bulqizé, Pustec, Shkodér, Kukés dhe Mirditg.

Nga Shqipéria jan€ aktivizuar n€ ndihmé t€ Greqisé 159 Forca t€ Armatosura me 27 mjete pér shuarjen e zjarreve,
gjithashtu 1 jemi pérgjigjur thirrjes pér ndihmé humanitare t€ Bosnje Hercegovinés gjaté pérmbytjeve né Tetor
2024. Nga ana tjetér, né pérgjigje t€ kérkesave pér mbéshtetje nga pushteti vendor:

Jané ndértuar/riparuar 9 ura tip *“ Bailey”, ku jané angazhuar gjithsej 758 forca dhe 255 mjete.

Jané angazhuar né operacione pér shkatérrimin e masiveve shkémbore 325 forca dhe 88 mjete.

Jané angazhuar 1619 forca dhe 358 mjete né 72 operacione pér asgjésim municionesh.

Eshté mbéshtetur Bashkia Vioré me 300 pako ushqimore gjaté pérmbytjeve té Tetorit 2024.
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9.3. Zbutja (mitigimi) i risqeve t€ evidentuara

N¢ zbatim té€ Ligjit nr. 45/2019 “Pér Mbrojtjen Civile” dhe ligjit vjetor té buxhetit, jané miratuar burimet
financiare apo instrumentet financiare, té cilét shérbejné pér t€ mbéshtetur polikén kombétare t€ parandalimit dhe
menaxhimit rajonal dhe vendor té fatkeqésive natyrore, si mé poshté:

o Fondi i Emergjencave Civile, planifikuar né buxhetin e Ministrisé sé Mbrojtjes/Agjencisé Kombétare té
Mbrojtjes Civile, i cili shérben pér mbulimin e démeve té shkaktuara nga fatkeqésité natyrore dhe marrjen
e masave parandaluese;

e Buxheti pér zvogélimin e riskut nga fatkeqgésité dhe mbrojtjen civile, i Ministrive dhe Institucioneve
Buxhetore, sipas fushés sé pérgjegjésisé sé tyre shtetérore, ku planifikimi buxhetor duhet té jeté nga 2
pérqind deri né 4 pérqind e totalit té buxhetit vjetor,

e Buxheti i Bashkive, parashikimi minimal prej 4 pér qind i totalit té buxhetit vjetor té tyre, té cilat sigurohen
nga fondet e kushtézuara té buxhetit té shtetit, akordimi i té cilit béhet sipas pércaktimeve né Ligjin vjetor
té Buxhetit;

o Fondi i Solidaritetit, ku AKMC-ja, népérmjet njé llogarie né njé banké té nivelit té dyté, krijon njé fond
pér mbrojtjen civile, sipas parashikimeve té ligjit nr.45/2019;

o  Fondi Rezervé i cili pérdoret me vendim té Késhillit té Ministrave, pér raste té paparashikuara té njésive
té geverisjes sé pérgjithshme;

o Fondi i Kontigjencés, i cili pérdoret me vendim té Késhillit t¢ Ministrave pér raste té paparashikuara.

N¢ zbatim t€ Ligjit 97/2023 “Pér buxhetin e vitit 2024, Aneksi nr. 6, n€ buxhetin e Ministrisé s€¢ Mbrojtjes, né
programin “Emergjencat Civile” éshté miratuar Fondi prej 1 000 milioné lekésh né zérin “Shpenzime kapitale”
pér parandalimin dhe menaxhimin e fatkeqésive natyrore, i cili synon t€ mbéshtesé politikén kombétare t&
parandalimit dhe menaxhimit rajonal dhe vendor t€ fatkeqésive natyrore. Ky fond u alokua né€ 30 bashki sipas
projekteve t€ pérzgjedhura me VKM Nr.53 daté 01.02.2023. Fondi i akorduar njésive t€ vetéqeverisjes vendore
prej 1 000 milioné lekésh, éshté realizuar né masén 88% ose 877 milioné leké.

Fondi prej 500 milion€ lek&sh n€ zérin “Shpenzime kapitale” n€ programin “Emergjencat civile” t€ Ministrisé sé
Mbrojtjes u akordua 14 projekteve té€ bashkive fituese me vendim t&€ Késhillit t€ Ministrave pér DIGAT, sipas
kritereve né€ aneksin 7, té kétij ligji. Pér vitin 2024 nga vlera totale akorduar njésive t€ vetégeverisjes vendore
realizimi paraqitet né masén 55% ose 276 milioné leké.

Né programin “Emergjencat Civile” (Artikulli 604) “Té tjera transferta Korente té Brendshme”, pér vitin 2024
Fondi pér emergjencat civile né masén 800 milioné leké akordohet né programin “Emergjencat civile” t&
Ministris€ s€ Mbrojtjes dhe shpérndahet né formén e transfertés s€ kushtézuar pér njésité e vetéqeverisjes vendore
nga Ministria e Mbrojtjes né bashképunim me Ministriné e Financave dhe Ekonomis€ me njé formulé, e cila
bazohet né peshén specifike qé z€ buxheti i ¢do bashkie ndaj totalit t€ buxhetit té t€ gjitha bashkive. K&to fonde
n€ zbatim t€ VKM-sé€ nr 414 dat€ 08.07.2021 “P&r miratimin e procedurave dhe kritereve t€ ndarjes dhe té
pérdorimit t€ Fondit t€ Kushtézuar t€ Buxhetit t& Shtetit pé€r Mbrojtjen Civile”, e ndryshuar me VKM-sg nr. 290,
dat€ 17.5.2023, pérdoren nga njésité e vetéqgeverisjes vendore sipas nevojave té tyre pér kompensimin e qytetaréve
té prekur nga Fatkeqésité Natyrore ose pér marrjen e masave parandaluese me blerje mallrash dhe shérbimesh ose
blerje mjete specifike per mbrojtjen civile. Realizimi i kétij fondi pér vitin 2024 &shté 74% ose 595 milioné leké.

Gjithashtu me ané t€ Aktit Normativ Nr. 3, daté 28.08.2024, €shté celur fondi prej 150 milion€ leké pér
kompensimet financiare té€ 1006 familjeve té prekura nga fatkeqési natyrore té ndryshme né bashkité Selenicg,
Poligan, Bulqizé, Kolonjé, Pogradec, Klos, Dibér, Librazhd, Mat, Kaméz, Peqin, Kurbin, Voré, Tropojé, Kukeés,
Elbasan, Mallakastér, Krujé dhe Gramsh. Realizimi i kétij fondi (artikulli 604), paraqitet né vlerén 595,063,249
leké ose 76%.

Fondi prej 200 milioné lekésh né zérin “Shpenzime kapitale” né€ programin “Emergjencat civile” t&€ Ministrisé sé
Mbrojtjes pérdoret pér eliminimin e pasojave né rastet e fatkeqésive natyrore, kur shpenzimi ka natyrén e
investimit. Ky fond shpérndahet gjaté vitit buxhetor né bazé té kérkesés s€ njésisé s€ vetéqeverisjes vendore, sipas
rasteve t€ ndodhjes s€ fatkeqésisé.
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Gjaté vitit 2024, Shqipéria ka vijuar me zbatimin e dokumentave strategjike né fushén e ZR, duke thelluar analizat
e té dhénave sipas VKM nr.168 daté 24.03.2023 “Vierésimi i Riskut nga Fatkeqésité né nivel gendror”, VKM
nr.807 daté 28.12.2023 “Plani Kombétar i Emergjencave Civile” dhe monitorimin e nivelit t€ zbatueshmérisé sé
kétyre akteve ligjore dhe nénligjore.

NEé zbatim té nenti 47 t€ Ligjit 45/2019 dhe direktivés 2018/1972 e Parlamentit Evropian dhe Késhillit me masa
pér t€ siguruar akses efektiv né shérbimet e emergjencés pérmes komunikimeve emergjente né numrin e vetém
evropian t&€ emergjencés '112°, éshté finalizuar drafti i projektvendimin “Pér ngritjen dhe funksionimin e sistemit
té unifikuar t€ thirrjeve emergjente 112 (NUE), si guri i themelit pér krijimin e sistemit t€ paralajmérimit t&
hershém té vendit.

Né kuadér t€ mbéshtetjes ndérkombétare, vijon bashképunimi me UNDP, pérmes projektit “Forcimi i aftésive
ripértérit€se n€ Shqipéri” (RESEAL 1), i cili pas pilotimit t€ Qarkut Fier dhe 6 bashkive té tij, do t& vijojé me
Qarkun Shkodér dhe 5 bashkité e saj pér hartimin e kuadrit rregullator né fushén e menaxhimit t€ riskut né nivel
lokal, sikurse me ofrimin e kapaciteteve operacionale ndaj strukturave respektive.

N¢ kuadér té programit AlbAdapt “Pér nj€ zhvillim urban rezistent ndaj ndryshimeve klimatike né Shqipéri” éshté
lidhur marréveshja 6 vjecare e grantit 4 milioné euro financuar nga GCF, lidhur ndérmjet AKMC dhe GIZ me
27.12.2024, pérbén njé tjetér garanci q€ po hidhen hapat e duhura pér ngritjen e “Sistemit Kombétar té
Paralajmérimit t&€ Hersh€ém” ndaj shumé rrezigeve, me mbulim kombétar pér pér t€ krijuar, pér her€ t€ paré, njé
sistem t€ pérshtatshém, drejt veprimeve té hershme té€ bazuara né parashikime, duke u mundésuar sektoréve
ekonomiké dhe komuniteteve lokale — t& ndérmarrin veprime né avancg, né parapritje dhe né pérgjigje t€ ngjarjeve.
Ky program &éshté mbéshtetur gjithashtu nga bashkéfinancimi i geverisé shqiptare me vleré prej 2.5 milioné euro.

9.4. Rekomandime pér pérmirésime t€ métejshme

o Tédhénat e géndrueshme lidhur me ngjarjet e fatkeqésive, démet, humbjet dhe shpenzimet financiare jané
thelbésore pér té vierésuar riskun fiskal nga fatkeqésité natyrore si dhe pér té vendosur masat mé té
pérshtatshme té mitigimit 1€ kétij risku. Bashképunimet me eksperté té modelimit t€ riskut jané gjithashtu
té dobishme pér té vierésuar ekspozimin ndaj riskut né té ardhmen, duke konsideruar qé risku i fatkeqgésive
natyrore pér shkak té efekteve nga ndryshimet klimatike éshté né rritje. AKMC-ja dhe Ministria e
Financave aktualisht po punojné pér zhvillime né kété fushé.

e Nevojiten pérpjekje té vazhdueshme pér té ndértuar dhe forcuar kapacitetet institucionale. Krijimi i
sektoréve té dedikuar pér menaxhimin e riskut nga fatkegésité dhe zhvillimi i trajnimeve pér stafet
pérgjegjése pér menaxhimin e riskut nga fatkeqésité dhe raportimin e riskut fiskal, éshté thelbésor né
njésité e qeverisjes qendrore dhe lokale.

o Zhvillimi i formateve té qgarta té raportimit, duke pérdorur formate té standardizuara pér raportimin e
ekzekutimit té buxhetit pér fatkeqésité natyrore, siguron géndrueshméri dhe krahasueshméri nga njésité
raportuese.

o  Pérmirésimi i mbledhjes dhe menaxhimit té té dhénave éshté shumé i réndésishém, sé bashku me
pérdorimin e teknologjisé. Krijimi i bazave té té dhénave té integruara nga niveli gendror né até lokal dhe
investimi né teknologji éshté i domosdoshém pér té pasur té dhéna né kohé reale dhe tregues té tjeré
relevanté. Nevojitet rritja e ndérgjegjésimit té popullsisé mbi riskun e fatkegésive natyrore si dhe
parapérgatitje financiare qé mundéson reduktimin, menaxhimin dhe mitigimin e riskut népérmjet
instrumenteve financiare, psh. policat e sigurimit.
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9.5. Sfidat

e Pagqartésia né role, miratimin e procedurave té veprimit, si dhe né vénien né funksion té té gjitha
kapaciteteve njerézore, financiare dhe teknike nga ministrité e linjés dhe strukturat e sistemit operacional
té mbrojtjes civile;

o Planifikimi i pamjaftueshém i buxhetit pér zvogélimin e riskut nga fatkeqésité dhe mbrojtjen civile, né

masén 2-4%, sikurse realizimi rezulton mesatarisht né masén 1.75%.

o Zbatimi né nivel shumé té ulét té VKM-sé nr. 431, daté 15.07.2021 té ngritjes sé sektoréve té dedikuar pér
mbrojtjen civile; Institucionet gendrore nuk kané té pérfshiré né strukturén e tyre burime njerézore té
dedikuara pér mbrojtjen civile sipas fushés sé pérgejgjésisé. Disa institucione raportojné pér pérfshirjen
e pozicioneve pér mbrojtjen civile, né sektoré pér funksione té pérbashkéta.

o  Moszbatimi i "Parimit té subsidiaritetit” né koordinimin né nivel qarku pér pérdorimin e kapaciteteve gé
disponojné strukturat e vetégeverisjes vendore sipas nenit 7, té Ligjit 45/2019 "Pér Mbrojtjen Civile" dhe
mungesé sensibilizimi té popullatés,

o Pamjaftueshméria e mjeteve dhe burimeve njerézore e teknike nga MZSH-té e bashkive, strukturat e pyjeve
dhe té AKZM;

e Nevoja pér ushtrime, trajnime, vecanérisht pér personelin operacional, i cili merr pjesé né shuarjen e
zjarreve né pyje dhe operacionet e dhénies sé ndihmés né rast pérmbytjesh;

o Sensibilizimi i qytetaréve pér mbrojtjen e mjedisit, infrastrukturés, djegiet e pakontrolluara, masat dhe
pasojat qé sjell si veprim;

MINISTRI I FINANCAVE

PETRIT MALAJ



Shtojca A
Metodologjia e parashikimeve makroekonomike dhe analiza e ndjeshmérisé

Parashikimi i treguesve makroekonomik afatmesém dhe i térésis€ s€ element€ve pérbéres t€ kuadrit makroekonomik
&sht€ bazuar kryesisht né metodat modeluese dhe analitike t€ programimit financiar. Skenari baz€ i kuadrit
makroekonomik, mbéshtetet n€ linjén aktuale t€ politikave makroekonomike, né linjén aktuale t€ politikave e reformave
ekonomiko-strukturore qeveritare, n€ sjelljen dhe né€ bashkéveprimin racional t€ agjentéve ekonomik brenda kontureve
té ambientit té brendshém e t€ jashtém makroekonomik, i cili vlerésohet si mé€ i mundshmi pér periudhén afatmesme né
vijim. N€ kryerjen e kétyre parashikimeve jan€ ngritur njé€ set supozimesh bazg, si dhe jan€ pérdorur njé set i gjeré té
dhénash statistikore makroekonomike t€ gjeneruara prej institucioneve si INSTAT, BSH, MF, FMN, BB, Eurostat, et;.
Kéto statistika jané kryesisht n€ formén e serive kohore me frekuencé vjetore, tremujore e mujore. Kohézgjatja e tyre e
marré né€ konsideraté pér ndértimin e kétij kuadri éshté pérgjithésisht g€ prej vitit 1996. Pasi jan€ ndjekur t€ gjitha etapat
metodologjike t€ parashikimit, skenari bazé i pérfituar synon té paragesé situatén makroekonomike pérgjithésisht mé té
mundshme pér t& ndodhur, dhe maksimalisht konsistente n€ aspektin e njé ekonomie t€ ploté e integrale.

Objektivat themelore t€ miksit t€ politikave fiskale e monetare pérgjaté tre viteve né vijim, nép€rmjet t€ cilave synohet
ruajtja dhe konsolidimi i métejshém i stabilitetit makroekonomik té vendit, krijimi i klimés pér njé rritje té larté e t&
géndrueshme ekonomike, si dhe konvergimi sa mé shpejt drejt nivelit mesatar t€ miréqenies t€ Bashkimit Europian, jané:

o Synimi i njé trajektore rénése t&€ borxhit publik duke targetuar si objektiv operativ vjetor rikthimin e buxhetit né
njé balancé primare t€ balancuar ose me suficit prej vitit buxhetor 2024 dhe né vijim. Ky objektiv éshté ligjérisht
i detyrueshém né LOB.

o Mbajtja e njé niveli t€ investimeve publike mbi nivelin e deficitit t€ pérgjithshém fiskal né ¢do vit dhe mundésisht
mbi nivelin 5 pérqind t&€ PBB-s€ mesatarisht ¢do vit.

o Ruajtja e stabilitetit t&€ gmimeve, si objektivi themelor i politikés monetare, e cila targeton njé normé inflacioni
né nivelin 3.0 pérqind, né njé periudhé afatmesme dhe ankorimin e pritshmérive té tij rreth kétij niveli.
Harmonizmin e politikés fiskale me két€ objektiv themelor dhe té politikés monetare me qéllim pér t€ mbéshtetur
rritjen afatgjaté ekonomike t€ vendit.

o Zbutja e deficitit t€ llogarisé korente dhe pérmir€simi i pozicionit té jashtém t& ekonomisé duke tentuar rritjen
graduale té nivelit t€ rezervave valutore, dhe duke ruajtur t€ paktén nj€ nivel dysheme t€ tyre, t&€ mjaftueshém
pér té financuar jo mé pak se 4 muaj import mallrash dhe shérbimesh.

Kéto objektiva fondamentale pérb&jné konturet bazé t€ programit ekonomik e fiskal, brenda t€ cilave pércaktohen
projeksionet dhe programohen t€ gjitha variablat e tjera makroekonomike e fiskale.

Analiza e ndjeshmérisé

Analiza e ndjeshméris€ paraqet ndikimet e pritshme né€ kuadrin fiskal, si dhe rregullimet e mundshme t€ politikave fiskale
dhe ato buxhetore, sipas secilit skenar. Kjo €shté né pérputhje me té dy skenarét alternativé makroekonomik té paraqitur
né tabelén mé poshtg.

NE¢ rastin e skenarit makroekonomik “pesimist”, i cili supozon njé€ rritje ekonomike dukshém mé t€ ulét pér ¢do vit
krahasuar me skenarin “bazg€”, do té ishte e arsyeshme dhe e pérshtatshme pér t€ supozuar efikasitet mé té ulét té
mbledhjes sé taksave pér njé numér t€ komponentéve kryesor té taksave. Ndérsa, efektiviteti mé i lart€ i mbledhjes sé
taksave mund t€ pritet nése do t€ ndodhé skenari makroekonomik “optimist”. Prandaj, pér té llogaritur ndryshimet e
mundshme né performancén e mbledhjes sé t€ ardhurave nén secilin skenar alternativ, si dhe pér té llogaritur “njé efekt
té pérgjithshém neto” t€ stabilizuesve automatiké, né€ rastin e skenarit pesimist afektohet “raporti i t€ ardhurave totale
ndaj PBB-s€” me njé té tretén e goditjeve pérkatése (né piké pérqindje) t€ prezantuara né “rritjen reale” pér ¢do vit dhe
né ményré asimetrike afektohet ky variabél me njé t&€ dhjetén né rastin e skenarit “optimist”.

Pajtueshméria me rregullat fiskale né LOB dhe rrjedhimisht, politika fiskale e pérgjithshme konsoliduese ruhet né ¢do
skenar makroekonomik. Sidoqofté, objektivi sasior i deficitit fiskal vjetor ndryshon né secilin skenar, duke reflektuar



kryesisht njé pérgjigje kundérciklike ndaj dinamikave t€ ndryshme t€ supozuara té ciklit ekonomik, sa heré qé éshté e
mundur n€ pérputhje me rregullat fiskale. M€ konkretisht, parashikohet njé€ zbutje e objektivit té€ deficitit fiskal né rastin
e skenarit “pesimist” dhe njé konsolidim fiskal mé i fort€ né€ rastin e skenarit “optimist”.

Né skenarin “pesimist”, zbutja e politikés fiskale, krahasuar me skenarin “bazé”, do t€ materializohej deri né masén qé
té gjithé parametrat kryesor té financave publike (p.sh. raporti i borxhit ndaj PBB-s€, bilanci primar dhe bilanci aktual)
do t€ mbeten né té njéjtén koh€, n€ pérputhje me té gjitha rregullat pérkatése fiskale t€ pércaktuara né LOB. Rregullimet
(masat) e nevojshme t€ shpenzimeve pér t€ siguruar pajtueshmérin€ me rregullat fiskale sipas skenarit “pesimist” kryhen
né “shpenzimet e kapitalit me financim t€ brendshém”, si dhe né “shpenzimet operacionale dhe t€ mirémbajtjes”.

Né skenarin “optimist” t€ gjithé zérat diskrecionalé t€ shpenzimeve, né terma nominalé, supozohen identiké si né
skenarin “baz€” dhe t€ gjitha t&€ ardhurat e papritura reflektohen si njé bilanc i pérgjithshém fiskal mé i larté (d.m.th.
deficit mé i1 ulét) pér ¢do vit, krahasuar me skenarin “bazé”.

» Risku: Mosrealizimi/devijimi i parashikimeve nga skenari bazé

Karakteristikat e riskut: Me ané té kuadrit makroekonomik e fiskal (KMF) pércaktohen pérparésité strategjike t€ qeverisé.
Ai projekton pritshmériné makroekonomike né horizontin kohor afatmesé€m, si dhe parashikon nivelin e z€rave té
agreguar t€ té ardhurave dhe shpenzimeve t€ buxhetit t& shtetit, duke prezumuar ndikimet e faktoréve t€ jashtém dhe té
brendshém g€ mund té ndikojné né€ zhvillimet ekonomike ne vend.

Impakti: (i ulét) Skenari bazé, miratuar me ané€ t€ dokumentit “KMF” vlerésohet t€ keté probabilitet mé té lart€ pér t'u
materializuar. Megjithat€, parashikimi i1 skenaréve alternativé, duke supozuar se njé€ pjesé e risqeve t€ ndryshme qé
rrethojné skenarin bazé€ mund t€ materializohen, &sht€ njé komponent i réndésishém i planifikimit t€ financave publike.

Masat e marra (mitigimi i riskut):

Né ményré qé t€ rritet cilésia e planifikimit dhe té keté njé menaxhim mé efikas té fondeve publike, n€ ¢do situaté qé ka
nj€ probabilitet t€ caktuar pér t€ ndodhur, MF pér ¢do vit buxhetor pérgatit dy skenaré alternativé, né ményré specifike
nj€ skenar “pesimist” dhe nj€ skenar “optimist”. Secili nga skenarét alternativé supozon g€ njé€ grup risqesh negative (né€
rastin e nj€ skenari “pesimist”) ose risqesh pozitive (né€ rastin njé skenari “optimist”) do t€ materializohen.

Ky grup risqesh supozon devijime nga parashikimet n€ skenarin bazé pér treguesit kryesor makroekonomik pér periudhén
afatmesme 2024-2027, duke pérfshiré:

« Kreditimin e ekonomisé;

* Ecuriné e ekonomisé s€¢ Eurozonés me efektet € ka né eksportin e mallrave dhe t€ shérbimeve, né remitanca, né
flukset e kapitaleve té huaja;

e Kursin e kémbimit;

» Normén e interesit;

* Ritmin dhe ndikimin e reformave té politikave strukturore t€ planifikuara pér periudhén afatmesme et;.

Tabela Al. Supozimet alternative pér secilin skenar

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Fakt Para. Para. Para.
Rritja reale e PBB (%)
Bazé -3.3 9.0 4.8 3.9 4.0 3.9 4.0 3.9
Pesimist 2.4 2.5 2.4
Optimist 4.4 4.5 4.4
Rritja nominale e PBB (%)

Bazé -3.3 12.7 15.2 10.2 6.8 5.1 5.2 5.1
Pesimist 3.2 34 33
Optimist 5.6 5.7 5.6




PBB nominale (miliardé leké)
Bazé 1,656 1,867 2,150 2,370 2,530 2,621 2,757 2,898
Pesimist 2,575 2,662 2,750
Optimist 2,633 2,783 2,940
Norma efektive e interesit té Borxhit Publik (%)
Bazé 3.2 3.0 3.0 3.6 4.0 4.7 4.6 4.5
Pesimist 4.7 4.6 4.5
Optimist 4.7 4.6 4.5
Kursi i Kémbimit Nominal, mesatar (Lek/Euro)
Bazé 123.8 122.5 119.0 108.8 100.7 100.0 100.0 100.0
Pesimist 100.0 100.0 100.0
Optimist 100.0 100.0 100.0
Totali i té Ardhurave (% PBB)
Bazé 25.7 274 26.6 27.2 28.1 28.9 29.0 29.3
Pesimist 284 28.5 28.8
Optimist 28.9 28.9 29.3
Totali i Shpenzimeve (% PBB)
Bazé 324 31.9 30.3 28.5 28.8 31.5 30.8 30.8
Pesimist 30.6 30.4 30.8
Optimist 314 30.7 30.7
Shpenzimet Korente (% PBB)
Bazé 254 24.7 23.3 23.1 24.0 25.0 24.7 24.5
Pesimist 25.2 24.9 251
Optimist 25.0 24.5 24.2
Shpenzimet Kapitale (% PBB)
Bazé 6.1 6.9 5.2 5.0 4.6 6.2 6.1 6.1
Pesimist 5.1 5.4 5.4
Optimist 6.2 6.2 6.2
Balanca Fiskale (% PBB)
Bazé -6.7 -4.6 -3.6 -1.3 -0.7 -2.6 -1.9 -1.6
Pesimist -2.2 -2.0 -2.0
Optimist -2.4 -1.7 -14
Balanca Primare (% PBB)
Bazé -4.6 -2.7 -1.8 0.7 14 0.0 0.7 0.9
Pesimist 0.5 0.5 0.5
Optimist 0.2 0.8 1.0
Borxhi Publik Bruto (%PBB)
Bazé 73.9 74.1 64.1 57.5 55.2* 54.8 54.0 53.2
Pesimist 55.0 54.6 54.4
Optimist 54.1 52.8 51.6
Borxhi Publik Neto nga gjendja e likuiditetit né TSA (% PBB)
Bazé 73.5 70.2 63.5 55.5 51.6 53.1 525 51.5
Pesimist 52.6 53.0 534
Optimist 51.5 50.6 494

Burimi: Ministria e Financave (2025)

*Niveli i borxhit bruto pér vitin 2024 &sht€ né pérputhje me parashikimet né “Kuadrin Makroekonomik dhe Fiskal 2026-2028”.
Niveli aktual i borxhit pér vitin 2024 géndron n€ 54.0% t€ PBB-s¢.




Grafiku A2. Dinamika e treguesve kryesor né skenaré t€ ndryshém
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Shtojca B

Risqet fiskale té ndérmarrjeve shtetérore té monitoruara nga MF pér vitin 2024, (Pérshkrimi i risqeve dhe
masat e marra/masat e pritshme).

Pér vitin 2024, Ministria e Financave ka monitoruar periodikisht mbi baza tremujore, performancén financiare t¢ NSH-
ve kryesore me géllim evidentimin e impaktit potencial qé kéto ndérmarrje mund t€ ken€ mbi buxhetin e shtetit.
Ndérmarrjet t€ cilat rezultojn€ me nj€ performancé financiare pozitive jan€: OSHEE Group, OST, UKT, Albcontrol, dhe
APD. Ndérkohé ndérmarrjet me performancé t€ ulét jan€: KESH, HSH, AlbGaz, RTSH, Albpetrol dhe Posta Shqiptare.
Né ményré t& pérmbledhur, paraqiten risqet financiare evidentuar gjaté vitit 2024 si dhe masat e marra/pritshme pér
zbutjen e tyre listohen si mé poshté.

Tabela B1. Risqet fiskale pér vitin paraardhés pér ndérmarrjet shtetérore

Ndérmarrj
et

Pérshkrimi i risqeve

Masat e marra / Masat e pritshme

OSHEE
Group sh.a

Risku i detyrimeve t€ larta té trashéguara si rezultat i
performancés negative financiare t€ shoqérisé€ gjaté
periudhés 2009-2014 (kur shoqéria administrohej
nga shoqéria CEZ a.s.) si dhe humbjet financiare né
vitin 2021, si pasojé e krizés globale energjetike.
Problemet financiare t€ trashéguara kané rritur sé€
tepérmi riskun e likuiditetit.

Masat e marra nga shoqéria né€ drejtim t€ uljes sé
shpenzimeve operative kané pérmirésuar performancén dhe
ulur riskun financiar.

Plani i OSHEE Group né uljen e detyrimeve té prapambetura.
Pavaré€sisht véshtirésive me likuiditetet, shoqéria arriti t& ulé
detyrimet e prapambetura, kryesisht detyrimet ndaj
furnitoréve (investime dhe materiale té trashéguara nga vitet
e kaluara) si dhe njé pjesé té detyrimeve t€ prapambetura ndaj
KESH sh.a.

KESH sh.a

Risku i Tregut t€ Energjisé€, si pasojé e luhatjeve té
¢mimeve t€ energjis€ n€ bursat globale.

Risku Hidrik, si pasojé i ndryshimeve klimatike dhe
periudhave té thata/situatave jo t€ favorshme hidrike,
vitet 2019, 2020 dhe 2022.

Risku i portofolit t€ prodhimit, si mungesé e
burimeve té€ diversifikuara.

Risku 1 likuiditetit.

Blerje n€ avancé té energjis€ me qéllim garantimin e rezervés
hidrike.

Pas ndértimit t€ impiantit gjenerues fotovoltaik né Digén e
Qyrsaqit-HEC Vau i Dejés, shtimi i kapaciteteve t€ reja
gjeneruese me burime t€ diversifikuara, si ndértimi i impiantit
PV Diga e Zadejés-Vau i Dejés dhe impiantit PV lundrues né
ligenin e Vaut t€ Dejés.

Intensifikimi i shkémbimit t€ energjisé vecanérisht me
Korporatén Energjitike t€ Kosovés (KEK), duke siguruar
rezervé energjetike reciproke ndérmjet paléve né periudhat e
nevojshme.

OST sh.a

Risku nga ndryshimet né tarifén e nevojshme té
transmetimit t€ energjis€ elektrike.

Risku nga ndryshimet né ¢gmimet e tregut pér blerjen
e humbjeve né rrjetin e transmetimit dhe kostot e
tjera té energjisé elektrike.

Risku nga ndryshimet e kurseve t€ kémbimit.
Risku i likuiditetit.

Pér minimizimin e riskut té tarifés sé transmetimit, OST sh.a.
n€ ményré periodike aplikon né ERE pér tarifén e nevojshme
té transmetimit, tarifé e cila reflekton kostot e aktivitetit té
OST sh.a.

Lidhur me riskun e ¢gmimit t€ blerjes sé¢ humbjeve, OST sh.a.,
me fillimin e operimit t€ Bursés Shqiptare t€ Energjis€, ka
marré masat pér t€ siguruar fondet pér blerjen e sasis€ sé
nevojshme t€ humbjeve né transmetim.

UKT sh.a

Kushtet atmosferike.

Démtimi i linjave t€ shpérndarjes.

Mungesa e likuiditetit afatshkurtér.

Risku i kordinimit ndé€rsektorial n€ pérgatitjen edhe
analizimin e dokumentacionit finaciar dhe kontabél.

Spostimi i linjave, shtyrja e punimeve né kushte té
pafavorshme atmosferike dhe kryerjen e kontrolleve té
vazhdueshme nga sektorét pérkatés.

Krijimi i alternativave té reja pér furnizim me ujé.
Menaxhimi né kohé i dosjeve dhe dokumentacionit financiar.
Hartimi dhe mbajtja e regjistrit té riskut.




Ndérmarrj
et

Pérshkrimi i risqeve

Masat e marra / Masat e pritshme

Hekurudha

Shgiptare
sh.a

Risku i Likuiditetit dhe paaftésia pér té€ pérballuar
detyrimet financiare t€ prapambetura.

Risku nga déshtimi né reformimin strukturor dhe
zbatimin e ndarjes funksionale sipas ligjit.

Risku i vonesave dhe paaftésisé pér té pérthithur
investime né infrastrukturén hekurudhore.

Miratimi 1 ligjit q€ synon pérshpejtimin dhe qarté€simin e
procesit t€ ndarjes funksionale t¢ HSH-sé.

Miratimi i urdhérave ministror nr. 286 daté 19.11.2024, si dhe
nr, 300 dhe 301 daté 27.11.2024, pér vendosjen e kuadrit
rregullator pér ndarjen reale té funksioneve midis operatoréve
dhe menaxherit t& infrastrukturés hekurudhore, né pérputhje
me kérkesat e BE-sé.

VKM Nr. 848/2024 pér
Nomenklaturés s€ Kombinuar té¢ Mallrave 2025.

Miratimi 1 miratimin €

Posta

Shgiptare
sh.a

Dobési né gjenerimin dhe mbledhjen e t€ ardhurave.
Risku financiar dhe i likuiditetit.

Shpenzime t&
investimesh.

larta operative dhe mungesé

Rritja e transparencés dhe forcimi i kontrollit t€ brendshém.
Modernizimi teknologjik dhe automatizimi i proceseve.
Zhvillimi i kapaciteteve dhe kultura e integritetit.

AlbGaz
sh.a

Mosrealizimi i té ardhurave dhe mungesa e
likuiditetit.

Varésia nga dividenti si burimi kryesor i té
ardhurave, rrit ekspozimin ndaj faktoréve jashté
kontrollit t&€ shoqérisé.

Ulje ¢ kostove operative pérmes reduktimit té stafit.

Rritje té disiplinés fiskale, me realizim t€ ploté t€ t€ ardhurave
té planifikuara dhe pérdorim efikas t&€ fondeve pér t€ siguruar
stabilitet afatshkurtér.

Albcontrol
sh.a

Risku i bllokimit t€ t€ ardhurave si pasojé e
ekzekutimit t€ dy vendimeve té arbitrazhi kundér
Republikés sé Shqipérisé.

Risku i likuiditetit, apo pamjaftueshméri pér té
pérmbushur detyrimet financiare dhe zhvillimore.
Risku i mosrealizimit t€ shpenzimeve/investimeve
té planifikuara si rrjedhoj€é e munges€s sé
likuiditetit.

Ndjekje aktive e procesit né gjykat€é me mbéshtetje nga
Avokatura e Shtetit dhe Eurocontrol.

Sigurimi i financimit nga aksionari dhe vler€simi i burimeve
té tjera t€ financimit.

Shtyrje e pérkohshme e shpenzimeve dhe investimeve.
Sigurimi i fondeve alternative pér vitin raportues.

Radio
Televizioni
Shqiptar
(RTSH)

Risku i tejkalimit t€ planit t& shpenzimeve si rezultat
i shpenzimeve qé nuk mund té parashikohen.
Risku i arkétimit me vonesé té té ardhurave.

Masa né drejtim té planifikimit t€ shpenzimeve vjetore.
Marré€veshje té€ reja me debitorét pér shlyerjen né kohé té
detyrimeve.

Masa né€ drejtim t€ uljes s€ konsumit t&€ energjisé dhe pér
kontrollin e konsumit né€ pérgjithési.

Albpetrol
sh.a

Risku i likuiditetit.

Risku i kreditimit.

Siguria mjedisore dhe teknike gjat€ shfryt€zimit t&
vendburimeve t€ naftés.

Monitorimi né€ ményré t& vazhdueshme i flukseve monetare
aktuale.

Pérmirésime né€ drejtim t& vlerésimit t& riskut té kreditimit.
Monitorim né ményré t& vazhdueshme t€ risqeve mjedisore.

Autoriteti

Portual

Durrés
APD

Risku i fillimit me vonesé té investimit strategjik pér
Portin e Ri t& Integruar n€ Porto Romano.

Risku i arkétimit me vonesé té t€ ardhurave.

Risku i tejkalimit t& planit t€ shpenzimeve.

Risqet e lidhura me koncesionet, mbi
mosdeklarimin e sakté t€ volumeve t€ punés dhe t&
ardhurave té€ krijuara.

Risqet fiskale t&€ lidhura me fatkeqési natyrore
(térmeti).

Rihapje brenda vitit t&€ procedurés s€ prokurimit pér Portin e
Ri t€ Integruar, pér té minimizuar vonesén e nisjes sé
investimit strategjik.

Ndryshime né€ buxhet pér t&€ akomoduar shpenzime shtes€ nga
arbitrazhet.

Marréveshje t€ reja me debitorét pér shlyerjen né kohé té
detyrimeve.

Monitorim i vazhdueshém i kontratave nga APD dhe Forca e
Sigurisé.

Masa pér menaxhimin e risqeve nga fatkeqésité natyrore
(sigurimi i ndértesave, planifikimi i fondeve).

Burimi: Ministria e Financave (2025)




Shtojca C
SOE Health Check Tool (HCT)

Népérmjet SOE HCT, perfomanca e NSH-ve vlerésohet mbi disa parametra ndérkombétar€ si: niveli i likuiditetit,
treguesit e borxhit (solvency), pérfitueshméria etj., t€ cilat grupohen né 5 kategori (Kategoria 1/Risk i ulét - Kategoria
5/Risk i larté).

Cfaré ofron SOE HTC:

e Vleréson performancén dhe risqet financiare pér NSH (max 40 NSH).
e NE& bazg té disa parametrave ndérkombétaré, NSH kategorizohen dhe vlerésohen sipas nivelit té tyre t€ riskut.
e Mundéson raporte, grafiké dhe matricén e riskut pér t€ analizuar ndérmarrjet shtetérore.

e Rezultate mbi géndrueshmériné financiare té€ sektorit t€ NSH-ve.

Disa nga kufizimet né pérdorimin ¢ SOE HCT jané:

e Analiza mbi baza vjetore, duke limituar pérdorimin e tij pér vlerésimin e pasqyrave financiare 3-mujore.
e Monitorimi i treguesve financiaré t€ miratuar, pa gjeneruar t€ dhéna mbi parashikime financiare.
e Pérdor t€ njéjta tavane risku pér t€ gjith€ portofolin e NSH-ve, edhe pse risqet variojné sipas sektoréve.

e Pé&rpunon t€ dhéna deri n€ 40 ndérmarrje pér nj€ periudhé kohore deri né 15 vite.

Rasti Studimor 1. Ndérmarrjet Shtetérore té Sektorit Energjetik

ME poshté jepet njé analiz€ mbi ecuriné financiare t€ portofolit t€ sektorit energjetik pér periudhén 2020-2024, duke
pérdorur SOE HCT.

Tabela C1. Matrica e Riskut (2020-2024), sipas SOE HCT

Treguesit Financiaré (Mesatarja e Ponderuar Pér Té Gjithé Portofolin)

2020 2021 2022 2023 2024

Pérfitueshméria
Kthimi mbi Aktivet (ROA)
Kthimi mbi Kapitalin (ROE)
Rikuperimi i Kostos
Likuiditeti

_
Raporti Korent
Raporti i Shpejté
287 2.34

Aftésia Paguese
Borxhi Total ndaj Aktiveve
Borxhi Total ndaj Kapitalit
Mbulimi Cash i Interesit

Niveli i Pégiithshém i Riskut - Mesatarja e Ponderuar*

Burimi: Ministria e Financave 2025, SOE HCT

Sipas Matricés sé Riskut, vérehet g€, gjaté viteve 2020-2022 Sektori Energjitik ka déshmuar njé nivel t€ larté risku, ku
‘Vierésimi i pérgjithshém i riskut’ arrin nivelet 4.15 — 4.38 (Kategoria 4). Kéto vite pérkojné me periudhén e shpalljes
s€ gjendjes s€ emergjencés né furnizimin me energji elektrike. Ndérkohé, pér vitet 2023-2024 shihen pérmirésime té
situatés financiare, ndonése té lehta, me nj€ nivel té pérgjithshém risku 3.15 — 3.38 (Kategoria 3), kjo kryesisht si rezultat
1 pérmirésimeve né treguesit e pérfitueshméris€. Gjaté vitit 2024, shoqérité e sektorit energjetik kané rezultuar me fitim
neto pozitiv, megjithaté n€ vlera mé t€ uléta se ai i vitit 2023, duke konsideruar rénien e lehté t&é raporteve té
pérfitueshméris€. Kjo ndikuar nga kushtet meteorologjike né vend, ku pjesa e fundit e vitit pati mungesé reshjesh duke
u shogéruar me njé€ rénie t€ t€ ardhurave. Ndérkohé, likuiditeti mbetet treguesi mé me risk i shoqgérive, dhe vlerat e tij
nén 1 sinjalizojn€ mungesé t€ aktiveve pér té mbuluar detyrimet. Pér sa i pérket borxhit dhe aftésis€ paguese, treguesit
pérkatés déshmojné njé nivel risku t€ moderuar (Kategoria 3). Portofoli i sektorit energjetik vijon t€ mbéshtetet n€ vlera
té konsiderueshme né huamarrje, dhe pavarésisht aft€sisé s€ miré n€ mbulimin e interesit, ka njé mungesé t&
géndrueshmérisé financiare.



Grafiku Cl. Treguesit financiar pér Sektorin Energjitik pér periudhén 2020-2024, sipas SOE HCT
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Burimi: MF 2025, SOE HCT
Né grafikét e mésipérm vérehet g€, pér vitin 2024:

e  Marzhi neto dhe marzhi operativ kané patur njé trend rénés krahasuar me vitet paraardhése. Kjo rénie i atribuohet
nivelit té t€ ardhurave té shoqéris€ KESH sh.a pér shkak té kushteve klimatike.

e Treguesit e borxhit (Solvency) kané patur njé rritje t€ lehté, krahasuar me vitet parardhése.

e Raportet e mbulimit té interesit déshmojné pér njé gjendje t&€ mjaftueshme likuiditeti, pér t&€ pérmbushur
detyrimet ndaj kreditoréve t€ jashtém (interesat).

o Aftésia e sektorit pér t€ mbuluar detyrimet A-SH &sht€ né rritje, mbéshtetur nga rénia e leht€ e detyrimeve
afatshkurtra dhe rritja e lehté e aktiveve afatshkurtra.

Rasti Studimor 2. Ndérmarrjet Shtetérore kryesore té monitoruar jashté Sektorit Energjetik

ME poshté jepet nj€ analiz€ mbi ecuriné financiare t€ portofolit t€ NSH-ve kryesore t& monitoruara, jasht€ sektorit
energjetik pér periudhén 2020-2024, duke pérdorur SOE HCT.

Tabela C2. Matrica e Riskut e NSH-ve kryesore t€ monitoruara, jashté sektorit Energjetik (2020-2024), sipas SOE HCT

Traguesit Financiar {Mesatarja @ Ponderuar pér & gjithe pariofolin @ NSH-ve kryesera t& menitoruar, jashté Sektorit Enargjetik)

2020 2021 2022 2023 2023

P&rfitueshméria

Kthimi mbi Aktivat (ROA) 0.02

Kthimi mbi Kapitalin (ROE) 0.03 RizkiLana

Riluparimi | Kostove t
Likuiditeti

Rapa rti Korant v

Rapertii Shpejte Risk iUlat
Treguesit @ Borxhit{Selvency)

Detyrimetndaj Asatave 0.29

Detyrimetndaj Kapitalit

Mublimi Cashi Interesit

Vlerasimi | Pérgjithshaém i Riskut 238

Burimi.: Ministria e Financave 2025, SOE HCT



Tabela C3. Matrica e Riskut t&¢ NSH-ve krysore t€ monitoruar, jashté sektorit Energjetik pér vitin 2024, sipas SOE HCT
Vlerésimi i risgeve t€ NSH-ve (2024)
P& rfitueshmaéria Likuiditeti Treguesit @ Borxhit (Selvency) Vlerésim |
Kthimi mbi Aktivet K thimi mbi Rikuperimi i Detyrimet ndaj Detyrimet ndaj MbulimiCash i | Pérgjithshém i
(ROA) kapitalin (ROE) Aseteve K apitalit Intaresit Riskut
Albpetrol B Kategoria 2 Kategoria 2
UKT — ia 5 Katagoria 4
Albcontrol 3 Kategoria 4
H5H goria l gofia 4 5 nia §

Raporti Korrent  Raperti i Shpejté

RTSH 200 Kategoria 4
APD Kategoria 2
AlbGaz Kategaria 4 Kategoria 2 Kategoria 2

Shénim: N5H jané né rend zbrités sipas vlerés sé detyrimeve né bilancin pérkatés

Pér vitin 2023, nuk ka pasur raportim nga ndérmarrjet Posta Shqiptare sh.a. dhe Ujésjellés Kanalizime Rajonale Durrés (UKRD).
Mos raportimi i té dhénave financiare né kohé nga ana e subjekteve té sipérpérmendura argumentohet me vonesat né miratimin e
pasqyrave té tyre financiare.

Burimi: Ministria e Financave 2025, SOE HCT

Sipas Matricés sé Riskut n€ tabelén nr.2, vérejmé qé vitet 2020 dhe 2022 kané déshmuar nj€ nivel mesatar risku, ku
‘Vlerésimi i pérgjithshém i riskut’ arrin nivelet 3.00 dhe 2.75 (Kategoria 3). Kéto vite pérkojné me periudhén e véshtiré
té pandemis€ Covid-19, ndikimet e s€ cilés jané ndjeré pérgjaté vitit 2020, si dhe me efektet e krizés globale energjetike,
luftés né€ Ukrainé, luhatjeve t€ ¢mimeve t€ energjisé, karburanteve dhe inputeve, ndjeré kryesisht pérgjaté vitit 2022.
Ndérkohé, gjaté vitit 2023, shihet njé pérmirésim i ndjeshém i situats financiare me njé nivel risku mesatar 2.13
( ), situaté e cila vijon dhe vitin 2024, ku niveli i riskut, ndonése ka njé rritje t€ lehté, vijon dhe qéndron né
kategoriné 2 dhe pérgjaté kétij viti. Si né portofolin e energjisé dhe né portofolin e ndérmarrjeve té tjera shtetérore,
likuiditeti vijon té mbetet nj€ tregues € paraget risk t€ lart€. Pér shumicén e ndérmarrjeve, viti 2024 tregon nivele t&
uléta pérfitueshmeérie, pér shkak t€ realizimit t€ ulét t€ t& ardhurave, megjithaté duhen konsideruar dhe karakteristikat
individuale t&é ndérmarrjeve, ku disa jan€ n€ faz€ investimesh, disa n€ proces ristrukturimi, ndérsa té tjera kané pasur
aktivitet t€ ulét gjat€ periudhés raportuese etj. Ndérsa treguesit e borxhit paragesin pérgjithésisht risk né nivele mesatare
pér shumicén e ndérmarrjeve.

Grafiku C2. Treguesit financiar té NSH-ve kryesore té monitoruara jashté Sektorin Energjitik pér periudhén 2020-2024,
sipas SOE HCT
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Né grafikét e mésipérm vérehet qé, pér vitin 2024:

e Marzhi neto dhe marzhi operativ kan€ patur njé€ trend rrités krahasuar me vitet paraardhése. Kjo rritje i atribuohet
shtimit t€ t€ ardhurave nga aktivitetet kryesore dhe financiare té shogérive.

e Treguesit e borxhit (Solvency) kané patur njé trend né rénie, krahasuar me vitet parardhése.

e Raportet e mbulimit t€ interesit déshmojné pér njé gjendje t€ pamjaftueshme likuiditeti, pér t€ pérmbushur
detyrimet ndaj kreditoréve t€ jashtém (interesat).

e Aftésia e ndérmarrjeve pér t€ mbuluar detyrimet A-SH &shté né rritje, mbéshtetur nga rénia e lehté e detyrimeve
afatshkurtra dhe rritja e lehté e aktiveve afatshkurtra.

Shtojca D

Tabela D1. Informacioni i méposhtém paraqget pérdorimin e buxhetit sipas natyrés s€ riskut pér secilén nga bashkité qé
kané raportuar. (n€ lekg)

B!..lxheti i. pérdorur Risku i B.uxheti i pérdorur Risku i Buxheti i prdorur Multirisk Bu‘).(het.i i.pérdorur Risku i B?xhe.ti i"pérdt.)rur Totali.
Nr | Bashkits Pérmbytjeve Zjarreve Rréshqitjeve Risku i Térmetit bashkive

Shpenzime Investime Shpenzime Investime Shpenzime Investime Shpenzime Investime Shpenzime Invensti

(602-604) 231 (602-604) 231 (602-604) 231 (602-604) 231 (602-604) me 231
1 Lezhé 2,920,431 5,498,451 124,986 1,794,480 10,338,348
2 Kukés 2,267,002 19,453,640 21,720,642
3 Dropull 2,477,829 2,266,346 4,744,175
4 Korcé 47,634,285 8,131,853 11,263,560 67,029,698
5 Finiq 18,407 1,745 9,537 29,689
6 Has 47,112,200 2,501,137 490,986 50,104,323
7 Librazhd 5,215,249 15,881,800 1,674,800 1,141,461 299,838 24,213,148
8 Kurbin 15,156,690 15,156,690
9 Malig 52,278,046 3,000,000 4,562,412 59,840,458
10 | Shkodér 2,467,584 21,439,496 15,879,560 39,786,640
11 | Puké 2,008,084 800,000 2,808,084
12 | Rrogozhiné 6,000,000 6,000,000
13 | Durrés 3,884,500 9,962,577 5,541,743 19,388,820
14 | Lushnje 2,160,480 2,160,480
15 | Patos 5,215,980 19,844,810 25,060,790
16 | Gjirokastér 4,468,404 34,541,507 39,009,911
17 Krujé 27,847,772 11,410,200 3,084,816 42,342,788
18 | Tirané 32,261,028 62,163,235 94,424,263
19 | Elbasan 19,089,830 19,766,820 3,652,398 5,165,382 583,000 6,932,602 55,190,032
20 | Devoll 3,750,000 430,577 4,180,577
21 | Libohové 320,005 320,005
22 | Kolonjé 838,800 1,845,600 2,684,400
23 | Pérmet 356,944 9,296,664 1,541,610 462,000 601,428 12,258,646
24 | Roskovec 2,045,541 17,959,626 300,201 1,503,840 21,809,208
25 | Dimal 4,800,000 4,800,000
26 | Klos 1,680,701 105,913,248 1,954,612 109,548,561
27 | Mirdité 1,572,696 2,369,614 3,942,310
28 | Prrenjas 2,665,634 28,248,888 535,179 31,449,701
29 | Vaul Dejés 19,518,283 294,918 2,847,585 2,524,367 25,185,153




30 | Tropojé 466,900 11,722,209 3,803,512 712,140 16,704,761
31 | Gramsh 6,911,898 6,911,898
32 | Skrapar 43,611,639 600,000 44,211,639
33 | Divjaké 6,223,313 6,223,313
TOTALI 104,970,288 339,033,865 135,589,650 4,800,000 26,307,767 105,913,248 51,502,194 63,385,182 38,076,957 869,579,151

Burimi: AKMC 2025




