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I. Té pérgjithshme

Kontrolli i brendshém &shté njé instrument i geverisjes sé miré sé njésisé. Sa mé funksional dhe
efektiv té jeté ky sistem, aq mé larté vlerésohet niveli i geverisjes sé organizatés. Pérmes tij
identifikohen risqet, pérmirésohet menaxhimi financiar dhe administrativ dhe garantohet
respektimi i1 kuadrit ligjor.

Né kété kontekst, monitorimi gjithévjetor si dhe treguesit vjetore té performancés jané mjetet qé
pérdoren pér té gjykuar nése njé njési e geverisjes sé pérgjithshme ka njé sistem té shéndoshé té
geverisjes apo nése ka dobési ¢ mund t€ ndikojné né integritetin, efikasitetin apo transparencén e
saj.

Monitorimi &éshté térésia e proceseve té rishikimit t& aktivitetit té njésisé, i cili synon té ofrojé
garanci té arsyeshme se aktivitetet e kontrollit funksionojné sipas géllimit pér té cilin jané krijuar
dhe mbeten eficiente me kalimin e kohés. N& kryerjen e monitorimit, Titullari i njésisé, Népunési
Autorizues dhe drejtuesit e tjeré, duhet ti kushtojné vémendje gjendjes sé sistemit t€ menaxhimit
financiar dhe realizimit me eficiencé, efektivitet dhe ekonomi té shpenzimeve buxhetore né
pérputhje me objektivat sipas programeve dhe produkteve t€ planifikuara pér ¢do program gjaté
njé viti buxhetor.

ME tej, matja e efektivitetit té sistemeve t&é kontrollit t&¢ brendshém nga ministria pérgjegjése pér
financat, népérmjet treguesve vjetore té standardizuar, shérben si njé mjet pér té€ vlerésuar cilésing
e geverisjes né njésité e geverisjes sé pérgjithshme, identifikimin e praktikave t&€ mira, mangésive
sistemike dhe nivelit t&¢ pérputhshmérisé me standardet e menaxhimit publik, duke ndikuar
drejtpérdrejt né formimin e gjykimit mbi performancén dhe pérgjegjshmériné institucionale.

Qéllimi i késaj metodologjie Eshté:

a. Pércaktimi i treguesve pér matjen e performancés sé njésisé s€ geverisjes sé&
pérgjithshme, lidhur me cilésiné e organizimit dhe funksionimit té kontrolleve te
brendshme gjaté realizimit t€ funksioneve publike q& mbulojné;

b. Pércaktimi i procesit té vlerésimit té performanceés sé sistemit t&€ kontrollit t& brendshém
té njésive té geverisjes sé pérgjithshme nga ana e strukturave pérgjegjése t& ministrisé
pérgjegjése pér financat;

c. Pérshkrimi i metodologjisé standarde qé& ndjekin titullarét né kuadér t&€ monitorimit dhe
deklarimit vjetor mbi cilésiné e sistemit t& kontrollit t&¢ brendshém t& organit gendror,
njésive té vartésisé dhe njésive publike né pronésiné apo kontrollin e institucionit qé
drejtojné!.

1 Neni 3 i ligjit 10296/2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i rishikuar.
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Kjo metodologji mund té pérdoret nga drejtuesit e njésive publike pér monitorimin dhe vlerésimin
e performancés sé sistemeve t& kontrollit t&¢ brendshém t& njésive/strukturave qé drejtojné né
pérmbushje t€ objektivave dhe misionit t& institucionit.

II.  Monitorimi i performancés sé sistemeve té kontrollit t¢ brendshém né njésive té
geverisjes sé pérgjithshme nga ministria pérgjegjése pér financat

Ministri pérgjegjés pér financat €shté autoriteti pérgjegjés pér miratimin e udhézimeve e t&
manualeve pér menaxhimin financiar dhe kontrollin né njésité publike, & mbulojné né ményré té
veganté (pér qéllime té kétij dokumenti) (i) formén, pérmbajtjen dhe afatet pér raportimin periodik
te népunési i paré autorizues rreth funksionimit, pérshtatshmérisé. eficencés dhe efektivitetit té
sistemit ekzistues t& menaxhimit financiar dhe kontrollit, parregullsité e gjetura dhe masat e marra;
(ii) formén, pérmbajtjen dhe ményrén e paraqitjes s€ deklaratés pér cilésiné dhe kushtet e
kontrolleve t& brendshme pér vitin paraardhés?.

Ministria pérgjegjése pér financat vleréson performancén e sistemit té kontrollit t& brendshém té
secilés NJQP bazuar né t¢ dhénat e siguruara nga:

1. Sistemi Informatik Financiar i Qeverise (SIFQ);

2. Sistemi Informatik i Menaxhimit Financiar (SIMF) pér njésité e geverisjes
gendrore;

3. Sistemi Informatik i Menaxhimit t€¢ Buxhetit (SIMB) té njésive té geverisjes
vendore;

4. Pyetésorét e vetévlerésimit t€ komponentéve t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit
(MFK), té depozituara ¢do vit né ministriné pérgjegjése pér financat nga Népunésit
Autorizues té njésive té geverisjes sé pérgjithshme;

5. Pyetésorét e vetévlerésimit t€ veprimtarisé s€ auditimit t&€ Brendshém té NJQP-ve,
té depozituara ¢do vit né ministriné pérgjegjése pér financat nga njésité e auditimit
té brendshém né sektorin publik;

6. Raportimit mbi vlerésimin e treguesve t& performancés nga secila strukturé (sipas
tabelés sé raportimit, Aneksi 2 i késaj metodologjie).

Afatet e ndérmjetme té vlerésimit deri né hartimin dhe publikimin e raportit vjetor té vlerésimit té
funksionimit t& sistemit t&¢ Kontrollit t&¢ Brendshém Financiar Publik jané si mé poshté vijon:

2 Neni 6, pika 1 (b). (c) i Ligjit 10296/2010 i rishikuar “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar.
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1. Cdo NJQP realizon procesin e monitorimit t€¢ brendshém, pér efekt té vlerésimit
vjetor té sistemit t&¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit, gjaté periudhés Shtator-
Dhjetor té vitit raportues;

2. Konsolidimi i informacionit té pyetésoréve té vetévlerésimit t& menaxhimit
financiar dhe kontrollit dhe vlerésimi nga ana e NJQP, sé& bashku me informacionin
e pérmbledhur nga njésité pérkatése t& varésisé, kryhet gjaté muajve Janar —Shkurt
té vitit fiskal pasardhés;

3. Deklarata e titullarit t¢ NJQP pér cilésiné e sistemit kontrollit t&¢ brendshém,
shogéruar me raportin vjetor t&€ Népunésit Autorizues, pyetésorin e vetévlerésimit
t& njésisé dhe planin e veprimit t&¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit, dérgohet
né formé shkresore, prané strukturés pérgjegjése pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin brenda datés 28 Shkurt t& vitit fiskal pasardhés;

4. Secila strukturé pérgjegjése e ministris€ pérgjegjése pér financat, kryejné
vlerésimin e treguesve té performancés sipas pérkatésis€, vlerésim ky i cili
pérfundon né fund té muajit Prill t€ vitit pasardhés, pérfshi kétu komunikimin me
njésité e geverisjes sé pérgjithshme gjaté procesit.

5. Raporti vjetor mbi funksionimin e sistemit t&¢ KBFP né NJQP miratohet nga
Ministri pérgjegjés pér financat dhe publikohet né muajin Qershor té vitit fiskal
pasardhés.

Pér géllime krahasimore, né raportin e ministrisé pérgjegjése pér financat pér funksionimin e
sistemit t&¢ KBFP, pér vitin 2025, vlerésimet e mé&parshme pér ¢do NJQP paragiten né % ndaj
nivelit optimal t€ performancés s¢ sistemit t€ kontrollit t&€ brendshém (pikéve maksimale) pér té
njéjtin vit.

Informacioni i konsoliduar pér ¢do NJQP, &shté pjesé pérbérése e raportit vjetor pér funksionimin
e sistemit t&¢ KBFP.

Ministri pérgjegjés pér financat, brenda muajit Qershor té ¢do viti, paraget pér miratim né Késhillin
e Ministrave dhe mé pas né Kuvend, raportin vjetor t& konsoliduar t& zbatimit t& buxhetit. Ky raport,
pérmban informacion né lidhje me té ardhurat dhe shpenzimet publike pér vitin buxhetor pérkatés
sipas natyrés ekonomike dhe funksioneve té qeverisjes, duke pérfshiré kétu edhe performancén
sasiore né nivel projekti dhe produkti né krahasim me buxhetin fillestar si dhe duke identifikuar
arritjet dhe problemet e hasura gjaté menaxhimit dhe monitorimit t& buxhetit vjetor. Raportit vjetor
t& konsoliduar té zbatimit té buxhetit, i bashkéngjitet dhe raporti i vlerésimit vjetor t& funksionimit
té sistemit t& kontrollit t& brendshém financiar publik né njésité e geverisjes sé& pérgjithshme?’.

3 Neni 63 i Ligjit 9936/2008 i rishikuar “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor ne RSH dhe neni 18.3 i Ligjit
10296/2010 i rishikuar “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”
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Né kuadér té realizimit té pérgjegjésisé si mé lart, ministri pérgjegjés pér financat duhet té kryejé
njé monitorim t&€ vazhdueshém té performancés sé sistemit t& kontrollit t€¢ brendshém né njésite
publike, pér té¢ dhéné siguri té arsyeshme qé fondet publike pérdoren me ekonomi, eficiencé dhe
efektivitet.

II.1 Pérgjegjésité e strukturave té ministrisé pér financat né procesin e monitorimit

1. Népunési i Paré Autorizues (NPA) jep llogari pérpara Ministrit pérgjegjés pér financat pér
monitorimin e realizuar gjaté procesit té zbatimit t€¢ buxhetit & shtetit, si dhe pér monitorimin
e efektivitetit té sistemeve té kontrollit té brendshém né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme.

2. Struktura pérgjegjése pér buxhetin né ministriné pérgjegjése pér financat, analizon dhe
vleréson raportet e sintetizuara periodike té€ monitorimit t& njésive té qeverisjes gendrore dhe
pérgatit njé raport me konkluzione dhe rekomandime pér secilén njési t€ geverisjes gqendrore
pér periudhén pérkatése té raportimit. Mbéshtetur né¢ informacionin e raporteve té sintetizuara
t& monitorimit, struktura pérgjegjése pér buxhetin i rekomandon NPA té marré masat e
nevojshme korrigjuese pér menaxhimin e buxhetit, né rastet kur identifikohen devijime nga
planifikimi.

3. Struktura pérgjegjése pér thesarin né ministriné pérgjegjése pér financat, kryen funksionet e
kontrollit financiar té transaksioneve para pagesés, menaxhimin e likuiditeteve té geverisé
gjaté procesit té kryerjes sé transaksioneve financiare, si dhe pérgatit raporte t€ sintetizuara pér
¢do institucion gendror dhe vendor.

4. Strukturés pérgjegjése pér harmonizimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit, monitoron né
nivel vjetor cilésiné e sistemit t¢ MFK-sé& pér njésité publike raportuese. Ky monitorim kryhet
népérmjet analizés sé pérgjigjeve té pyetésoréve vjetoré té vetévlerésimit, raportit vjetor té
vlerésimit t& sistemit t& menaxhimit financar dhe kontrollit si dhe vlerésimit té cilésisé¢ sé
sistemit t& kontrollit t&¢ brendshém té njésive té qeverisjes sé pérgjithshme mbi bazén
dokumentare. Gjithashtu, ky monitorim vjetor merr né konsideraté nevojat pér trajnim té
drejtuesve dhe problematikat e ngritura nga titullarét apo drejtuesit e tjeré t€ njésive
publike.Vlerésimi bé&het pjesé e raportit vjetor t&¢ KBFP.

5. Struktura pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit té brendshém ushtron funksionin e
monitorimit té vazhdueshém, mbikéqyrjes dhe vlerésimit t&é cilésisé sé veprimtarisé dhe
kapaciteteve té funksionit té auditimit té brendshém né sektorin publik né nivel kombétar. Ky
proces kryhet né vazhdimési dhe periodikisht mbi baza vjetore dhe bazohet né instrumente dhe
burime t& ndryshme té t& dhénave, si mé poshté:

a. Analizon dhe vleréson tendencat e zhvillimit népérmjet shqyrtimit t& planeve Vjetore
dhe strategjike t& NJAB-ve té krijuara , si dhe i pérmbledh rezultatet n€ njé dokument
té konsolituar pér té¢ gjithé sektorin publik;

b. Ndjek dhe monitoron né vazhdimési zbatimin e planit t€ auditimeve, si dhe shqyrton
raportet vjetore té performancés sé funksionit t&€ auditimit, duke i prezantuar né



Raportin vjetor t¢ KBFP;

c. Vleréson dhe monitoron zhvillimin e kapaciteteve profesionale té strukturave té
auditimit té brendshém népérmjet zbatimit t€ programeve t€ trajnimit; si dhe

d. Mbikéqyr zhvillimin e funksionimit t& auditimit t¢ brendshém népérmjet vlerésimeve
té jashtme te cilésisé, duke kryer verifikime né terren dhe vlerésime t& pérputhshmérisé
né té gjitha njésité e auditimit t€ brendshém.

IL.2 Afatet e raportimit dhe hartimit té raportit vjetor pér funksionimin e sistemit t¢ KBFP

1.

Strukturat pérgjegjése pér buxhetin, thesarin, harmonizimin e menaxhimit financiar dhe
kontrollit, harmonizimit té auditimit t& brendshém né ministrin€ pérgjegjése pér financat,
pérfundojné vlerésimin e ¢gdo NJQP-je brenda muajit Prill t& ¢do viti, lidhur me treguesit e
performancés té matur sipas metodologjisé dhe pérgjegjésisé t€ pércaktuar né seksionin
II.1. Treguesit e performancés, shogéruar me relacion shpjegues pér t€ dhénat e raportuara,
duke pérfshiré né té edhe bazén krahasimore me vitet e méparshme dhe dérgohen né rrugé
elektronike tek struktura pérgjegjése e harmonizimit t€¢ menaxhimit financiar dhe
kontrollit, e cila konsolidon informacionin dhe harton raportin vjetor t&é konsoliduar pér
cilésiné e funksionimit té sistemit t& kontrollit t& brendshém financiar publik brenda muajit
Qershor té ¢do viti.

Raporti vjetor i konsoliduar pér KBFP, hartohet bazuar né njé sistem pikézimi pér ¢do
tregues té pércaktuar né kété dokument dhe pér ¢do njési té geverisjes sé pérgjithshme té
monitoruar gjaté vitit, raporti vjetor i konsoliduar shogérohet me renditjen e performancés
sé njésive publike, bazuar né vlerésimin e treguesve pérkatés té strukturés pérgjegjése pér
buxhetin, thesarin, harmonizimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe harmonizimit
té auditimit t& brendshém, ku identifikohen dhe njésité me performancé mé &€ larté. Ky
raport i dérgohet NPA pér raportim tek ministri pérgjegjés pér financat.

Raporti Vjetor i KBFP, publikohet gjaté muajit Qershor né fagen e internetit t&€ ministrisé
pér financat.

Konkluzionet dhe rekomandimet e raportit vjetor paraqiten né seancat dégjimore t¢ fazés
strategjike t& pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém, qé organizohen né ministriné
pérgjegjése pér financat, me secilén njési t& qeverisjes gendrore, sipas afateve té&
pércaktuara ¢do vit né kalendarin e menaxhimit t& shpenzimeve publike, i cili miratohet
me vendim té Késhillit t& Ministrave.

Struktura pérgjegjése pér harmonizimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit, né cilésiné
e Sekretariatit té Bordit té Kontrollit t& Brendshém Financiar Publik, paraget problematikat
e ndryshme t& njésive té qeverisjes sé pérgjithshme, té cilat diskutohen né mbledhjet e kétij
bordi dhe né vijim rezultatet e analizés sé performancés sé njésive, t€ shogéruara me
rekomandimet pérkatése.



III. Monitorimi nga ana e drejtuesve té njésive publike té performancés sé
njésive/strukturave qé drejtojné

Titullari i njésisé publike éshté pérgjegjés pér pérmbushjen e géllimeve dhe objektivave té njésisé
qé mbulon, pér performancén e produkteve té identifikuara né programin buxhetor afatmesém., si
dhe produktet pér té cilat jané alokuar fondet buxhetore me buxhetin vjetor pérkatés. Né kété
kuadér, ai/ajo duhet t&¢ monitorojé realizimin e objektivave népérmjet garantimit té njé sistemi té
brendshém funksional té mbikéqyrjes dhe raportimit pér matjen e performancés sé veprimtarisé sé
njésisé dhe vlerésimin e efektivitetit té sistemit t&é MFK-sé.

Népunési Autorizues i njésisé publike éshté pérgjegjés dhe raporton tek Titullari pér zbatimin e
buxhetit vjetor dhe cilésiné e funksionimit t&é sistemit t& MFK-s¢ né té gjitha strukturat dhe
programet/aktivitetet buxhetore, duke pérfshiré monitorimin e kontrolleve té risqeve té lidhura me
zbatimin e buxhetit, kontabilitetin dhe raportimin financiar té njésisé publike.

Mbi bazén e rregullave té brendshme dhe procedurave t& miratuara nga titullari, pérgjegjésité pér
monitorimin e performancés duhet té shpérndahen nga népunési autorizues tek drejtuesit e
niveleve té tjera té njésisé publike.

Cdo njési publike mund té kryejé veté monitorimin e performancés sé sistemit té kontrollit t&
brendshém pér nj€ periudhé té caktuar ose né nivel vjetor, duke konsoliduar té dhénat e mbledhura
sipas treguesve t&€ késaj metodologjie apo pér ¢do tregues performance qé& konsiderohet i
réndésishém pér nga specifika e njésisé publike. Té dhénat duhet t& pérfshijné t& gjithé
veprimtariné e njésisé publike duke konsideruar edhe veprimtariné e njésive té varésisé, si dhe
raportimin nga njésité publike t& kontrolluara.*

Gjithashtu, pyetésori i vetévlerésimit té komponentéve t¢ MFK-sé, éshté konceptuar té pérdoret
nga njésité publike pér vetévlerésimin e sistemit t& kontrollit t€ brendshém. Pyetésori pérbéhet nga
pesé seksione q& 1 pérgjigjen respektivisht komponentéve &€ MFK-sé, sipas standardeve
ndérkombétare COSO, ku komponentét pérfshijné gjithésecili, disa parime specifike. Pér secilin
parim jané ndértuar njé grup pyetjesh, bashkélidhur té cilave do té jepet njé pérgjigje e arsyetuar
dhe e justifikuar népérmjet paraqitjes s€ evidencave mbéshtetése.

Nén drejtimin dhe koordinimin e Népunésit Autorizues, i cili né cilésin€ e kryetarit t& grupit té

menaxhimit té riskut mbéshtetet né punén e tij nga koordinatorét e riskut té njésisé™", rezultatet e
konsoliduara t&¢ monitorimit t€ performancés i raportohen Titullarit t& njésisé publike.

Njé shembull udhézimi pér monitorimin e brendshém té njésive publike jepet né Aneksin 3 té késaj
metodologjie.

“ Njésité e kontrolluara sipas nenit 3, pika (b), (¢) t& Ligjit 10296/2010 i rishikuar.
" Udh&zimi i Ministrit t& Financave nr.16, daté 31.12.2024 “Pér koordinimin e MFK dhe funksionimit t& grupit t&
menaxhimit té riskut né njésité publike™.



IV.  Treguesit e performancés

Treguesit e performancés jané mjete matése sasiore dhe cilésore qé shérbejné pér té treguar ecuriné
e njésive publike né arritjen e objektivave strategjike dhe operacionale. Ato vlerésojné suksesin e
njé njésie publike ose té njé aktiviteti t& caktuar (si¢ jané projektet, programet, produktet dhe
iniciativat e tjera) né té cilat kjo njési angazhohet. Gjithashtu, kéto tregues pérdoren pér té
krahasuar situatén financiare dhe performancén ndérmjet njésive té sektorit publik.

NEé kété kontekst, ato masin ndikimin, efektet, rezultatet dhe pérfundimet e procesit t& vlerésimit
té performancés. Procesi i identifikimit apo pércaktimit té treguesve i shérben dy géllimeve
kryesore:

1. Ndihmon né sqarimin e objektivave, si dhe né pércaktimin e aktiviteteve dhe hapave té
nevojshém pér pérmbushjen e objektivave. Pér té zgjedhur treguesit, drejtuesit duhet té
konsiderojné se cilét matés t&€ ecuris€é prezantojné mé miré pérmbushjen e objektivave té
institucionit/programit buxhetor/drejtoris€é, duke kontribuar anasjelltas né njé pércaktim mé té
miré dhe mé specifik té objektivave.

2. Ndihmon procesin e monitorimit. Monitorimi do té ndihmojé né lidhje me zbatimin e
aktiviteteve, arritjen e rezultateve, menaxhimin e risqeve, shpenzimet dhe pérdorimin e burimeve.

Monitorimi nénkupton:
a. Mbledhjen sistematike dhe té vazhdueshme té informacionit;
b. Analizimin e informacionit;
¢. Pérdorimin e tij né€ procesin e vendimmarrjes.

Monitorimi shérben né marrjen e masave korrigjuese dhe ndihmon né pérditésimin e planit té
veprimit, duke ndihmuar pér rritjen e eficiencés dhe efektivitetit té t& gjithé procesit.

Pér ¢do objektiv pércaktohet njé ose mé shumé tregues performance qé masin rezultatin e lidhur
me kété objektiv.

Eshté e qarté se pér t'i shérbyer sa mé miré géllimit pér té cilin pérdoren, treguesit duhet t&
plotésojné njé séré kushtesh t& tjera, ndér té cilét:

a. Té jené specifik;
b. Té jené té matshém;
c. Té arritshém;

d. Realisté;

e. Me afat té pércaktuar.

Analizimi i kétyre treguesve do té pérfshijé:



a. Pérshkrimin e treguesit;
b. Njé&siné matése;

c. Siduhet té matet né praktikeé.

Metodologjia pér Vlerésimin e Performancés sé Sistemit t&€ Kontrollit t& Brendshém té Njésive té
Qeverisjes sé Pérgjithshme (NJQP) pérfshin 24 tregues t& réndésishém g€ masin efektivitetin e
proceseve mé té réndésishme té njésisé t& geverisjes sé pérgjithshme (Aneksi 1) si¢ jané:

1.

Treguesit pér matjen e pérputhshmérisé dhe cilésisé sé planifikimit dhe zbatimit t& buxhetit;

2. Treguesit per matjen e pérputhshmérisé dhe cilésisé s¢ menaxhimit t& shpenzimeve publike;
3. Treguesit e efektivitetit té raportimit financiar dhe performancés;

4.
5

Treguesit e efektivitetit t&€ mekanizmave bazé té pérgjegjshmérisé menaxheriale;

. Treguesit pér matjen e kapaciteteve dhe cilésisé sé funksionit té auditimit t& brendshém.

Pércaktimi i treguesve dhe menyra e vlerésimit referohen né kuadrin ligjor né fuqi, né Strategjiné
e Menaxhimit té Financave Publike si dhe né standarte ndérkombétare si: Guideline Public
Expenditure and Financial Accountability 2016; COSO Model ICF 2013; OECD Guideline for
Assessing the Quality of Internal Control Systems 2019 (Sigma Paper No.59).

Secili tregues identifikohet me njé pashaporté té veganté, ku pércaktohen elementet e méposhtém:

il

® N oW

Emértimi i treguesit t& pérformancés;

Pérshkrimi i treguesit:

Burimi i té dhénave pér monitorimin e treguesit t& performancés;

Struktura pérgjegjése pér sigurimin e t&€ dhénave, matjen dhe raportimin e treguesit. Kjo
pérgjegjési e caktuar pérfshin gjithashtu llogaridhénien pér vlefshmériné /cilésiné e té
dhénave:

Frekuenca e publikimit t& t& dhénave;

Referenca e kuadrin ligjor/ standardin ndérkombétar t€ vlerésimit;

Pikézimi dhe llogaritja e treguesit;

Pérshkrimi i metodés sé matjes.

Njé pamje e pérgjithshme e treguesve té performancés pér matjen e cilésisé sé sistemit t& kontrollit
té brendshém jepet né tabelén e méposhtme.

Pashaportat e secilit tregues jepen né Aneksin 1 t&¢ metodologjisé.




1.Realizimi i shpenzimckorente té njésisé | Struktura prgigiése pér | 4
publike kundrejt buxhetit fillestar t&¢ miratuar | buxhetin

né Kuvend/Késhill

2. Realizimi i shpenzimeve korente sipas | Struktura pérgjegjése pér | 4
klasifikimit ekonomik buxhetin

3. Realizimi i shpenzimeve kapitale t& njésisé | Struktura pérgjegjése pér | 4
publike sipas klasifikimit ekonomik buxhetin

4. Pérgindja e projekteve t€ reja t€ | Struktura pérgjegjése pér | 8
investimeve t& papérfshira né Programin | buxhetin

Buxhetor Afatmesém (PBA) mé té fundit

_lss 8 e mW . llm

5. Reduktimi i nivelit té

dctyrimevc t& | Struktura pérgjegjése pér 8
prapambetura buxhetin
6. Té gjitha faturat jané dérguar né kohé pér | Struktura pérgjegjése pér |3
pagesé prané degés pérkatése té thesarit thesarin
7. Té gjitha angazhimet shumévjecare jané | Struktura pérgjegjése pér |4
dérguar né kohé& prané degés pérkatése t€ | thesarin
thesarit
8. Té gjitha angazhimet jané ekzekutuar | Struktura pérgjegjése pér |4
brenda periudhés se miratuar né momentin e | thesarin
nénshkrimit té kontratés
9. Intensiteti i shpenzimeve publike né fund t& | Struktura pérgjegjése pér |4
vitit fiskal thesarin
10. Parashikimi dhe rishikimi i planit mujor t& | Struktura pérgjegjése pér | 8
arkés thesarin
11.Plotésia dhe krahasueshméria e porteve Struktura e pé 24
periodike pér monitorimin e buxhetit buxhetin né¢ MF
12. Paragitja, nénshkrimi dhe respektimi i | Struktura pérgjegjése pér | 10
afatit kohor & dorézimit t&¢ pasqyrave |thesarin  (Drejtoria e
financiare sipas kuadrit ligjor né fuqi Pérgjithshme)
13. Hartimi me cilési i Planit t€ Veprimit té¢ | Struktura pérgjegjése pér | 4
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MFK-sé dhe paragqitja sipas detyrimeve ligjore

harmonizimin e MFK-sé

14. Gjithépérfshirja dhe rregullsia e raportimit
vjetor mbi sistemin e kontrollit t&€ brendshém
SRR 11

il

. Faktorét e mjesit & kontrollit pérfshijné

Struktura pérgjegjése pér
harmonizimin e MFK-sé

Struktura pérgj

LAl

se pér

Brendshém

harmonizimin e Auditimit
té Brendshém

Struka éegjése 7-

15 egjé

filozofiné dhe stilin e punés sé drejtuesit, | harmonizimin e MFKK-sé
ményrén se si drejtuesi shpérndan detyrat dhe

ngarkon pérgjegjésité né njési

16. Menaxhimi i riskut éshté pjesé integrale e | Struktura pérgjegjése pér |4
veprimtarisé sé njésisé publike harmonizimin e MFKK-sé

17. Njésia publike pérzgjedh, zhvillon | Struktura pérgjegjése pér |4
aktivitete kontrolli pérmes politikave, | harmonizimin e MFKK-sé
procedurave té shkruara.

18. Njésia publike pérzgjedh, zhvillon sisteme | Struktura pérgjegjése pér | 4
té informacionit dhe komunikimit harmonizimin e MFKK-sé

19. Njésia publike pérzgjedh, zhvillon sisteme | Struktura pérgjegjése pér |4
té€ monitorimit harmonizimin e MFKK-sé

20. Zbatimi i rekomandimeve té Auditimit t&¢ | Struktura pérgjegjése pér | 4

NJAB-ve

harmonizimin e Auditimit
té Brendshém

24, Siuri i shérbimit dhe kaaciteet e
Auditimit t&¢ Brendshém. harmonizimin e Auditimit
té Brendshém
22 Pranimi i rekomandimeve t&¢ AB Struktura pérgjegjése pér | 4
harmonizimin e Auditimit
té Brendshém
23. Natyra e Auditimeve dhe Standardet e | Struktura pérgjegjése pér | 10
Aplikuara harmonizimin e Auditimit
té Brendshém
24. Cilésia e pérgatitjes sé Raportit vjetor t€ | Struktura pérgjegjése pér | 6
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V. Procesii pérpunimit dhe leximi i rezultateve

Procesi i1 vlerésimit pér ¢do njési té qeverisjes sé pérgjithshme kalon népér hapat ose fazat e
méposhtme:

Hapi 1. Struktura pérgjegjése pér harmonizimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit kryen
mbledhjen, pérpunimin dhe analizimin e té dhénave mbi treguesit e performancés pér ¢do njési té
geverisjes sé pérgjithshme. Brenda muajit Tetor t€ ¢do viti, né bazé té detyrimit pér mbledhjen e
té dhénave nga NJQP-té, struktura pérgjegjése pér buxhetin vé né dispozicion pér strukturén
pérgjegjése pér harmonizimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit, listén e NJQP-ve t& vitit
aktual. Brenda muajit Néntor té ¢do viti 1 kérkohet t& gjithé népunésit autorizues t& NJQP-ve pér
realizimin e raportimit vjetor, si dhe strukturave pérgjegjése t€ ministrisé pérgjegjése pér financat
qé té sigurojné té dhénat e nevojshme pér vlerésimin e treguesve respektivé té performancés sipas
listés sé njésive t& dérguara nga struktura pérgjegjése pér buxhetin.

Hapi 2. Vlerésimi paraprak dhe pérfundimtar pér ¢do tregues performance deri né fund té muajit
Prill.

Strukturat pérgjegjése t&é ministrisé sé financave sigurojné t€¢ dhénat e nevojshme dhe kryejné
vlerésimin e treguesve. Mé pas struktura pérgjegjése e cila pérmbledh inormacionin njofton
elektronikisht népunésin autorizues t&¢ NJQP lidhur me vlerésimin paraprak té treguesve duke
pércaktuar afatin kohor pér pérgjigje/komente/sqarime/sigurim dokumentacioni shtesé.

(Cdo tregues performance matet me njé numér té caktuar pikésh sipas metodologjisé s€¢ pérshkruar
hollésisht né pashaportén e treguesit (Aneksi 1).

Matésit e treguesve shprehen kryesisht né dy forma:
- Pyetje PO/JO me 1 dhe 0 piké;

- Raporte vlerore dhe sasiore té shprehura né pérqindje, té cilat vlerésohen me njé sistem pikésh
nga 0 deri né 4 sipas intervaleve brenda diapazonit 0-100% t& pércaktuara qartésisht né
pashaportén e secilit tregues.

Hapi 3. Vlerésimi i konsoliduar pér ¢do njési té qeverisjes s€ pérgjithshme dhe renditja e njésive
sipas efektivitetit té sistemit té kontrollit t€ brendshém.

Strukturat pérgjegjése té Ministrisé pérgjegjése pér financat menaxhojné té gjitha informacionet
specifike pér ¢do njési, né kuadér edhe té vlerésimit qé realizojné dhe dérgojné elektronikisht né
strukturén e harmonizimit t&¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit, brenda muajit Prill t& ¢do viti,
treguesit e performancés té vlerésuara pér ¢do NJQP. sipas Aneksit 2, shogéruar me relacionin
shpjegues dhe krahasues pér t& dhénat statistikore té raportuara dhe/ose komente/sqarime pér
secilin indikatoré né bazé té grupeve té njésive t& qeverisjes sé pérgjithshme me specifika pér njési
té veganta ku gjykohet e vlefshme.
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Né vazhdimési, té dhénat do té pérpunohen sipas sistemeve manuale t&¢ kombinuar me programe
té thjeshta kompjuterike dhe do té shihet nése ekziston mundésia e ndonjé mangésie apo gabimi
né raportim, té cilat do t’ju dérgohen pérséri pér verifikim strukturave pérgjegjése pérkatése.

Sé fundmi do t€ kryhet analizimi i detajuar i pérmbajtjes sé té gjithé¢ dokumentacionit té dérguar
nga strukturat pérgjegjése, dhe do t& llogaritet shumatorja e pikéve té 24 treguesve té performancés
pér ¢do NJQP.

Hapi 4. Llogaritet niveli i pérmbushjes sé kérkesave ligjore pér njé sistem efektiv té kontrollit t&
brendshém né NJQP: Raporti i shprehur né pérqindje (%) i shumés totale té pikéve té pérftuara
nga njésia, kundrejt totalit t& pikéve maksimale t&é gjithé treguesve (kérkesat standarde pér njé
sistem efektiv té KB).

Leximi pérfundimtar i rezultatit pér ¢do NjQP kryhet, duke iu referuar metodologjisé PEFA 2016,
si mé poshté vijon:

Totali i pikéve maksimale t& 24 treguesve té pérformancés, gjithsej 138 piké, pérbén standardin
optimal pér t’u arritur nga njésité publike pér t€ ofruar siguri t€ arsyeshme taksapaguesve shqiptaré,
donatoréve dhe kreditoréve té qeverisé, qé burimet financiare publike menaxhohen me efektivitet,
efigiencé dhe ekonomi duke respektuar parimet e transparencés dhe té ligjshmérisé.

o Sistem me Efektivitet té Larté. Kérkesat konsiderohen té plotésuara kur vlerat e treguesit
rezultojné 90 % ose mé shumé.

e Sistem Efektiv. Shumica e kérkesave konsiderohen té plotésuara kur vlerat e treguesit
rezultojné 75 % ose mé shumé.

o Sistem Pjesérisht Efektiv. Njé pjesé e madhe e kérkesave plotésohet kur vlerat e treguesit
rezultojné 50 % ose mé shumé.

o Sistem Jo Efektiv. Disa kérkesa jané plotésuar kur vlerat e treguesit rezultojne 25 % ose
mé shumé.

e Sistem me Dobési té Theksuara. Pak kérkesa jané plotésuar kur vlerat e treguesve
rezultojné me pak se 25 %.

Hapi 5. Rezultati i pérftuar paragitet né renditjen e pérgjithshme té njésive té geverisjes sé
pérgjithshme, i krahasuar me t& dhénat e njé ose dy viteve té¢ méparshme.

Rezultatet e kétij vlerésimi do t& paraqiten né Raportin Vjetor mbi Funksionimin e Sistemit té
Kontrollit t& Brendshém Financiar Publik né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme. Pér géllime
statistikore dhe krahasuese sipas sektoréve, ministria pérgjegjése pér financat mund t& paragesé né
raportin vjetor renditjen e njésive t& geverisjes gendrore dhe té vetégeverisjes vendore né dy tabela
té vecanta.
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Hapi 6. Raporti vjetor i konsoliduar i funksionimit t& sistemit t&¢ KBFP publikohet né fagen e
internetit t&€ ministrisé pérgjegjése pér financat.

Hapi 7. Ky raport dhe gjetjet kryesore t& tij do t’i prezantohen Késhillit t¢ Ministrave dhe do t&
diskutohen né Parlament gjaté seancave t&€ miratimit t¢ buxhetit faktik.

MINI

Petrit Malai—
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Aneksi 1. Treguesit e Performancés pér vlerésimin e Sistemit té Kontrollit t¢ Brendshém né

Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme

1 Grupi i treguesve pér matjen e pérputhshmérisé dhe cilésisé sé planifikimit dhe

zbatimit té buxhetit

Pershkrimi i treguesit

Ky tregues vleréson cilésiné e planifikimit dhe zbatimit té
buxhetit nga njésité e qeverisjes sé pérgjithshme (géndrore osé
vendore). Ai pércakton masén né %, té realizimit t&
shpenzimeve té njésisé gjaté njé viti fiskal kundrejt buxhetit
fillestar t& miratuar nga Kuvendi/Késhilli i NJVV pér té njéjtén
periudhé.

Buxheti fillestar i njésis€ publike qgéndrore &shté plani i
shpenzimeve té parashikuara pér tu realizuar nga njésia gjaté
vitit fiskal raportues (t), miratuar nga Kuvendi i Shqiperis¢ me
ligjin fillestar t& buxhetit t& shtetit (dhjetor viti t-1).

Buxheti fillestar i njésis¢ publike té vetéqeverisjes vendore
éshté plani i shpenzimeve t& parashikuara pér tu realizuar nga
njésia gjaté vitit fiskal raportues (t), miratuar nga Ké&shilli
Bashkiak / Qarkut me vendimin fillestar t& buxhetit t&€ NJVV
(muayji dhjetor viti t-1).

Burimi i té dhénave pér monitorimin e
treguesit té performancés

Té dhénat do t& sigurohen nga Sistemi Informatik Financiar i
Qeverisé (SIFQ)

Struktura pérgjegjése pér sigurimin e
té dhénave, matjen dhe raportimin e
treguesit.

Struktura pérgjegjése pér buxhetin né Ministriné e Financave

Frekuenca e publikimit té té dhénave

Vjetore

Referenca né kuadrin ligjor/ standard
ndérkombétar

PEFA™, PI-1 Rezultati i shpenzimeve agregate

Pikézimi dhe llogaritja e treguesit

Pérgindja e realizimit: Raporti né % i totalit t& shpenzimeve
vjetore t& kryera nga njésia publike, kundrejt buxhetit fillestar
té njésisé pér t& njéjtén periudhé.

Pikézimi

% e realizimit Totali 4 piké
95%-105% 4
(90%-94%): (106%-110%) 3
(85%-89%); (111%-115%) 2
(80%-84%); (116%-120%) I

" PEFA — Public Expenditure and Financial Accountability, Program i krijuar nga Komisioni Europian, Fondi
Monetar Ndérkombétar dhe Banka Botérore pér matjen dhe raportimin mbi performancén e menaxhimit financiar

publik.
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nen 50%:; mbi 120% 0
Pérshkrimi i metodés sé matjes Ky tregues llogaritet si raport i totalit t& shpenzimeve té
realizuara nga njésia publike gjaté vitit fiskal raportues me
buxhetin fillestar t& miratuar nga Kuvendi / Késhilli i njésisé
vendore pér t& njéjtin vit fiskal.

Njésia vlerésohet me 0 piké qofté pér mosrealizimin e
shpenzimeve nén 50% t& buxhetit fillestar t& vitit raportues,
qofté pér tejkalim té shpenzimeve pértej masés 120% té
buxhetit fillestar té vitit raportues.

Pér vlerat e ndérmjetme referohuni né vlerésim sipas tabelés.

Pérshkrimi i treguesit Ky tregues pércakton masén né % té devijacionit midis buxhetit
fillestar dhe shpenzimeve faktike/té realizuara nga njésia
publike né fund té vitit raportues, sipas klasifikimit ekonomik
(paga, sigurime, shpenzime operative dhe té€ mirémbajtjes,
subvencione, transferta, interesa financiare, kapitale té
trupézuara dhe t€ patrupézuara, huadhénie, pjesémarrje né
kapital).

Burimi i té dhénave pér monitorimin | T€ dhénat do t& sigurohen nga SIFQ.

e treguesit té performancés

Struktura pérgjegjése pér | Struktura pérgjegjése pér buxhetin né Ministrin€ e Financave
nxjerrjen/vlerésimin e té dhénave

Frekuenca e publikimit té té dhénave | Vjetore

Referenca né kuadrin ligjor/ standard | PEFA, PI-2.2 Rezultati i shpenzimeve sipas pérbérjes
ndérkombétar

Pérgindja e devijimit total % Pikézimi
Pikézimi dhe llogaritja e treguesit llogaritet si: Raporti i Totali 4 piké

devijimit total té <se 5% 4

shpenzimeve  korrente, 5%-9.99% 3

sipas klasifikimit ™50 "4 g0, B

ekonomik, me planin e

rregulluar, né %. 15%-20% ]

mbi 20% 0

Pérshkrimi i metodés sé matjes dhe | Péllogaritja e treguesit béhet sipas tabelés PEFA PI-2.2 pér
vlerésimit llogaritjen e devijacionit té shpenzimeve sipas klasifikimit

ekonomik: https://www.pefa.org/resources/calculation-sheets-
pefa-performance-indicators-pi-1-pi-2-and-pi-23-november-
2018.

Vlerésimi me piké kryhet kundrejt intervaleve né % té treguara
né tabelén e treguesit mé sipér. Njésia vlerésohet me 4 piké nése
devijacioni rezulton mé i vogél se 5%.
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Tabela pér llogaritien e devijacionit té shpenzimeve sipas klasifikimit ekonomik

Emértimi i shpenzimeve sipas
klasifikimit ekonomik

Buxheti
Fillestar i
Njésisé*

Shpenzimet
e realizuara
gjaté  vitit/
Fakti **

Buxheti i
rregulluar i
Njésise***

Devijimi
absolut
kkkk

%o e
Devijimit

Pagat

Kontributet e
Shoqérore

Sigurimeve

Mallra dhe Shérbime

Subvencionet

Té tjera transferta korrente té
brendshme

Transferta korrente té huaja

Transferta pér Buxhetet

Familjare dhe Individét

Shpenzimet Kapitale pér aktive té
patrupézuara

Shpenzime kapitale pér aktive té
trupézuara

Transferta kapitale

Shpenzime pér huadhénie

/pjesémarrje né kapital

TOTALI

Buxheti
Total i
miratuar

Totali i
Realizimit
faktik

Totali i
Buxhetit té
Rregulluar

Devijimi
Total

Devijimi
Total
0/0 KRk kk

né

*Plani Fillestar i buxhetit duke shtuar planin pér fondet e planifikuar né ligj pér t'u shpérndaré€ si

Fondi i Veganté&, Rritja e Pagave, Indeksimi i pensioneve et;.

** Realizimi faktik i shpenzimeve duke pérjashtuar fondet e akorduara nga F. Rezervé.
**% Buxheti i rregulluar llogaritet duke shumézuar buxhetin fillestar pér ¢do kategori shpenzimesh
me koeficientin né % té realizimit té shpenzimeve né total (Koeficienti né¢ % = Total Fakt/Total

buxhet fillestar)

**%% Devijimi absolut llogaritet si diferencé absolute e realizimit faktik me buxhetin e rregulluar.
**k%% Devijimi total né % llogaritet si raport né % i Devijimit Total/Buxhetin e rregulluar.

Treguesi mat devijimin midis shpenzimeve buxhetore
kapitale té planifikuara (sipas
shpenzimeve kapitale faktike né fund t€ vitit raportues.

buxhetit fillestar) dhe
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Burimi i té dhénave pér monitorimin
e treguesit té performancés

Té dhénat do té nxirren nga SIFQ

Struktura pérgjegjése
nxjerrjen/vlerésimin e té dhénave

pér

Struktura pérgjegjése pgr_ buxhetin

Frekuenca e publikimit té té dhénave

Vjetore

Referenca standardi

ndérkombétar

ligjore/

Pasaporta e Indikatoréve t&¢ SIGMA
Menaxhimit té Financave Publike

dhe Strategjia e

Pikézimi dhe llogaritja e treguesit

Pérqindja: Devijimi nga % Pikézimi
plani fillestar i realizimit i Totali 4 piké
shpenzimeve kapitale né <2% 4

njé vit/shpenzimet [~ 50, 4 ggo, 3
kapitale totale té

pl:;liﬁkuara me ligjin e 5%-9.99% 2
buxhetit  vjetor  né | 10%-15% !
Kuvend/Késhillin e NJVV

Pérshkrimi i metodés sé matjes

Ky tregues llogaritet si raport i shpenzimeve kapitale né njé
vit me shpenzimet kapitale t€ planifikuara me ligjin e buxhetit
vjetor né Kuvend/Késhillin e NJVV.

Nése vlera e kétij raporti (né %) pérfshihet né intervalin 10%-
15%, vlerésimi sipas metodologjisé do t& jeté 1 piké:

Nése vlera e kétij raporti (né %) pérfshihet né intervalin 5 %-
9.99%, vlerésimi sipas metodologjisé do té jeté 2 piké;

Nése vlera e kétij raporti (n€ %) pérfshihet né intervalin 2%-
4.99%, vlerésimi sipas metodologjisé do té jeté 3 piké:

Nése vlera e kétij raporti (né %) &shté mé e vogél se 2%,
vlerésimi sipas metodologjisé do té jeté 4 piké.

Treguesi mat nivelin e integrimit té projekteve té investimeve
né planifikimin shumevjecar i shprehur né sasi dhe vleré pér
NJIQQ-té.

Pjesa mé e madhe e projekteve té zbatuara jané regjistruar
bazuar né Programin Buxhetor Afatmesém (PBA).

Burimi i té dhénave pér monitorimin
e treguesit té performancés

Té dhénat do t& nxirren nga SIFQ, dhe PBA né SIMF dhe
pérkatésisht pér njésité gendrore.

Struktura pérgjegjése pér vlerésimin
e té dhénave

Struktura pérgjegjése pér buxhetin

Frekuenca e publikimit té té dhénave

Vjetore

Referenca standardi

ndérkombétar

ligjore/

Ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 "Pér Menaxhimin e Sistemit
Buxhetor né Republikén e Shqipérisé™.
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Pikézimi dhe llogaritja e treguesit

Pérgindja: numri total i % Pikézimi
projekteve té€ reja t& Totali 8 piké
paplanifikuara né <4.99% 4
PBA/‘?umrit Clto?al t€ [ 594-09.999, 3
projekteve t€ detajuara né o 5

buxhetin fillestar t& vitit e 13907 2
korrent. >15% I
Raport né %: Vlera e 0% 4
proj]ekt_c;_v':a té reja;) " pt‘é <% 3
paplanifikuara né ,

kundrejt vlerés totale t& 2%-10% 2
projekteve t& investimeve | 10%-15% 1
sipas buxhetit fillestar pér mbi 15% 0
vitin korrent.

vlerésimi.

Pérshkrimi i metodés sé matjes dhe

Sa mé e lart€¢ pérqindja, aq mé e ulét &shté cilésia e
planifikimit. Nj& pérqindje e ulét nénkupton se projektet jané
té planifikuara mé herét, t€ integruara né ciklin e programimit
shumévjecar dhe kané kaluar pérmes proceseve institucionale
té analizés dhe prioritizimit né EMP dhe GMS.

Vlerésimi mé i larté me 4 piké i jepet njésisé, qé ka integruar
né PBA té gjitha projektet e investimeve dhe i pérmbahet
planifikimit fillestar né zbatim.

2 Grupi i treguesve pér matjen e pérputhshmérisé dhe cilésisé s¢ menaxhimit té
shpenzimeve publike

Pérshkrimi i Treguesit

Treguesi mat nivelin e menaxhimit t& shpenzimeve publike me
fokus né risqet e njésisé. Niveli i reduktimit t€ detyrimeve t&
prapambetura shprehet si diferencé e stokut 12-mujor té
detyrimeve t& prapambetura t& vitit fiskal korrent me stokun 12-
mujor té vitit paraardhés né raport me stokun 12-mujor t& vitit
paraardhés.

Burimi i té dhénave pér monitorimin
e treguesit té performancés

Té dhénat do té sigurohen nga SIFQ dhe raportet vjetore t&
njésive publike

Struktura pérgjegjése pér
nxjerrjen/vlerésimin e té dhénave

Struktura pérgjegjése pér buxhetin

Frekuenca e publikimit té té¢ dhénave

Vjetore

Referenca ligjore/ standardi
ndérkombétar

PEFA, PI-22 — Detyrime financiare té prapambetura pér
shpenzimet.

Ligji 9936/2008 i rishikuar “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor
ne RSH”.

| % Pikézimi
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Pikézimi dhe llogaritja e treguesit

% e stokut t& detyrimeve té Totali 8
prapambetura kundrejt totalit té piké
shpenzimeve vjetore té 0% -0.1% 4

planifikvara né fillim viti, té
njésisé éshté e papérfillshme.

Pérqindja: Diferenca e stokut 12- <-20%

mujor €  detyrimeve € [ 509 deri -5%

prapambetura t€ vitit fiskal

S| =W &

korrent me stokun 12-mujor t& 9% -0%
vitit paraardhés né raport me 0%
stokun  12-mujor t&  vitit >0%

paraardhés.

Pérshkrimi i metodés sé matjes

Ky tregues llogaritet mbi bazén e dy kritereve:

Kriteri 1: Njésia vlerésohet me performancé maksimale nése ka
nén kontroll riskun e detyrimeve t& prapambetura deri né nivelin
0.1% té shpenzimeve totale t& vitit korrent/raportues.

Kriteri 2: Nése njésia nuk plotéson kriterin e mésipérm atwhere
vlerésohet sipas diferencés sé stokut 12-mujor té detyrimeve té
prapambetura t€ vitit buxhetor korrent me stokun 12-mujor té
vitit paraardhés pjesétuar me stokun 12-mujor t€ vitit paraardhés.
NEé rastet kur treguesi éshté pozitiv d.m.th qw ka keqmenaxhim
tw theksuar tw riskut, tregon qé institucionet rezultojné me stok
té rritur té detyrimeve té prapambetura dhe vlerésohen me 0 piké.
NE rastet kur treguesi rezulton 0% ose negativ vlerésimi kryhet
sipas pikézimit né tabelén e mésipérme. N& rast se treguesi éshté
mé i vogél se -20% (p.sh -21%, -30%, etc), atéheré njésia
vlerésohet me piké maksimale pér menaxhimin e riskut gjaté vitit

raportues.

Pérshkrimi i treguesit

Treguesi mat nivelin e pérgjegjshmérisé menaxheriale gjaté zbatimit
té buxhetit (zbatimi i kontratave sipas planifikimit buxhetor dhe
menaxhimi i risqeve té lidhura):

-Té gjitha faturat e pranuara nga njésia publike, té shogéruara me
dokumentacionin pérkatés té pranimit té
mallrave/shérbimeve/objekteve, duhet té paraqiten né kohén e duhur
né degén e thesarit, me géllim shlyerjen e detyrimit financiar brenda
periudhés sé pércaktuar né Kkontraté, minimumi 30 dité sipas
pércaktimeve ligjore.

-Treguesi vleréson pagesat pér mallrat, shérbimet dhe punét e
pranuara né€ raport me periudhén e pérfundimit t€ tyre sipas
kontratés. Koha nga data e mbylljes s& kontratés (pérfundimi i
objektit dhe pranimi i tij) deri né datén e pagesés sé fundit nuk duhet
té tejkalojé 60 dité.

Burimi i té dhénave pér
monitorimin e treguesit té
performancés

Njé raport i gjeneruar nga SIFQ do té tregojé té gjitha faturat e
paguara t& njésis€ publike gjaté vitit raportues, shogéruar me tregues
té numrit t& ditéve t€ kaluara nga data e faturave té pranuara deri né

kryerjen e pagesés.
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Struktura  pérgjegjése  pér | Struktura pérgjegjése pér thesarin
nxjerrjen/vlerésimin e  té

dhénave
Frekuenca e publikimit té té | Vjetore
dhénave
Referenca Ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 ""Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor
né Republikén e Shqipéris€™ dhe Ligji nr.48/2014 Pér pagesat e
vonuara né detyrimet kontraktore dhe tregétare.
Pikézimi
Totali 3
piké
Pikézimi dhe llogaritja e | Raporti (%) i numrit i faturave t&é <2% 3
treguesit paguara pas 60 ditéve nga data e [ 5o, 4099, 2
faturave té pranuara/ numrin total té
faturave pér cdo NJQP. 5%-9.99% 1
10%< 0

Pérshkrimi i metodés sé matjes | Ky tregues i vlerésuar nga 0 né 3 piké, llogaritet si mé poshté:
Maksimumi 3 piké: Raporti, i shprehur né %, i numrit té faturave té
dérguara pér pagesé pas afatit kohor prej 60 ditésh nga data e
pranimit t& tyre (si rregull duhet t€ pérputhet me datén e léshimit nga
funrnitori), me numrin total té faturave té regjistruara né SIFQ gjaté
vitit raportues.

- Nése vlera e raportit &hté mé e madhe sé 10%, vlerésimi sipas
metodologjisé do té jeté 0 piké;

- Nése vlera e raportit €shté mé e vogél se 2%, vlerésimi sipas
metodologjisé do té jeté 3 piké.

- Pér vlerat e ndérmjetme ndiget logjika si¢ shihet né tabelg.

Pérshkrimi i treguesit Treguesi mat nivelin e pérgjegjshmérisé menaxheriale né
menaxhimin e kontratave dhe parashikueshmeriné e kryerjes sé
shpenzimeve me efekt né disponueshmerine e mjeteve monetare.
Njésité duhet té jené né gjendje t€ planifikojné dhe angazhojné
shpenzimet pér t& paktén njé muaj pérpara pagesés né pérputhje me
alokimet buxhetore dhe planin e arkés. Matja kryhet népérmjet
monitorimit t& periudhés nga momenti i rregjistrimit t& angazhimit
né degén e thesarit deri né paragitjen/rregjistrimin e urdher
shpenzimit né degén e thesarit (momenti i leshimit te faturés ne
SIFQ). Angazhimet pérfshijné kontratat, marrveshjet dhe ¢do
dokument tjetér mbi bazén e té cilit njésia do t& kryejé shpenzim né
té ardhmen.

Burimi i t€ dhénave pér | Njé raport i gjeneruar nga SIFQ pér vitin raportues do té tregojé pér
monitorimin e treguesit t&é | ¢gdo NJQP (nivel entiti), té gjitha datat e nénshkrimit té
performancés anagazhimeve si dhe datat e |&shimit té tyre ne sistem gjaté vitit
raportues.

Struktura  pérgjegjése  pér | Struktura pérgjegjése pér thesarin

nxjerrjen e té dhénave

21



Frekuenca e publikimit té té
dhénave

Vjetore

Referenca ligjore/ standardi
ndérkombétar

PEFA, PI 21.3 — Informacion pér angazhimet e marra.
Ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 "Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor

né Republikén e Shqipérisé”

% Pikézimi
Total 4
piké
Pikézimi dhe llogaritja e | Pérkontratat shumévjecare: Raporti né mbi 90% 4
treguesit % i numrit t€ angazhimeve t&
regjistruara né SIFQ mbi 120 dit€ | 81%-90% 3
pérpara datés sé leshimit t&€ paré t€ [ 710, 80% B
kontratés (léshimi i paré i lidhur me —
faturén)/ numrin total t& angazhimeve nén 70% 0
shumévjecare.

Pérshkrimi i metodés sé matjes

Ky tregues vlerésohet nga 0 deri 4 piké né varési te intervalit ku
figuron rezultati i shprehur ne %.

Pragu i vlerésimit &shté i larté 70%, qé tregon réndésiné qé ka
kérkesa e ligjit pér moslejimin e surprizave né menaxhimin e mjeteve
monetare, si krijimi i pagesave té prapambetura, etj.

Pérshkrimi i treguesit

Treguesi mat nivelin e pérgjegjshmérisé menaxheriale né
menaxhimin e kontratave, né pérputhje me fondet buxhetore t&
planifikuara pér ekzekutimin e tyre. Njésité duhet t€ jené né gjendje
té planifikojné fondet dhe té sigurojné disponueshmériné e tyre né
pérputhje me afatet e ekzekutimit t€ angazhimeve pér shpenzime
(kontrata). Ky tregues ndihmon gjithashtu né procesin e eliminimit
té krijimit té pagesave té vonuara. Matja kryhet pérmes monitorimit
té diferencave kohore midis datés sé pérfundimit t€ kontratés dhe
datés sé& pagesés sé€ fundit t& planifikuar dhe t& regjistruar né SIFQ.

Burimi i té dhénave pér
monitorimin e treguesit té
performancés

Njé raport i gjeneruar nga SIFQ pér vitin raportues do té tregojé pér
¢do NJQP dhe né nivel entiteti), t€ gjitha kontratat ku diferenca
kohore ndérmjet datés s€ pérfundimit té kontratés dhe datés sé
faturés sé& fundit t& planifikuar t€ saj (rreshti i shpérndarjes s¢ fundit
té kontratés rregjistruar né SIFQ) éshté mé e vogél se 0. Pra, nése kjo
diferencé &shté me vleré negative do té thoté qé pagesa e fundit e
planifikuar pér kontratén éshté pértej datés sé pérfundimit t&
kontratés. Ndérsa ku vlera e késaj diference éshté pozitive do té thoté
qé pagesat e kontratés jané planifikuar brenda kohés sé¢ pérfundimit
t€ kontratés.

Struktura  pérgjegjése
nxjerrjen e té dhénave

pér

Struktura pérgjegjése pér thesarin




Frekuenca e publikimit té té
dhénave

Vjetore

Referenca ligjore/ standardi | PEFA, PI21.3 — Informacion pér angazhimet e marra.
ndérkombétar Ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 "Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor
né Republikén e Shqipérisé”
% Pikézimi
Total 4
piké
Pikézimi dhe llogaritja e | Raporti ne % i numrit té angazhimeve <1% 4
treguesit té regjistruara né¢ SIFQ me diferencé
kohore > 0 / numrin total t& 1% > 5% 2
angazhimeve. 5% > 10%
> 10% 0

Pérshkrimi i metodés sé matjes

Ky tregues vlerésohet nga 0 deri 4 piké..

Pikézimi pér intervalet e caktuara ndjek logjikén sic tregohet né
tabelé.

Pragu i vlerésimit éshté i ulét 10%, qé tregon réndésiné qé ka kérkesa
e ligjit pér moslejimin e surprizave né menaxhimin e angazhimeve,
planifikimin e fondeve buxhetore té lidhura me to, krijimin e
pagesave té prapambetura, etj.

Pérshkrimi i Treguesit

Ky tregues mat nivelin e menaxhimit té shpenzimeve publike dhe

pérgjegjshméris€ menaxheriale t€ njésive t€ qeverisjes sé&
pérgjithshme, duke u bazuar né pérqindjen e shpenzimeve té kryera
gjaté dy muajve té fundit té vitit fiskal. Njé pérgindje shumé e larté
né fund té vitit mund té tregojé ekzekutim t€ ngadalté t& buxhetit ose
kontrolle té brendshme joefektive né njésité pérkatése, me pasoja né
parashikimin e flukseve té parasé (planin e arkés) dhe deri te rritja e
kostove t& huamarrjes s€ geverisé.

Burimi i té dhénave pér
monitorimin e treguesit té
performancés.

Njé raport i gjeneruar nga SIFQ do t& tregojé shpenzimet e kryera né
dy muajt e fundit té vitit raportues, si dhe totalin e shpenzimeve té
¢do njésie publike (nivel entiteti) pér té njéjtin vit.

Struktura pérgjegjése pér
nxjerrjen/vlierésimin e  té
dhénave

Struktura pérgjegjése pér thesarin

Frekuenca e publikimit té té
dhénave

Vjetore

Referenca ligjore/standardi
nderkombétar

Ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor
né Republikén e Shqipérisé”. Ligji 10296/2010, i rishikuar “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin™.

Udhézuesit e FMN (1/07/1999) dhe OECD (20/03/2001) pér
menaxhimin e shpenzimeve publike

% Pikézimi
Totali 4 piké
<20% 4
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Pikézimi dhe

treguesit

llogaritja e

Raporti né pérgindje i shumés sé | 20%<25%
shpenzimeve t& njésisé publike né [ 550, 350,

muajt néntor dhe dhjetor t& vitit 3520% ]
raportues, né krahasim me totalin >4 OD/O

e shpenzimeve t€ kryera nga njésia 0

gjaté t&€ njéjtit vit raportues.

Pérshkrimi i metodés sé matjes
dhe vlerésimi

Ky tregues llogaritet né pérqindje dhe njésia publike vlerésohet me
piké. Pérgendrimi i theksuar i shpenzimeve né fund té vitit (mbi
40%) tregon kegmenaxhim t& parasé publike dhe njésia vlerésohet
me 0 piké. Raporti deri 20% tregon njé shpérndarje normale té
shpenzimeve gjaté vitit fiskal, si rrjedhim njé menaxhim optimal t&
parasé publike: pra ecuri normale té procesit t& prokurimeve, kryerje
t& shérbimeve dhe monitorim té vazhdueshém té zbatimit té buxhetit
nga ana e menaxhimit t& larté. Njésia né kété rast vlerésohet me 4
piké. Pérqindjet e ndérmjetme ndjekin logjikén e pikezimit.

Neépunési zbatues i NJQP té hartojé né kohé dhe sistematikisht

parashikime t& besueshme t& flukseve t€ arkés pér muajt e ardhshém,
bazuar né arkétimet dhe pagesat e pritshme.

Treguesi mat vlerén e avancimeve nga njésité shpenzuese kundrejt
totalit té planit vjetor té arkés.

Burimi i té dhénave pér | Njé dokument né Excel i pérgatitur nga struktura pérgjegjése pér
monitorimin e treguesit té | drejtimin e likuiditetit né qendér pér geverisjen gendrore dhe nga
performancés struktura pérgjegjése pér Thesarin né degé pér qeverisjen vendore.
Struktura  pérgjegjése  pér | Struktura pérgjegjése pér thesarin

nxjerrjen e té dhénave

Frekuenca e publikimit té té
dhénave

Periodike

Referenca Udhézimi nr. 9, daté 20.03.2018, “Pér procedurat standarde té&
zbatimit té buxhetit”, pér ¢eljen dhe mirémbajtjen e t&¢ dhénave té
operatoréve ekonomiké, dhe né vijim t€ tij, udhézimi plotésues i
pérvitshém. Strategjia e Menaxhimit t& Financave Publike.

Yo Pikézimi
Totali 8 piké

Frekuenca e pérditésimit t€ planit t& 1
arkeés:
- Njésia raporton vetém né fillim t& 2
vitit
- Njésia raporton sipas rastit 3
- Njésia raporton ¢do dy muaj
-Njésia raporton né datén 25 t€ ¢do 4
muaji

Pikézimi dhe llogaritja e | Pérqindja: Vlera e avancuar/ vlera <10%

treguesit vjetore e planit t€ arkés 10%-11.99% 3
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12%-14.99% 2

>15%

Pérshkrimi i metodés sé matjes

Ky tregues pérbéhet nga dy néntregues qé reflektojné cilésiné e
menaxhimit t& mjeteve monetare té njésisé.

Néntreguesi | €shté sasior dhe bazohet né shpeshtésiné e raportimit,
ku raportimi frekuent merr piké maksimale.

Néntreguesi i dyté llogaritet si raport i vlerés sé avancimeve té kryera
gjaté vitit nga njésité shpenzuese me totalin e planit vjetor té arkés.
Nése vlera e kétij raporti (né€ %) &shté mé e madhe se 15%, vlerésimi
sipas metodologjisé do té jeté 1 piké:

Nése vlera e kétij raporti (né %) pérfshihet né intervalin 12%-
14.99%, vlerésimi sipas metodologjisé do té jeté 2 piké;

Nése vlera e kétij raporti (né %) pérfshihet né intervalin 10%-
11.99%, vlerésimi sipas metodologjisé do té jeté 3 piké;

Nése vlera e kétij raporti (né %) éshté mé e vogél se 10%, vlerésimi
sipas metodologjisé do té jeté 4 piké.

3 Grupi i treguesve pér matjen e efektivitetit té€ raportimit financiar dhe raportimit

pér performancén.

Ky tregues vleréson nivelin e pérputhshmérisé dhe cilésing e
raporteve t&€ monitorimit t& buxhetit t€ njésive t& qeverisjes gendrore
dhe vendore, népérmjet matjes sé kritereve té méposhtme:

- Mbulimi dhe klasifikimi i t&¢ dhénave lejon krahasimin e
drejtpérdrejté me buxhetin fillestar. Informacioni i shpenzimeve
pérfshin té gjithé zérat e buxhetuara. Informacioni i shpenzimeve
mbulohet si né fazén e angazhimit ashtu edhe né até té kryerjes sé
shpenzimit.

- Gjithépérfshirja: gjithé njesite€ shpenzuese té njésisé publike (jo
vetém aparati).

- Krahasueshméria me periudhat e kaluara dhe deviacionet pér
produktet dhe projektet e planifikuara.

- Koha e pérgatitjes, raportimit dhe publikimit.

vlerésimin e té dhénave

Burimi i té dhénave pér | Raportet e monitorimit tw paragitura nga NJQP: Moduli i BPPM i
monitorimin e treguesit té | AFMIS pér NJQQ: sistemi SMBV pér NJQV.

performancés

Struktura  pérgjegjése  pér | Struktura pérgjegjése pér buxhetin né MF

Frekuenca e publikimit té té
dhénave

Vjetore

Referenca ligjore/ standardi

ndérkombétar

PEFA, PI-28 Raportet Periodike té Buxhetit
Ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 "Pér Menaxhimin e Sistemit
Buxhetor né Republikén e Shqipérisé” dhe Udhézimet e MF pér

monitorimin e buxhetit t&€ NJQQ dhe NJQV.
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Pikézimi dhe llogaritja e
treguesit

Analiza dhe gjykimi i specialistéve té Drejtorisé sé Pikézimi

Pérgjithshme té Buxhetit mbi informacionin e Totali
paraqitur né pérmbushje té kritereve té vlerésimit t&
treguesit, si mé poshté: 24 piké

1. Pérgatitja dhe raportimi: A ka respektuar njésia
afatin e paraqitjes sé secilit raport t&¢ monitorimit né 0-3
MEF? PO/JO

2. Gjithépérfshirja: A paraqet secili raport
informacionin buxhetor t& agreguar né nivel Njésie
publike (perfshi té gjitha njésité shpenzuese)? PO/JO 0-3

3. Mbulimi: A paraget raporti analizén e
performancés financiare dhe jo financiare né nivelin
e programit pér té gjitha zérat e buxhetuar? PO/JO 0-3

4.Mbulimi: A paraqet raporti analizén e
performancés financiare pér projektet e médha
kapitale né nivel angazhimi dhe shpenzimi? PO/JO 0-3

5. Krahasueshméria: A jep informacion té
krahasueshém me buxhetin fillestar, pérvec atij té
rishikuar/operativ? PO/JO 0-3

6. Plotésia: A ka paraqitur njésia setin e ploté té
anekseve t€ gjeneruara nga AFMIS/SMBV?
PO/Pjesérisht/ JO 0-3

7. Krahasueshméria dhe Plotésia: A jané plotésuar
anekset me treguesit faktiké té performancés dhe
produkteve kundrejt atyre t& planifikuara?
PO/Pjesérisht/JO 0-3

8. Publikimi: A publikohet raporti i monitorimit té
buxhetit né web-in e Njésisé? PO/JO 0-3

Pérshkrimi i metodés sé matjes

Cdo NJQQ dhe NJQV vlerésohet si mé lart pér ¢do raport té
paraqitur nga 0 piké deri né 3 piké referuar numrit total t&
raporteve t& monitorimit té buxhetit (Raportet e monitorimit té
buxhetit pérgatiten mbi baza 4 mujore, pra pérllogariten 3 raporte
né 1 vit kalendarik). P.sh kriteri 1: nése njésia ka paraqitur né afat
2 raporte gjaté vitit raportues, vlerésohet me 2 piké, ose 0 piké
nése nuk ka paraqitur né afat asnjé raport). E njéjta logjiké ndiget
pér secilin kriter.

Pas vlerésimit si mé lart, njésia vlerésohet pér kété tregues me 0
piké, 1 piké, 2 piké, 3 piké dhe 4 piké, né varési té peshés
specifike qé& zéné pikét e njésisé ndaj totalit prej 24 piké, t&
shprehur né % dhe konkretisht:

% Pikézimi
Mbi 90% 4 piké
75% - 90% 3 piké
50%-75% 2 piké
25% - 50 % 1 piké
nen 25 % 0
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Pérshkrimi i Treguesit

Tregues i pérputhshméris€, mat respektimin e afatit kohor té
pérgatitjes, nénshkrimit, dorézimit né sistemin e thesarit, si dhe
plotésimin e kriterit t&€ plotésis€, krahasueshmeris¢ dhe
gjithépérfshirjes sipas kritereve té vendosura nga MF pér
paragitjen e Pasqyrave Financiare Vjetore té njésive t& geverisjes
sé pérgjithshme.

Burimi i té
monitorimin e

dhénave pér
treguesit  té

Sistemi financiar i geverisé SIFQ dhe pasqyrat financiare
individuale dhe t€ konsoliduara qé dérgohen né MF nga njésité e

nxjerrjen e té dhénave

performancés geverisjes s¢ pérgjithshme (kontroll formal i PFV mbi bazé liste
kontrollesh).
Struktura pérgjegjése pér | Struktura pérgjegjése pér thesarin

Frekuenca e publikimit té té
dhénave

Vjetore

Referenca

PEFA PI-29.1 dhe PI-29.2 Pasqyra Financiare te kompletuara
Udhézimi nr. 8, daté 20.03.2018", “Pér Procedurat e Pérgatitjes,
Paragitjes dhe Raportimit t&¢ Pasqyrave Financiare Vjetore t&
Njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme™

Pikézimi dhe llogaritja e treguesit

Pikézimi
Totali 10 piké
Analiza dhe gjykimi profesional i specialistéve Totali
té strukturés pérgjegjése pér raportimin 10 piké

financiar mbi pérmbushjen e kritereve &
vlerésimit té treguesit.

1. A ka respektuar njésia afatin Kohor té 1
dorézimit t&¢ PFV né MF? PO/JO
Verifikim vetém tek pasqyrat e nivelit NJQP

2. Gjithépérfshirja: A pérfshijné pasqyrat 1
financiare té konsoliduara té gjitha njésité
shpenzuese t&€ NJQP? PO/JO

Verifikim vetém tek pasqyrat e nivelit NJQP

3. Saktésia bazé: A ka rakordim té pasqyrave 1
financiare (brenda dhe midis tyre)? PO/JO

Ky verifikim béhet fillimisht né degé thesari
pér pasqyrat individuale dhe mé pas né pasqyrat
e konsoliduara.
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4. Plotésia: A japin informacion té detajuar 0-6
NJQP né shénimet shpjeguese (PO/JO) sipas
kérkesave ligjore, lidhur me:

- detyrimet e prapambetura?

- transfertat brenda njésisé publike?

- transfertat midis njésive publike?

- llogarité e pritjes dhe llogarité rregulluese né
bilanc?

- pér problematikat lidhur me menaxhimin dhe
zérat materiale t€ aktiveve té njésisé?

- pér diferencat midis kontabilitetit buxhetor
dhe kontabilitetit financiar té shpenzimeve?
Mund té béhet né té dyja nivelet verifikimi pér
shkurtim kohe té konsolidimit.

5. A ka opinion t€ auditimit té jashtém, ose a 1
janeé dorézuar pasqyrat pér auditim brenda
afatit ligjor? PO/JO

Pérshkrimi i metodés sé matjes Ky tregues do té matet bazuar né analizimin me detaje té
pérmbushjes sé kritereve ligjore dhe paraqgitjes sé¢ Pasqyrave
Financiare Vjetore me qéllim pérmirésimin e cilésisé sé raportimit
financiar né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme.

Vlerésimi do té matet me shumatoren e pikéve pas vlerésimit pér
secilin kriter. Njésia vlerésohet me 0 piké nése nuk pérmbush
asnjé kriter dhe me 10 piké nése pérmbush t& gjitha kriteret.

Treguesi mat respektimin e paraqitjes sé tij sipas detyrimeve ligjore dhe cilésiné e
pérmbajtjes sé Planit t&¢ Veprimit pér ngritjen e sistemit t& MFK-sé né njésité e
geverisjes sé& pérgjithsme

Burimi i té | Plani vjetor pér ngritjen e sistemit t& MFK-sé i hartuar nga njésité e qeverisjes sé
dhénave  pér | pérgjithshme né pérputhje me t& gjitha manggésité e evidentuara gjaté implementimit
monitorimin e | té sistemit té kontrollit t¢ brendshém. Gjithashtu, do t€ shérbejné pér monitorimin e
treguesit té | kétij treguesi edhe monitorimet e kryera né€ vend dhe raportet e AB-sé dhe Kontrollit
performancés | té Larté té Shtetit (KLSH). Pikat e fokusit (kriteret) jané si mé& poshté vijon:

- Respektimi i afatit kohor pér dorézimin e Planit t& Veprimit;

- Aktivitetet e planifikuara pér t'u ndérmarré me qéllim zgjidhjen e mangésive té
zbuluara gjaté pérgatitjes sé raporteve vjetore mbi funksionimin e sistemit t¢ MFK
dhe aktivitete pér adresimin e gjetjeve dhe rekomandimeve t&€ strukturés
pérgjegjése pér harmonizimin e MFKK-sé;

- Aktivitete gé ndérmerren pér té zgjidhur gjetjet dhe rekomandimet e AB-sé;

- Aktivitete gé ndérmerren pér t& zgjidhur gjetjet dhe rekomandimet e KLSH.

Struktura Struktura pérgjegjése pér harmonizimin e MFKK-sé

pérgjegjése pér

nxjerrjen e té

dhénave
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Frekuenca e
publikimit té té

Vjetore

dhénave
Referenca Udhézimi nr.2 dt-26.1.2024 “Mbi paragitjen e deklaratés dhe raportit vjetor pér
funksionimin e sistemit t&¢ KB-né-NJP”
Analiza dhe gjykimi profesional i specialistéve té strukturés pérgjegjése | Pikézimi
pér harmonizimin e MFKK-sé mbi pérmbushjen e kritereve té vlerésimit | Totali 4
té treguesit. piké
Pikézimi dhe - Njésia plotéson kriteret 4
llogaritja e - Njésia plotéson kriteret, por ka nevojé pér pérmirésime 3
treguesit - Njésia i plotéson pjesérisht kriteret
- Njésia nuk i plotéson kriteret 2
- Njésia nuk ka raportuar I
0
Pérshkrimi i | Ky tregues do t& matet bazuar n& analizimin me detaje t&é pérmbushjes sé kritereve
metodés sé | ligjore dhe pérmbajtjes cilésore té Planit t&€ Veprimit pér ngritjen e sistemit t&€ MFK-
matjes sé lidhur me katér pikat e fokusit té sipércituara.

Vlerésimi do té jeté me | piké pér ¢do kriter t& pérmbushur nga njésia publike.

Raporti mbi zbatimin e kontrollit t&€ brendshém konsiderohet t€ jeté gjithépérfshirés
nése pérfshin statistika, informacion mbi statusin e implementimit t& kontrollit té
brendsh&m né njésité e sektorit publik dhe pérfshin t& gjitha njésité e varésisé qé kané
detyrimin ligjor pér zbatimin e kérkesave t& kontrollit té brendshém

Burimi i té

Deklarata dhe Raporti pér cilésiné dhe gjendjen e sistemeve t& kontrollit té€ brendshém

dhénave  pér | té jeté hartuar me cilési dhe depozitimi i tyre brenda afateve kohore té pércaktuara.
monitorimin e

treguesit té

performancés

Struktura Struktura pérgjegjése pér harmonizimin e MFKK-sé

pérgjegjése pér
nxjerrjen e té
dhénave

Frekuenca e
publikimit té té

Vjetore

dhénave

Referenca Ligji nr. 10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin™, i
ndryshuar. Udhézimi nr.2 daté 26.01.2024 “Mbi paraqitjen e deklaratés dhe raportit
vjetor pér funksionimin e sistemit t&€ KB-né-NJP”
Analiza dhe gjykimi profesional i specialistéve té strukturés pérgjegjése | Pikézimi
pér harmonizimin e MFKK-sé mbi pérmbushjen e kritereve té vlerésimit | Totali 4
té treguesit. piké

Pikézimi dhe - Njésia plotéson kriteret 4

llogaritja e

treguesit - Njésia plotéson kriteret, por ka nevojé pér pérmirésime 3
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- Njésia i plotéson pjesérisht kriteret 2

- Njésia nuk i plotéson kriteret 1

- Njésia nuk ka raportuar 0
Pérshkrimi i | Ky tregues do t&é llogaritet bazuar né analizimin dhe gjykimin profesional t&
metodés sé | specialistéve t€ strukturés pérgjegjése pér harmonizimin e MFKK-sé¢ mbi
matjes pérmbushjen e kritereve ligjore, pérmbajtjen cilésore t&€ Deklaratés dhe Raportit pér

cilésiné dhe gjendjen e sistemeve t€ kontrollit t& brendshém né té cilin pérfshihen:

- informacion mbi statusin e implementimit t&¢ kontrollit té¢ brendshém né

njésiné publike:

- informacion i konsoliduar duke pérfshiré t& gjitha njésité e varésisé (nése ka).
Vlerésimi do t& jeté pérkatésisht me 1 deri né 3 piké pér cilésiné e paraqitjes dhe
pérmbajtjes sé Deklaratés dhe Raportit pér cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té
kontrollit t& brendshém dhe me 1 piké pér kriterin e respektimit té afatit kohor té
depozitimit té kétyre dokumenatve.

4 Grupi i treguesve pér matjen e efektivitetit te mekanizmave bazé té
pérgjegjshmérisé menaxheriale.

Ky tregues vleréson se né ¢faré mase dhe se sa shpesh njésité
publike pérmbushin kriteret themelore t€ pérgjegjésisé
menaxheriale.

- Njésia publike demostron angazhim pér integritet dhe vlerat
etike;

- Njésia publike ka miratuar njé strukturé organizative t&
pérshatshme me madhésiné dhe kompleksitetin e veprimtarisé sé
saj;

- Njésia publike demostron angazhim né realizimin e
kompetencave

Burimi i t& dhénave pér | Tédhénat do té nxirren nga informacioni i pérfshiré né pyetésorin
monitorimin e treguesit té | e vetévlerésimit t& dérguar nga njésité e gqeverisjes s€
performancés pérgjithshme miratuar me udhézimin nr.2, daté 26.01.2024 “Mbi
paraqitjen e deklaratés vjetore pér funksionimin e sistemit t&
kontrollit té brendshém”. Fokus: Parimet e Kontrollit té
brendshém qé& lidhen me komponentin bazé t€¢ Mjedisit t&
kontrollit.

Struktura pérgjegjése pér | Struktura pérgjegjése pér harmonizimin e MFKK-sé
nxjerrjen e té dhénave

Frekuenca e publikimit té té | Vjetore
dhénave

30



Referenca

Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin™, i ndryshuar, Metodologjia PEFA 2016

Pikézimi dhe llogaritja e treguesit

Analiza dhe gjykimi profesional i specialistéve té strukturés
pérgjegjése pér harmonizimin e MFKK-sé mbi dokumentacionin
justifikues té paraqitur né pyetésorét e vetévlerésimit, té lidhur
drejtpérdrejté me elementét bazé € pérgjegjshmérisé
menaxheriale dhe mbi pérmbushjen e kritereve té vlerésimit té
treguesit. Gjithsej 44 pyetje me pérgjigje PO/JO.

Numri i pérgjigjeve pozitive /numrit | % Pikezimi
total t& kritereve té€ komponentit. Totali 4
piké
- Njésia plotéson kriteret mbi 90% 4
- Njésia plotéson kriteret, por ka 5
nevojé pér pérmirésime 75-89% 3
L 0,
- Njésia i plotéson pjesérisht kriteret s
i ) ) 25-49% 1
- Njésia nuk i plotéson Kkriteret
) 0-24% 0
- Njesia ka mangési té theksuara

Pérshkrimi i metodés sé matjes

Ky tregues do té llogaritet bazuar né analizimin e pyetésoréve té
vetévlerésimit, gjithsej 44 kérkesa/pyetje pér komponentin e
aktivitetit té kontrollit, dhe dokumentacionit justifikues t&
evidentuar né kéta pyetésoré.

Vlerésimi do t& kryhet né bazé t& % sé pyetjeve me pérgjigje
pozitive kundrejt totalit t& pyetjeve té€ komponentit t& paré.

Merr piké maksimale njésia qé ka pérmbushur mbi 90% t&
kérkesave.

Vleresohet me 0 piké, konsiderohet me dobési té theksuara
sistemi i njésisé qé& ka pérmbushur deri 24% té kérkesave.

Sipas logjikés sé tabelés vlerésimi me pikét e ndérmjetme.

Ky tregues vleréson se né ¢faré mase dhe se sa shpesh i vleréson
risqet njésia publike n& pérmbushje t&€ pérgjegjésisé
menaxheriale. Fokusi jané Parimet e Kontrollit t& brendshém qé
lidhen me komponentin e menaxhimit t€ riskut.

- Njésia Publike identifikon objektivat dhe analizon risqet pér
arritjen e objektivave.

- Njésia Publike vleréson mundésiné e riskut t&€ mashtrimeve:;

- Njesia i dokumenton risqet, ka plane veprimi dhe raporton pér
menaxhimin e tyre.

Té dhénat do té nxirren nga informacioni i pérfshiré né pyetésorin
e vetévlerésimit té dérguar nga njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme miratuar me udhézimin nr.2, daté 26.01.2024 “Mbi
paragitjen e deklaratés vjetore pér funksionimin e sistemit t&
kontrollit t& brendshém”. Fokus: Parimet e Menaxhimit t& Riskut

Burimi i té dhénave pér
monitorimin e  treguesit té
performancés

Struktura pérgjegjése pér

nxjerrjen e té dhénave

Struktura pérgjegjése pér harmonizimin e MFKK-sé
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Frekuenca e publikimit té té | Vjetore
dhénave

Referenca Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin™, i ndryshuar, Metodologjia PEFA 2016

Analiza dhe gjykimi profesional i specialistéve té strukturés
Pikézimi dhe llogaritja e treguesit | pérgjegjése pér harmonizimin e MFKK-sé mbi dokumentacionin
justifikues t& paraqitur né pyetésorét e vetévlerésimit, té lidhur
drejtpérdrejt me elementét bazé té pérgjegjshmérisé menaxheriale
dhe mbi pérmbushjen e kritereve té vlerésimit té treguesit.
Gjithsej 17 pyetje me pérgjigje PO/JO.

Numri i pérgjigjeve pozitive /numrit | % Pikezimi

total té kritereve t&€ komponentit. Totali 4
piké

- Njésia plotéson kriteret dhe mbi 90% 4

menaxhon me sukses risqet e njésisé

- Njésia plotéson kriteret dhe 75-89% 3

n'1enaxhon me sukses té paktén dy 50-74%
risqe kryesore
- Njésia i plotéson pjesérisht kriteret 25-49% '
- Njésia nuk i plotéson kriteret 0 -24% 0
- Njesia ka manggsi té theksuara

Pérshkrimi i metodés sé matjes | Ky tregues do t& llogaritet bazuar né analizimin e pyetésoréve té
dhe vleresimi vetévlerésimit, gjithsej 18 kérkesa/pyetje pér komponentin e
menaxhimit t& riskut, dhe dokumentacionit justifikues t&é
evidentuar né kéta pyetésoré.

Vlerésimi do t& kryhet né bazé t& % sé pyetjeve me pergjigje
pozitive kundrejt totalit t€ pyetjeve té komponentit té paré.

Merr piké maksimale njésia qé ka pérmbushur mbi 90% té
kérkesave.

Vlerésohet me 0 piké, konsiderohet me dobési t& theksuara
sistemi i njésisé qé ka permbushur deri 24% té kérkesave.

Sipas logjikés sé tabelés vlerésimi me pikét e ndérmjetme.

Ky tregues vleréson nése njésia ka procedura pune, aktivitete
kontrolli t& shkruara pér t& dhéné siguri té arsyeshme qé risqet e
pércaktuara gjaté menaxhimit jané kufizuar brenda kufijve té
pranueshém dhe se objektivat jané t&€ arritshme. Ato pérfshijné
njé gamé veprimesh kontrolluese me karakter parandalues dhe
zbulues, korrigjues. Fokusi jané Parimet e Kontrollit té
brendshém qé lidhen me komponentet “Aktivitete e kontrollit™.
Burimi i té dhénave pér | Tedhénat do té nxirren nga informacioni i pérfshiré né pyetésorin
monitorimin e treguesit té | ¢ vetévlerésimit t€ dérguar nga njésité e qeverisjes sé
performancés pérgjithshme miratuar me udhézimin nr.2, daté 26.01.2024 “Mbi
paraqitjen e deklaratés vjetore pér funksionimin e sistemit t&
kontrollit t& brendshém™. Fokus: Parimet e Aktiviteteve t&é
kontrollit.
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Struktura pérgjegjése
nxjerrjen e té dhénave

pér

Struktura pérgjegjése pér harmonizimin e MFKK-sé

Frekuenca e publikimit té té
dhénave

Vjetore

Referenca

Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin™, i ndryshuar, Metodologjia PEFA 2016

Pikézimi dhe llogaritja e treguesit

Analiza dhe gjykimi profesional i specialistéve té strukturés
pérgjegjése pér harmonizimin e MFKK-sé mbi dokumentacionin
justifikues t& paraqitur né pyetésorét e vetévlerésimit, té lidhur
drejtpérdrejt me elementet bazé té pérgjegjshmérisé menaxheriale
dhe mbi pérmbushjen e kritereve té vlerésimit té treguesit.
Gjithsej 24 pyetje me pérgjigje PO/JO.

Numri i pérgjigjeve pozitive /numrit | % Pikezimi
total té kritereve té komponentit. Totali 4
piké

- Njésia plotéson té gjtha kriteret, mbi 90% -

té gjitha proceset e punés té shkruara

me sisteme informatike funksionale. 75-89% 3

- Njés.i_a plotés?n kriteret mé:" té ) 50-74% 3
paktén 50% té proceseve té punés
té miratuara nga titullari. 25-49% l

- Njésia i plotéson pjesérisht kriteret | ( -24% 0

- Njésia nuk i plotéson kriteret

- Njesia ka mangési té theksuara

Pérshkrimi i metodés sé matjes
dhe vleresimi

Ky tregues do té llogaritet bazuar n€ analizimin e pyetésoréve t&
vetévlerésimit, gjithesej 24 kérkesa/pyetje pér komponentin e
aktiviteteve t&é kontrollit, dhe dokumentacionit justifikues t&
evidentuar né kéta pyetésoré.

Vlerésimi do té kryhet né bazé té % sé pyetjeve me pérgjigje
pozitive kundrejt totalit té pyetjeve t& komponentit té paré.

Merr piké maksimale njésia qé ka pérmbushur mbi 90% t&
kérkesave.

Vlerésohet me 0 piké, konsiderohet me dobési t& theksuara
sistemi i njésisé q€ ka pérmbushur deri 24% té kérkesave.

Sipas logjikés sé tabelés vlerésimi me pikét e ndérmjetme.

Ky tregues vleréson nése njésia ka procedura pune dhe politika té
shkruara pér t& dhéné siguri t€ arsyeshme qé& sistemet e
informacionit dhe komunikimit funksionojné né ményré efektive.
Fokusi jan& Parimet e Kontrollit t& brendshém q& lidhen me
komponentin “informacioni dhe komunikimi’:

dhénave pér
treguesit  té

Burimi i té
monitorimin e
performancés

Té dhénat do t& nxirren nga informacioni i pérfshiré né pyetésorin
e vetévlerésimit t€ dérguar nga njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme miratuar me udhézimin nr.2, daté 26.01.2024 “Mbi
paraqitjen e deklaratés vjetore pér funksionimin e sistemit té
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kontrollit t&¢ brendshém”. Fokus parimet e Informacionit dhe
komunikimit.

Struktura pérgjegjése
nxjerrjen e té dhénave

pér

Struktura pérgjegjése pér harmonizimin e MFKK-sé

Frekuenca e publikimit té té
dhénave

Vjetore

Referenca

Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, i ndryshuar, Metodologjia PEFA 2016

Pikézimi dhe llogaritja e treguesit

Analiza dhe gjykimi profesional i specialistéve té strukturés
pérgjegjése pér harmonizimin e MFKK-sé mbi dokumentacionin
justifikues t&€ paraqitur né pyetésorét e vetévlerésimit, té lidhur
drejtpérdrejté me elementét bazé t€ pérgjegjshmérisé
menaxheriale dhe mbi pérmbushjen e kritereve té vlerésimit té
treguesit. Gjithsej 13 pyetje me pérgjigje PO/JO.

Numri i pérgjigjeve pozitive /numrit | % Pikézimi
total t& kritereve t€ komponentit. Totali 4
piké

- Njésia plotéson t& gjtha kriteret, mbi 90% 4

té gjitha proceset e punés t&€ shkruara

me sisteme informatike funksionale. 75-89%

- Njés.lza plotés?n kriteret me té ) 30-74% 5
paktén 50% té proceseve t&€ punés
t€ miratuara nga titullari. 25-49% l

- Njésia i plotéson pjesérisht kriteret | (0 -24% 0

- Njésia nuk i plotéson kriteret

- Njesia ka manggsi té theksuara

Pérshkrimi i metodés sé matjes
dhe vleresimi

Ky tregues do té llogaritet bazuar né€ analizimin e pyetésoréve té
vetévlerésimit, gjithsej 13 kérkesa/pyetje pér komponentin
informacionit dhe komunikimit dhe dokumentacionit justifikues
té evidentuar né kéta pyetésoré.

Vlerésimi do té kryhet né bazé t€¢ % sé pyetjeve me pérgjigje
pozitive kundrejt totalit t€ pyetjeve té€ komponentit té paré.

Merr piké maksimale njésia q& ka pérmbushur mbi 90% t&
kérkesave.

Vleresohet me 0 piké, konsiderohet me dobési té theksuara
sistemi i njésisé qé ka pérmbushur deri 24% t& kérkesave.

Sipas logjikés sé tabelés vlerésimi me pikét e ndérmjetme.

Ky tregues vleréson nése njésia ka té pércaktuar térésingé e
proceseve t€ rishikimit t€ aktiviteteve t&€ njésis€. Fokusi jané
Parimet e Kontrollit t&¢ brendshém qé lidhen me komponentin
“monitorimit™:
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Burimi i té
monitorimin e

dhénave pér
treguesit  té

Té dhénat do t€ nxirren nga informacioni i pérfshiré né pyetésorin
e vetévlerésimit t¢ dérguar nga njésité e qeverisjes sé

performancés pérgjithshme miratuar me udhé&zimin nr.2, daté 26.01.2024 “Mbi
paraqitjen e deklaratés vjetore pér funksionimin e sistemit té
kontrollit t& brendshém™. Fokus parimet e monitorimit.
Struktura pérgjegjése pér | Struktura pérgjegjése pér harmonizimin e MFKK-sé

nxjerrjen e té dhénave

Frekuenca e publikimit t€ té
dhénave

Vjetore

Referenca

Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin™, i ndryshuar, Metodologjia PEFA 2016

Pikézimi dhe llogaritja e treguesit

Analiza dhe gjykimi profesional i specialistéve té strukturés
pérgjegjése pér harmonizimin e MFKK-sé mbi dokumentacionin
justifikues té paraqitur né pyetésorét e vetévlerésimit, t& lidhur
drejtpérdrejt me elementét bazé té pérgjegjshmérisé menaxheriale
dhe mbi pérmbushjen e kritereve t&€ vlerésimit t& treguesit.
Gjithsej 13 pvetje me pergjigje PO/JO.

Numri i pérgjigieve pozitive /numrit | % Pikézimi
total t& kritereve té komponentit. Totali 4
piké

- Njésia plotéson té gjtha kriteret, mbi 90% 4

té gjitha proceset e punes t& shkruara

me sisteme informatike funksionale. 75-89% 3

- Njésia plotésc:n kriteret mt?.té ) 50-74% 5
pakten 50% t& proceseve t& punés
té miratuara nga titullari. 25-49% I

- Njésia i plotéson pjesérisht kriteret | (0 -24% 0

- Njésia nuk i plotéson kriteret

- Njesia ka mangési té theksuara

Pérshkrimi i metodés sé matjes
dhe vleresimi

Ky tregues do & llogaritet bazuar né analizimin e pyetésoréve té
vetévlerésimit, gjithsej 15 kérkesa/pyetje pér komponentin e
informacionit dhe komunikimit dhe dokumentacionit justifikues
té evidentuar né kéta pyetésoré.

Vlerésimi do té kryhet né bazé té % sé& pyetjeve me pérgjigje
pozitive kundrejt totalit t& pyetjeve t€ komponentit té paré.

Merr piké maksimale njésia qé ka p&rmbushur mbi 90% t&
kérkesave.

Vlerésohet me 0 piké, konsiderohet me dobési té theksuara
sistemi i njésisé qé ka pérmbushur deri 24% té kérkesave.

Sipas logjikés sé tabelés vlerésimi me pikét e ndérmjetme.

Ky tregues vleréson nivelin e pérgjegjshmérisé menaxheriale té
titullarit t&é njésisé publike, si dhe impaktin dhe vlerén e funksionit té
auditimit t€ brendshém, nivelin e integritetit profesional té
audituesve té brendshém. népérmjet matjes sé nivelit t& zbatimit té
rekomandimeve 1€ auditimit t& brendshém nga subjektet e audituara.

Pérshkrimi i treguesit
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Burimi i t€ dhénave pér
treguesin e performancés

Té dhénat do t€ nxirren nga Raportet Vjetore t&€ NJAB-ve, Raportet
e ndjekjes dhe zbatimit té rekomandimeve t& miratuara nga titullari
dhe dorézuar né¢ MF;

Struktura pérgjegjése pér
nxjerrjen e té dhénave

Struktura pérgjegjése pér harmonizimin e AB-sé

Frekuenca e publikimit té té
dhénave

Vijetore

Referenca ligjore / standardi
ndérkombétar

PEFA, Pl 26.4 - Zbatimi i rekomandimeve té auditimit
Ligji nr. 114, daté 22.10.2015 “Pér Auditimin e Brendshém né
sektorin publik™, i ndryshuar dhe Manuali i Auditimit t& Brendshém.

Yo Pikézimi
Totali 4
piké
Pikézimi dhe llogaritja Analiza dhe gjykimi profesional 1| >80% 4
Treguesit specia!ifstt'_évc? té strukturés pérgjegjése pér [ 700, 3
harmonizimin e AB-sé&; =
- Raporti (%) numri i rekomandimeve té >50% .
zbatuara, kundrejt numrit total t& | 10%-50% I
rekomandimeve té pranuara zyrtarisht. nén 10% 0

Pérshkrimi i metodés sé
matjes

Né numrin e rekomandimeve si né emérues ashtu edhe né numérues,
pérfshihen rekomandimet e auditimit té brendshém pér njésiné
publike té audituar.

Né emérues do t€ pérfshihen rekomandimet e auditimit t& brendshém
té pranuara nga njésia publike e audituar sipas Planit t& zbatimit t&
rekomandimeve.

5 Grupi i treguesve per matjen e kapaciteteve dhe cilésisé sé funksionit té auditimit té

brendshém

Pérshkrimi i treguesit

Ky tregues vleréson nivelin e ofrimit dhe pérputhshmérisé sé

shérbimit t€ auditimit t& brendshém té njésis¢ publike me kérkesat e

kuadrit ligjor, si dhe nivelin e kapaciteteve profesionale t& audituesve

té brendshém qé realizojné shérbimin. Vlerésimi bazohet né

plotésimin e katér kritereve:

- NE njésiné publike sigurohet shérbimi i auditimit t&€ brendshém:

- Shérbimi i AB-sé ofrohet dhe realizohet né pérputhje me kérkesat
ligjore;

- Audituesit e Brendshém kané pérfunduar programin e certifikimit
deri né fund t& periudhés raportuese.

- Audituesit ¢ Brendshém ndjekin trajnimet e vazhdueshme
profesionale.

Burimi i té dhénave pér
treguesin e performancés

Té dhénat do té nxirren nga Raportet vjetore té veprimtarisé té
auditimin e brendshém qé dérgohet né MF ¢do vit nga Titullarét e
njésive publike.
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Struktura pérgjegjése pér
nxjerrjen e té dhénave

Struktura pérgjegjése pér harmonizimin e AB-sé

Frekuenca e publikimit té té
dhénave

Vjetore

Referenca ligjore, ose me
standardet ndérkombétare

PEFA, PI 26.1- Mbulimi i funksionit t& auditimit t& brendshém
Ligji nr.114/2015 “Pér Auditimin e Brendshém né sektorin publik™
dhe VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e Kritereve té
krijimit t€ njésive té€ auditimit t€ brendshém né sektorin publik™

Pikézimi
Totali 5
_piké
Pikézimi dhe llogaritja e Analiza dhe gjykimi profesional i specialistéve t& Totali i
Treguesit strukturés pérgjegjése pér harmonizimin e AB-sé mbi Pikéve
pérmbushjen e kritereve t& vlerésimit t& treguesit. 5
1. Ka pasur shérbim auditimi Njésia publike gjaté | 0 ose |
periudhé&s raportuese? PO/JO Evidenca: minimumi 1
(njé) raport auditimi
2. Ka pasur minimumi 2 - 3 auditues pér mision | 2 ose3
auditimi gjaté periudhés raportuese? PO/JO
3. Raporti né % i AB té certifikuar <35% 0
kundrejt totalit t&€ AB qé realizojné | 35%-65% |
shérbimin >65% 2
4. Té gjithé AB ndjekin trajnimet e vazhdueshme | 0 ose |
profesionale

Pérshkrimi i metodés sé
matjes

Njésia publike do té vlerésohet pér secilin kriter t& pérmbushur, si
mé lart.

Nése njésia publike nuk ka krijuar NJAB, apo nuk ka siguruar
shérbimin e auditimit t& brendshém nga jashté, por &shté audituar nga
KLSH, ose auditim i jashtém i autorizuar, gjaté periudhés raportuese,
kriteri |1 dhe 2 konsiderohen t& pérmbushura.

Ndérsa dy kriteret 3 dhe 4 nuk do t& aplikohen, dhe si té tilla nuk do
té konsiderohen né pérllogaritje.

Nése njésia publike nuk ka patur asnjé auditim pér periudhén as nga
funksioni i auditimit t& brendshém dhe as nga KLSH, t& gjitha
kriteret do t& vlerésohen automatikisht me 0 piké si penalizim pér
titullarin e njésisé q& nuk ka siguruar shérbimin e auditimit t&
brendshém sipas nenit 10 té ligjit pér AB.

Pérshkrimi i treguesit

Ky tregues vleréson cilésiné e rekomandimeve té auditimit , nivelin e
pérgjegjshmérisé menaxheriale t€ titullarit t& njésisé publike, nivelin
e integritetit profesional t& audituesve t& brendshém si dhe vlerésimin
e rolit t&¢ AB né njésiné publike té audituar.
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Burimi i té dhénave pér
treguesin e performancés

Té dhénat do té nxirren nga Raportet Vjetore t&¢ NJAB-ve, Raportet e
e ndjekjes dhe zbatimit t& rekomandimeve firmosur nga titullari dhe
dorézuar né MF;

Struktura pérgjegjése pér
nxjerrjen e té dhénave

Struktura pérgjegjése pér harmonizimin e AB-sé

Frekuenca e publikimit té té
dhénave

Vjetore

Referenca ligjore / standardi
ndérkombétar

Standardet Globale t& Auditimit t& Brendshém
Ligji nr. 114, daté 22.10.2015 “Pér Auditimin e Brendshém né
sektorin publik™ , i ndryshuar dhe Manuali i Auditimit t&¢ Brendshém

Y% Pikézimi
Totali 4
piké
Pikézimi dhe llogaritja Analiza dhe gjykimi profesional i >90% 4
Treguesit specialistéve té strukturés pérgjegjése pér >80% 3
harmonizimin e AB-sé = =
- Raporti (%) numri i rekomandimeve té >60% -
zbatuara, kundrejt numrit total t& | 20%-60% I
rekomandimeve t& pranuara zyrtarisht.
nén 20% 0

Pérshkrimi i metodés sé
matjes

N& numrin e rekomandimeve si né emérues ashtu edhe né numérues,
pérfshihen rekomandimet e auditimit t& brendshém pér njésiné publike
té audituar.

Né numérues do t& pérfshihen  rekomandimet e auditimit t&
brendshém t& pranuara nga njésia publike e audituar sipas Planit té
Veprimit té zbatimit té€ rekomandimeve (qé plotésohet nga njésia e
audituar pas marrjes sé Raportit Pérfundimtar t€ auditimit)

Né emérues do té pérfshihen rekomandimet e dhéna né total nga njésia
e auditimit pér periudhén raportuese.

Pérshkrimi i treguesit

Ky tregues mat masén e auditimeve qé fokusohen né vlerésimin e
pérputhshmérisé dhe efektivitetit t&€ kontrolleve t& brendshme né
funksion t& menaxhimit t& risqeve té njésisé publike, si dhe nése ka
njé proces té brendshém té€ sigurimit té cilésisé s€ funksionit té
auditimit té brendshém. Kriteret qé€ vlerésohen jané:

- Plani strategjik i auditimit &shté& pérgatitur né pérputhje me kérkesat
ligjore (pérfaqéson njé univers gjithépérfshirés dhe miratohet nga
titullari).

- Masa e mbulimit me auditim té brendshém né& njésiné publike
(referuar % sé buxhetit t€ audituar dhe pérfshirjes sé zérave
materiale/domethénés né auditim);

- Aktivitetet ¢ AB fokusohen né vlerésimet e pérshtatshmérisé dhe
efektivitetit té kontrolleve té brendshme;
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- Aktivitetet e auditimit plotésojné standardet profesionale, duke
pérfshiré fokusin né zonat me risk té larté;
- Ekziston njé proces i sigurimit t& cilésisé brenda funksionit té¢ AB;

Burimi i té dhénave pér
treguesin e performancés

Té dhénat do t& sigurohen nga Raportet vjetore té auditimit té Njésive
té Auditimit t&€ Brendshém qé& dorézohen né Ministriné e Financave.
Mund t& pérdoren dhe raportet e publikuara nga KLSH pér njésiné
publike.

Struktura pérgjegjése pér
nxjerrjen e té dhénave

Struktura pérgjegjése pér harmonizimin e AB-sé

Frekuenca e publikimit té té
dhénave

Vjetore

Referenca ligjore/ standardi
ndérkombétar

PEFA, PI 26.1-Mbulimi me auditim dhe PI 26.2 —Natyra e
auditimeve dhe standardet e aplikuara.

Ligji nr. 114, daté 22.10.2015 “Pér Auditimin e Brendshém né
sektorin publik™ dhe Manuali i Auditimit té Brendshém

Pikézim
Pikézimi dhe llogaritja e | Analiza dhe gjykimi profesional i specialistéve t€ | Totali
treguesit strukturés pérgjegjése pér harmonizimin e AB-sé. 10 piké
1. A éshté plani strategjik i AB gjithépérfshirés dhe i | 0 ose |
miratuar nga Titullari i njésis€ publike? PO/JO
2. Raporti (%) i totalit t& zérave té <25% 0
buxhetit té audituar, me totalin e 25%-50% 1
buxhetit t& njésisé publike. 50.01% - 75% 2
>75% 3
3. Raporti (%) i numrit te zonave me <10% 0
risk té larté t€ audituara me totalin e 10%-50% 1
zonave me risk té larté té njésisé >50% 2
publike.
4.1 Raporti Vjetor i Auditimit nuk pérmban gjetje, 0

rekomandime dhe opinion mbi sistemin e kontrollit t&
brendshém;

4.2 Raporti Vjetor i Auditimit pérmban gjetje dhe
rekomandime, por nuk ka dhéné opinion mbi sistemin e 1
kontrollit t& brendshém;

4.2 Raporti vjetor jep opinion mbi sistemin e kontrollit

te brendshém 2
5.1 NJAB nuk ka program té sigurimit t& brendshém té 0
cilésisé:

5.2 NJAB ka Program té sigurimit té brendshém t& 1
cilésisé por nuk zbatohet;
5.3 NJAB ka Program té sigurimit té brendshém té 2

cilésisé dhe e zbaton né ményré periodike;

Pérshkrimi i metodés sé matjes

Ky tregues do té llogaritet si shumatore e pikéve t& vlerésuara pér
secilin kriter si mé lart. N&é vlerésimin e numrit t€ zonave me risk t&
larté né njésiné publike, NJAB do t& bazohet né planet e menaxhimit
té risqeve t€ njésis€ publike, si dhe né vlerésimin e riskut nga NJAB
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pérpara auditimit, konkretisht: Numri i zonave me risk té larté té
identifikuara nga NJAB + Numri i risqeve me prioritet té larté, t&
identifikuara nga menaxhimi né planet e menaxhimit té risqeve (Cdo
PMR pércakton edhe objektivat/proceset qé preken nga risqet).

Njesia e Auditimit t& Brendshém t& njésisé publike vlerésohet me njé
maksimum prej 10 pikésh nése plotéson té gjitha kriteret pér njé
funksion efektiv t&¢ AB qé sjell vleré t& shtuar né geverisjen e
organizatés.

Pérshkrimi i treguesit Ky tregues vleréson zbatimin e programit vjetor té auditimit dhe
cilésingé e raportit vjetor t&€ NJAB-ve, i cili dorézohet né ministriné
pérgjegjése pér financat. N& vlerésim merren parasysh gé:

- NJAB ka program vjetor t& auditimit té miratuar;

- Auditimet e programuara jané pérfunduar, déshmuar me raportet e
auditimit t&€ shpérndara tek palét e audituara brenda afateve te
caktuara;

- Raporti vjetor i pérmbahet strukturés sé pércaktuar né Manualin e
AB-sé dhe éshté paraqitur né afatet e pércaktuara né strukturén
pérgjegjése pér harmonizmin e AB-sé;

Burimi i té dhénave te | Té dhénat do té nxirren nga Raportet Vjetore t&é NJAB-ve, té cilat
treguesit té performancés duhet t€ sigurojné evidencé si mé lart.

Struktura pérgjegjése pér Struktura pérgjegjése pér harmonizimin e AB-sé
nxjerrjen e té dhénave

Frekuenca e publikimit té té Vjetore
dhénave

Referenca ligjore/ Standardi PEFA, PI 26.3 — Zbatimi dhe raportimi i auditit té brendshém.
ndérkombétar Ligji nr. 114, daté 22.10.2015 *“Pér Auditimin e Brendshém né
sektorin publik™ dhe Manuali i Auditimit t&€ Brendshém

Pikézimi
Pikézimi dhe llogaritja e Analiza dhe gjykimi profesional i specialistéve t& | Totali
Treguesit strukturés pérgjegjése pér harmonizimin e AB-sé. 6 piké

1. A ka NJAB program auditimi pér periudhén raportuese | 0 ose |
té firmosur nga Titullari dhe t& pérgatitur brenda afateve
té pércaktuara né MAB? PO/JO

2. Raporti (%) i numrit t&¢ auditimeve t& | >50% 1
pérfunduara, ndaj numrit t& auditimeve t& | >75% 2
programuara. Evidenca: Raportet e Auditimit | >90% 3
té dérguara tek palét e audituara.

3. A i pérmbahet Raporti vjetor i AB strukturés sé | 0ose |
Manualit t&¢ AB miratuar nga MF? PO/JO
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4. A éshté dorézuar né koh& raporti vjetor i NJAB sé | 0ose |
bashku me Tabelat pérkatése me té dhénat e kérkuara
sipas Manualit t&¢ AB n& Ministriné e Financave? PO/JO

Pérshkrimi i metodés sé Pér secilin kriter té pérmbushur, NJAB-té vlerésohen si mé lart deri né
Matjes njé numér total prej 6 pikésh. Informacioni i paragitur nga NJAB né

raportin vjetor, lidhur me evidencén mbéshtetése pér vlerésimin e
kriterit 2, éshté subjekt vlerésimi né vend, ose né distancé nga MF,
struktura e harmonizimit t&¢ AB. Rezultati rivlerésohet/korrektohet me
gjetjet e MF.
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Aneksi nr.2 Tabela e raportimit mbi vlerésimin e treguesve té performancés

s ) T o

:

I
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Aneksi 3. Udhézues i brendshém si shembull pér ményren e vlerésimit té cilésisé sé kontrollit
te brendshém né Njésiné e Qeverisjes sé Pérgjithshme (NJQP)

Ky udh&zim miratohet nga Titullari i NJQP dhe dérgohet pér zbatim né té gjitha nivelet e njésisé.
Qéllimi i udhézuesit éshté té pérshkruajé:

1. Metodologjiné qé do té aplikohet nga Népunési Autorizues /Koordinatori i MFK dhe drejtuesit
e strukturave té njésisé pér monitorimin dhe vetévlerésimin e veprimtarisé gjaté pérmbushjes sé&
objektivave dhe misionit t& njésisé

a) Procesi i veté-vlerésimit pérfshin vleresnmm e ¢do komponenti dhe parimi té menaxhimit
financiar dhe kontrollit (MFK) bazuar né& pyetésorin e pérgatitur nga ministria pérgjegjése pér
financat, gjetjet e auditimit t&€ brendshém, konkluzionet e auditimit té jashtém dhe masat e
propozuara apo t¢é ndérmarra nga menaxhimi i larté pér té adresuar dobésité e identifikuara.

b) Vetévlerésimi i MFK-sé duhet t&¢ mbulojé té gjithé (NJQP), pérfshiré ¢do njési
vartése dhe né pronési apo té kontrolluar prej saj.

I. Organizimi i Procesit té Vetévlerésimit né Njésiné e Qeverisjes sé Pérgjithshme

2. Procesi i monitorimit t&€ brendshém né& njésin€ publike . pér efekt té vlerésimit
vjetor t& sistemit t& kontrollit t& brendshém, kryhet gjaté periudhés Shtator-Dhjetor té vitit
raportues.

3.Pér t& pérmbushur detyrimet sipas pikés 1 t& kétij udhézimi, Népunési Autorizues ndérmerr
veprime pér t&¢ mbledhur informacionin pér raportin e vlerésimit dhe deklaratén e kontrollit té
brendshém. Ky proces pérbén né vetvete njé vlerésim té veganté i krijuar pér té vlerésuar kontrollet
né ményré periodike dhe nuk &shté i integruar né operacionet rutiné t& njésisé.

4. Gjaté procesit Népunési Autorizues mund t& delegojé pérgjegjésité teknike sipas Udhézimit té
Ministrit t& Financave Nr.16, daté 31.12.2024:

a) tek struktura ndihmése e tij (n€se ka njé té€ tillé né organiké), ose

b) tek struktura gé mbulon planifikimin strategjik dhe/ose monitoron performancén e
njésisé publike (nése ka njé té till¢ né organike);

c) tek nénkryetari dhe anétarét e grupit t&¢ menaxhimit t& risqeve té njésisé publike.

5. Népunési Autorizues népérmjet t&é deleguarit t€ tij shpérndan pyetésorin e vetévlerésimit (té
ndaré sipas pérgjegjésive) drejtuesve té té gjitha niveleve té njésisé me qéllim plotésimin e tij dhe
marrjen e informacionit t& ploté. Komunikimi pér procesin e vetévlerésimit t& njésive t&
kontrolluara ose né pronési dhe afatet e raportimit né¢ njésin€ kontrolluese, kryhet zyrtarisht
népérmjet titullarit t&€ NJQP. Né kété ményré NA do t'i pérdoré rezultatet pér té formuluar njé
pérgjigje té konsoliduar né lidhje me gjithé njésiné e geverisjes sé pérgjithshme.

6. Drejtuesit e té gjitha niveleve té njésisé organizojné punén me stafin e tyre pér mbledhjen e
informacionit, kérkojné deklarime me shkrim ose zhvillojné takime me stafin ne vartesi té tyre pér
té diskutuar progresin e béré, mangésité dhe fushat pér zhvillim t&¢ métejshém. Pyetésori i
vetévlerésimit shérben si udhézues. Informacioni i mbledhur né kéto takime pérbén bazén e
pérgjigjes pér secilén pyetje t& pyetésorit.
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7. Drejtuesit e strukturave dérgojné né rrugé elektronike prané strukturés sé deleguar nga NA (pika
4), pérgjigjet e tyre té qarta dhe té arésyetuara pér pyetésorin shogéruar me dokumentacionin
pérkatés mbéshtetés.

8. Konsolidimi i informacionit t& pyetesoréve dhe vlerésimi né nivel NJQP pér vitin raportues,
kryhet gjaté muajve Janar —Shkurt t& vitit fiskal pasardhés. Struktura e deleguar ndihmon NA-né
pér verifikimin e pérgjigjeve, vlerésimin e pyetjeve té pyetésorit bazuar né ekzistencén e evidences
mbéshtetése dhe konsolidimin e tyre me metoden e vlerésimit t& dhéné né seksionin IV t& kétij
udhézuesi.

9. Pyetésori 1 vetévlerésimit do té shérbejé si bazé pér:

a) identifikimin e atyre aspekteve té kontrollit t& brendshém té njésisé né té cilat nevojitet té
ndérmerren masa pér pérmirésimin e sistemit, si dhe ndértimin dhe monitorimin e Planit t&
veprimit pér Kontrollin e Brendshém gjaté vitit ose viteve né vazhdim.

b) Hartimin e deklaratés dhe raportit vjetor pér cilesiné e kontrollit té brendshém té njésisé, i
cili dérgohet né Ministriné e Financave

II1. Ményra e plotésimit té pyetésorit té vetévlerésimit

10. Pyetésori i vetévlerésimit t&¢ komponentéve t&€ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit pérbéhet
nga pesé seksione qé i pérgjigjen pesé komponentéve té menaxhimit financiar dhe kontrollit, ku
veté komponentét pérfshijné gjithsecili disa parime te kontrollit t& brendshém. Pér secilin parim
jané ndértuar njé grup pyetjesh, né krah té té cilave jepen referenca té dokumenteve koresponduese,
konkretisht né rubrikén “Evidenca Mbéshtetése”, dokumenta kéto gé duhet té ekzistojné né
institucion dhe nga té cilat nxirren informacione pér t’iu pérgjigjur pyetjeve pérkatése. Pjesa e cila
plotésohet nga stafi i njésisé éshté rubrika “Pérgjigje e Arsyetuar”, né té cilén duhet té kthehet njé
pérgjizian s = ' konkrete, t& shoqéruara me referencat pérkatése
(nume

11. Né procesin e kryerjes sé vlerésimit krijohét—Dosje shkresore ose elektronike me njé kopje té
secilit dokument qé justifikon pérgjigjet e dhéna (skanohet nése mbahet dosje elektronike). Dosja
administrohet nga Koordinatori i deleguar i MFK, caktuar nga NA.

IV. Ményra e vlerésimit té pyetjeve dhe komponentéve té¢ MFK

12. Sistemi i kontrollit t& brendshém &shté efektiv, kur menaxherét e nivelit té larté kané siguri té
arsyeshme, qé njésia publike:

a) Realizon veprimtari efektive dhe efikase, kur ngjarjet e jashtme konsiderohen t€ kené njé ndikim
né arritjen e objektivave ose ku njésia mund té parashikojé né ményré t&€ arsyeshme natyrén dhe
kohén e ngjarjeve té jashtme dhe zbutjen e ndikimit né nj& nivel t€ pranueshém;

b) Kupton masén né té cilén aktivitetet menaxhohen né ményré efektive dhe efikase, kur ngjarjet
e jashtme mund té kené njé ndikim té réndésishém né arritjen e objektivave ose ku njésia mund té
parashikojé né ményré té arsyeshme natyrén dhe kohén e ngjarjeve té jashtme dhe zbutjen e
ndikimit né njé& nivel té pranueshém;

¢) Pérgatit raporte né pérputhje me rregullat, rregulloret dhe standardet e zbatueshme ose me
objektivat e specifikuara té njésisé publike;
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d) Veprimtaria e saj pérputhet me ligjet, rregullat, rregulloret dhe standardet e jashtme né fugi.

13. Gjaté vlerésimit individual t& ¢do strukture funksionale / njésie varésie, ¢do pyetje merr 0
(zero) ose 1(njé) piké né varési té pérgjigjes JO/PO e mbéshtetur me evidencé.

14. Gjaté konsolidimit t& pérgjigjeve nga ana e strukturés sé deleguar pér MFK, pér ¢do pyetje
(kur ka disa pérgjigje pér njé pyetje nga drejtues t& ndryshém té njésisé), si rregull do té kryhet
vlerésimi i mé&poshtém pér efekt té identifikimit t& dobésive né kolonén F:

a) Kérkesa konsiderohet e plotésuar nése mbi 90% e pérgjigjeve, pér cdo pyetje, jané pozitive.
Pra konsiderohet qé nuk ka asnjé mangési ose shumé pak dobési:

b) Kérkesa konsiderohet e plotésuar pjesérisht nése 50 - 89% e pérgjigjeve jané pozitive. Pra
manggsité e zbuluara vlerésohen si t&€ mesme dhe / ose t& uléta dhe identifikohen si té tilla né
kolonén F;

c¢) Kérkesa konsiderohet e paplotésuar nése 0 - 49 % e pérgjigjeve jané pozitive. Pra ekziston
mangési e madhe né lidhje me funksionimin;

d) Veprohet né t€ nj€jtén ményré pér vlerésimin, vetém pér pérdorim té brendshém, té secilit
parim dhe komponent t&€ menaxhimit financiar dhe kontrollit (pra nése 50-89% e totalit t& pyetjeve
brenda njé parimi t&¢ MFK, konsiderohen pjesérisht efektive, atéhere i tillé konsiderohet plotésimi
1 parimit pérkatés, etj).

15. Pas hartimit té raportit nga NA pér situatén e sistemit t& kontrollit t&¢ brendshém, duke
konsideruar gjetjet e pyetésorit nga procesi i vetévlerésimit t€ menaxheréve té njésisé, si edhe
rekomandimet e auditimit t& brendshém dhe t& jashtém, Titullari i NjQP do té deklarohet mbi
statusin e sistemit né njésiné publike qé& pérfagéson:

a) Sistemi i Kontrollit t¢ Brendshém mund té konsiderohet me efektivitet té larté, nése nuk éshté
zbuluar asnjé ose jané zbuluar shumé pak dobési t€ zbatimit té sistemit té kontrollit t& brendshém.

b). Sistemi i Kontrollit t¢ Brendshém mund t€é konsiderohet efektiv ose pjesérisht efektiv, nése
dobésité dhe mangésité e zbuluara vlerésohen si té uléta, ose t&¢ mesme, risqet monitorohen dhe
nuk jané zbuluar dobési té réndésishme dhe ngjarje t&é démshme pér njésiné né zbatimin e sistemit
té kontrollit t& brendshém.

¢). Sistemi Kontrollit t& Brendshém do t&é konsiderohet jo efektiv ose me dobési té& theksuara kur
ekziston njé mangési e madhe né lidhje me funksionimin e njé komponenti ose parimi pérkatés,
ose né lidhje me komponentét qé veprojné sé bashku né njé ményré té integruar pér té gjithé njésiné
dhe kjo mangési ndikon direkt né moszbatimin e mekanizmave bazé té sistemit té kontrollit té
brendshém.

16. Né mbéshtetje té pérgjigjeve té arésyetuara té stafit t€ njésisé (kolona E e pyetésorit), Struktura
e Harmonizimit t&€ Kontrollit t& Brendshém né Ministrin€ e Financave do té nxjerré konkluzione
mbi efektivitetin e sistemit t& kontrollit t& brendshém né njésiné publike mbéshtetur né vlerésimin
sipas Urdhérit t& Ministrit té Financave pér vlerésimin e cilésisé sé kontrollit t¢ brendshém né
njésité publike.
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Aneksi 4.

PYETESORI I VETEVLERESIMIT PER NJESITE E AUDITIMIT TE BRENDSHEM

TE DHENA TE PERGJITHSHME

Njésia Publike

Emri, Mbiemri i Drejtuesit té
Auditimit té Brendshém dhe
adresa e e-mail:

Adresa e faqes sé Internetit (ku
gjendet i bashkéngjitur
organigrama e njésis¢)

Data e plotésimit (sipas
protokollit)

Periudha e raportimit

Pérshkrimi i pyetjeve té
pyetésorit sipas kuadrit
rregullator pér Auditimin e
Brendshém.

NjAB éshté ngritur né pérputhje
me kérkesat e ligjit pér auditimin e

1. Ligji nr.114/2015
"Pér auditimin e
brendshém né sektorin
publik", i ndryshuar

1 | brendsh&ém dhe aktet nénligjore.
NjAB kryen aktivitetin né 1. Ligji nr.114/2015, i
pérputhje me kérkesat e e ligjit pér | ndryshuar;
auditimin e brendshém dhe 2. Manuali i Auditimit
Manualin e Auditit t¢ Brendshém | (g Brendshém (MAB)
2 | (MAB).
Karta e Auditit t¢ Brendshém &shté
hartuar, miratuar dhe respekton 4 e e
strukturén sipas formatit standard IIHT: :;2‘:); ;‘ 'ig]lt
né MAB. Ky dokument ” d-ryshuar' ’
pérditésohet né rast té ndryshimeve > Manual’i : Aaditiniit
té réndésishme né kuadrin tt; Bresdsh#im
rregullator t& njésisé publike dhe ’
3 | auditimit t& brendshém.
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NjAB &shté e pavarur nga ana
funksionale, komunikon e paraget
(kartén, planet dhe raportet) né
Komitetin e Auditimit (KA) (nése
ka) dhe i miraton tek titullari i
njésisé publike.

1. Ligji nr.114/2015, i
ndryshuar;

2. Organigrama e
njésisé publike

4.
NjAB &shté e pavarur nga ana :;&ngll11 nr:l et
funksionale, si dhe komunikon e 5 rAyI:tiu:;;mli ‘or né fugi
raporton drejtpérdrejt tek Titullari i é K omit t_gj q
5 | Niesise Publike. pavenin, i i
Auditimit.
Audituesit e Brendsh&m kané akses | 1. Neni 15 i Ligjit
t& pakufizuar né dokumentacion, nr.114/2015, i
6 | mjete dhe punonijés. ndryshuar;
Audituesit e Brendshém nuk jang 1. Neni 17 i Ligjit
t& pérfshiré né veprimtari té tjera nr.114/2015, i
operacionale pérveg auditimit t& ndryshuar;
7 | brendshém.

8

Drejtuesi i Auditimit t&¢ Brendshém
ndérmerr njé proces te
pérshkallézuar t& shqyrtimit té
konflikteve té mundshme t&
interesit

Struktura e NjAB respekton

1. Nenil8 i Ligjit
nr.114/2015, i
ndryshuar;

1. Kuadri rregullator né

fuqi pér auditimin e
brendshém né sektorin
publik (ligji, Standardet

kérkesat ligjore dhe te SGAB Globale t& Auditimit t&
Brendshém dhe MAB;
2. Organigrama e
9 njésisé publike
I. Neni 11 i ligjit
Drejtuesi i Auditimit t& Brendshém | nr.114/2015, i
dhe audituesit e brendshém jané ndryshuar;
eméruar né& pérputhje me kriterete | 2. Ligji nr.152/2013, i
punésimit t& pércaktuara né ndryshuar;
10 | kuadrin rregullator 3. Kodi i Punés;
NjAB pérmbush kérkesat ligjore 1. Neni 20 i ligjit
pér trajnimin e vazhduesh&ém 114/2015, i ndryshuar;
11 | profesional.
1. Urdhéri nr.103, dt
23.07.2025 "Pér
Veprimtaria e audituesve t€ NJAB | miratimin e Standardeve
éshté né pérputhje me Fushén I1 Globale té Auditimit t&
“Etika dhe Profesionalizmi” t& Brendshémj, pér zbatim
Standardeve Globale t& Auditimit né sektorin publik né
t&¢ Brendshém, t& miratuar nga Republikén e
12 | Ministri i Financave. Shqipérisé”
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Planifikimi Strategjik i NjJAB
shqyrtohet dhe vlerésohet nga
Komiteti i Auditimit (nése ka) dhe
miratohet nga Titullari i Njésisé
Publike.

I. Manuali i Auditimit
té Brendshém;

2. Akti nénligjor né fuqi
pér Komitetin e
Auditimit.

3. Proces verbal i
mbledhjes s& Komitetit

13 t& Auditimit.
Objektivat e Planit Strategjik t& 1. Manuali i Auditimit
NjAB jané t& pércaktuara qartésisht | t& Brendshém
dhe né pérputhje me objektivat e 2. Programi Buxhetor
Njésisé Publike. Afatmesem i njésisé

14 publike
NJAB rr_lbulon me .am.imm té g]ltha 1. Plani strategjik;
fushat/sistemet e njésisé publike 2. Manuali i Auditimit
(njési varésie dhe drejtorité pjesé e . :

: g : té Brendshém
organigramés sé njésisé publike) 3, Kuadri rregullator q&
duke i dhéné prioritet fushave/ .

) ; ) pércakton fushat e
sistemeve t& pérzgjedhura sipas pérgjegjésisé s& njésisé
nivelit té riskut (i larté, i mesém, i blike

15 | ulét). pRpTaR
Audituesit e Brendshém pérdorin
metodologji t& pérshtatshme né
procesin e identifikimit dhe
vlerésimit té risqeve, pér té
siguruar prioritarizimin e o sa
auditimeve mbi bazén e nivelit t& tle ggz:]}:ér:uc'mm“
EERuC e vlerésuar: 2. Regjistri i riskut dhe
A merren né konsideraté strategjia e menaxhimit
sugjerit.net, e té riskut t& njésisé
propozimet e dokumentuara nga publike
titullari i njésisé publike né
identifikimin e risqeve. Gjykimi i
tyre &shté i pavaruar dhe
paanshém.

16
Risqet qé lidhen me objektivat e
njésisé publike jan¢ identifikuar Manuali i Auditimit t&
dhe vlerésuar drejt nga ana e Brendshém

17 | audituesve t& brendshém.

NJAB kontribon né& hartimin e

regjistrit t& riskut t&€ njésisé publike e

(népérmjet identifikimit t& risqeve .;bl]“(')g]il :cli:y:;gi:f/

té veté NJAB dhe risqeve té reja t& 5 M;muali i Au di,timit
identifikuara gjaté veprimtaris€ sé té Brendaisi

njésisé publike). '

18
NjAB merr né shqyrtim regjistrin e
riskut prané strukturés sé& audituar,
si dhe a jep vler&sim, opinion dhe 1. Ligji Nr. 10296/
rekomandim té orientuar né 2010, i ndryshuar;
hartimin e regjistrit t& riskut dhe 2. Manuali i Auditimit
pérmirésimit t& aktiviteteve t& té Brendshém.
kontrollit, me géllim minimizimin

19 | e riskut.
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20

Plani Strategjik pasqyron rezultatin
e procesit t& identifikimit dhe
vlergsimit t& riskut.

1. Manuali i Auditimit
té Brendshém;
2. Plani strategjik.

Planifikimi Vjetor i NjJAB
shqyrtohet dhe vlerésohet nga
Komiteti i Auditimit (nése ka) dhe

I. Manuali i Auditimit
té Brendsh&ém

2. Akti nénligjor né fuqi
pér Komitetin e

miratohet nga Titullari i Njésisé Auditimit;
Publike. 3. Proces verbal i

21 mbledhjes sé KA
Procesi i hartimit dhe miratimit t& 1. Manuali i Audilimit
Plan.it vjetor kryhet brenda afateve | (s Brendshém
té miratuara. K)_’ dokument 2. Nr. prot, daté t& planit
dérgohet zyrtarisht né DH/AB. vietor

22
Plani Vjetor pasqyron rezultatin e 1. Manuali i Auditimit
procesit t& identifikimit dhe t& Brendshém
vlerésimit té riskut. 2. Plani vjetor

23
Burimet e nevojshme t& NJAB o o, P
pérllogariten dhe shpérndahen né tle glr?:]gi:;:éllfumum't
mbéshtetje té objektivave. ’

24

1. Manuali i Auditimit

té Brendshém
Ndryshimet né Planin Vjetor 2. Akti nénligjor né fuqi
argumentohen, shqyrtohen dhe pér Komitetin e
vlerésohen nga Komiteti i Auditimit;
Auditimit (nése ka), miratohen nga | 3. Proces verbal i
Titullari dhe jané pjesé e dosjes sé | mbledhjes s& KA;
planifikimit. Ky dokument 4. Nr. Prot. t&

25 | dérgohet zyrtarisht né¢ DH/AB ndryshimit t& planit
Angazhimet e auditimit kryhen |. Manuali i Auditimit
sipas parashikimeve né Planin t¢ Brendshém
Vietor. 2. Rf.lportl_ vjetor i

26 veprimtarisé
Fushé&veprimi dhe objektivat e
programit t€ auditimit pérfshijng T S
vlerésimin e sistemit té kontrollit t& tlé Eggi:;n?umnmn
brendsh&m sipas nivelit t& riskut

27 | dhe komponentét e MFK.
Programi i angazhim auditimit
hartohet nga grupi i auditimit dhe
miratohet nga Drejtuesi i Auditimit L e
té Brendshém. Ky dokument tle gzj:]l:’i::;r:mjmm“
respekton strukturén sipas formatit
dhe pérmbajtjen sipas kérkesave té

28 | MAB.
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29

Audituesit e brendshém
identifikojné sakté kontrollet qé
minimizojné risqet, si dhe
analizojné dhe vlerésojné
pérshtashmériné e mjafiueshméring
e kétyre kontrolleve.

| Manuali i Auditimit t&
Brendshém

30

Gjaté angazhimit t& auditimit
respektohen té gjitha fazat e
pércaktuara né MAB.

1. Manuali i Auditimit t&
Brendshém

Dosjet e auditimit administrojné
evidencat e pérshtatshme pér t&

|. Manuali i Auditimit

31 dokumentuar punén né zbatim t& t& Brendshém
program angazhim auditimit dhe
pér t&é mbéshtetur gjetjet.
NJAB né rastet e konstatimit té
pam‘ag‘ull_swe dhc.: veprimeve q& né 1. Neni 12/1 té ligjt
vlerésimin e audituesve té ;
i nr.114/2015, i
brendshém pérbé&jné vepér penale, .
] ; e ndryshuar;
raporton menjé&heré tek Titullari i
oy o0 e 2. Nr. prot shkresa
njésisé publike, i cili informon déreuar inspektimit
strukturén e Inspektimit Financiar g P ’
32 | Publik.
Cdo rekomandim i pasqyruar né Manuali i Auditimit t&
raport &shté i lidhur me gjetjet. Brendshém
33
Observacionet/kundérshtité e
::bi;"i:‘ tfli:l“gl'l:’a;n‘;aﬁg's’g’; % | Manuali i Auditimit &
pe Jancpj Brendshém
dosjes.
34

36

Plani i Veprimit hartohet dhe
miratohet nga Titullari i subjektit t&
audituar dhe dérgohet né NjJAB
brenda afatit t& pércaktuar.

t& vazhdueshém lidhur me zbatimin
e rekomandimeve t& adresuara né&
njésiné publike.

1. Neni 12 i ligjit
114/2015

2. Manuali i Auditimit
t& Brendshém

35
NJAB ndjek njé proces monitorimi l 14 i

. Neni ligjit
114/2015, i ndryshuar;
2. Manuali i Auditimit t&
Brendshém

37

Drejtuesi i Auditimit t& Brendshém
paraqet analizén vjetore té&
veprimtarisé¢ tek Komiteti i
Auditimit (nése ka) dhe Titullari
mbi géllimin, autoritetin,
pérgjegjésiné dhe angazhimet e
auditimit té realizuara né raport me
planin.

1. Manuali i Auditimit té
Brendshém

2. Akti nénligjor né fuqi
pér Komitetin e
Auditimit.

50




38

39

Procesi i hartimit dhe miratimit té
raportit vjetor kryhet brenda
afateve t& pércaktuara. Ky
dokument dérgohet zyrtarisht né
DH/AB.

NJAB a ka Program t& Sigurimit
dhe Pérmirésimit t& Cilésisé
Vlerésimi i performancés sé
aktivitetit vjetor t& NJAB kryhet
duke u bazuar né Indikatorét e
matjes sé performancés.

1. Neni 14 i ligjit
nr.114/2015, i
ndryshuar;

2. Manuali i Auditimit
té Brendshém

1 Manuali i
Auditimit t& Brendshém
2 Akti nénligjor

né fuqi pér Komitetin e
Auditimit.
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Rishikimi i brendshém i cilésisé
kryhet nga Drejtuesi i Auditimit t&
Brendshém. Pér NJAB me
strukturé té pa plotésuar rishikimi
kryhet nga Drejtuesi i Auditimit té
Brendshém i NJAB tjetér. Procesi
dokumentohet.

1. Manuali i Auditimit
té Brendshém

41

Vlerésimet/rekomandimet e
procesit t& rishikimit t& brendshém
té cilésisé merren né konsideraté
pér pérmirésimin e punés sé NJAB
dhe jané pjesé e dosjes s&
auditimit.

1. Manuali i Auditimit
té Brendshém

Drejtuesi i NJAB raporton g¢do vit
tek Titullari i njésisé publike mbi
rezultatet e vler&simit t& brendshém
té cilBsisé si pjesé e raportit vjetor

Dosjet e pérhershme/té
pérkohshme plotésojné kérkesat e
MAB, arkivohen ato sipas

43 ]eiiis]acionit né fuii‘

1. Manuali i Auditimit
té Brendshém

2. Raporti vjetor i
veprimtarisé

1.Kuadri rregullator né
fuqi pér akivat.
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UDHEZUES

PER PLOTESIMIN DHE VLERESIMIN E PYETESORIT TE VETEVLERESIMIT TE
AUDITIMIT TE BRENDSHIiEM

I. Ményra e plotésimit

Pyetésori i vetévlerésimit té auditimit t& brendshém &shté konceptuar té pérdoret nga njésité e
auditimit t€ brendshém pér vetévlerésimin e veprimtarisé sé auditimit t&é brendshém. Pyetésori
pérbéhet nga gjashté seksione qé i pérgjigjen t&€ gjitha fazave té veprimtarisé sé auditimit té
brendshém, sipas Standardeve Globale té auditimit t& brendshém. Pér secilin seksion jané
pérgatitur njé grup pyetjesh, bashkélidhur té cilave jané vendosur baza ligjore dhe dokumentet
koresponduese, konkretisht né rubrika “Evidenca Mbéshtetése™, ku pércaktohet baza ligjore dhe
né pyetje t& vecanta dokumentat referuese qé duhet té ekzistojné né njésiné publike, nga té cilat
nxirren informacione pér t'iu pérgjigjur pyetjeve pérkatése. Pjesa e cila plotésohet nga njésia e
auditimit t& brendshém &shté rubrika “Pérgjigje e Arsyetuar”, né té cilén duhet té kthehet njé
pérgjigie e argumentuar edhe me dokumentacionet konkrete, t&¢ shoqéruara me referencat
pérkatése.

I1. Ményra e vlerésimit

Né mbéshtetje té pérgjigjieve té njésisé sé auditimit t& brendshém, struktura pérgjegjése pér
harmonizimin e auditimit t& brendshém do té nxjerré konkluzione mbi efektivitetin dhe efikasitetin
e veprimtarisé sé auditimit t& brendshém né njésiné publike.

Veprimtaria e auditimit t€ brendshém &shté efektive, kur audituesit japin késhilla dhe
rekomandime t& vlefshme dhe siguri t& arsyeshme pér titullarét e njésive publike pér funksionimin
e sistemeve té kontrollit t&€ brendshém, kur:

1. NjAB éshté krijuar dhe kryen veprimtariné né pérputhje me kérkesat e e ligjit pér auditimin
e brendshém, Manualin e Auditimit t&¢ Brendshém dhe Standardet Globale té auditimit té
brendshém;

2. Njésia publike realizon shérbimin e auditimit t€ brendshém (struktura e NjAB, plotésimi i
kérkesave ligjore té stafit, audituesit e brendshém jané té certifikuar ose né proces dhe
ndjekin trajnimet e vazhdueshme profesionale);

3. Plani Strategjik dhe vjetor hartohet bazuar né kuadrin rregullator, bazohet né vlerésimin e
riskut, éshté gjithépérfshirés dhe pércakton objektivat né pérputhje me objektivat e njésisé
publike, Angazhimi i auditimit kryhet sipas procedurave t&é pércaktuara né Manualin e
Auditimit t€¢ Brendshém:

4. Raportet e auditimit jané t& qarta, t& sakta, kongize dhe japin njé pasqyré té sakté pér gjetjet,
konkluzionet, rekomandimet dhe opinionin e pérgjithshém pér sistemet e kontrollit t&
brendshém;



5. Pércaktohen indikatorét e pérformancés dhe hartohet dhe miratohet Programi i
Pérmirésimit té Cilésisé sipas pércaktimeve né Manualin e Auditimit t&€ Brendshém;
6. Dosjet dhe dokumentat e veprimtarisé audituese arkivohen sipas legjislacionit né fuqi.

Vlerésimi i cilésisé sé veprimtarisé audituese ndahet né katér kategori: pérputhshméri e ploté,
pérputhshméri e pjesshme, pérputhshméri né disa fusha ose mospérputhje e ploté:

1. Veprimtaria e auditimit té brendshém do t& konsiderohet me pérputhshméri té ploté me
kuadrin rregullator (ligji, Standardet Globale dhe Manuali i Auditimit t& Brendshém);

2. Veprimtaria e auditimit té€ brendshém do té konsiderohet me pérputhshméri té pjesshme
me kuadrin rregullator (ligji, Standardet Globale dhe Manuali i Auditimit té
Brendshém);

3. Veprimtaria e auditimit t¢ brendshém do t&é konsiderohet me pérputhshméri né disa
fusha me kuadrin rregullator (ligji, Standardet Globale dhe Manuali i Auditimit té
Brendshém);

4. Veprimtaria e auditimit t& brendshém do t€ konsiderohet me mospérputhje té ploté me
kuadrin rregullator (ligji, Standardet Globale dhe Manuali 1 Auditimit t& Brendshém).

Lutemi plotésimin me vértetési t& pyetésorit té vetévlerésimit t€ veprimtarisé sé auditimit té
brendshém. Duhet patur parasysh se pyetésori do t€ ndihmojé né identifikimin e atyre aspekteve
té veprimtarisé sé auditimit t& brendshém, té cilat nevojitet t& pérmirésohen né t& ardhmen, ku
kérkohet ndérgjegjésim i métejshém mbi réndésiné dhe efektivitetin e sistemit, si dhe drejtimet pér
ngritje kapacitetesh té stafit.

Pyetésori i vetévlerésimit i plotésuar me pérgjegjshméri t& ploté duhet t'i dérgohet strukturés
pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit t& brendshém, né ministriné pérgjegjése pér financat sé
bashku me Raportin Vjetor té veprimtarisé.
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