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VENDIM
Nr. 621, daté 10.10.2024

PER MIRATIMIN E DOKUMENTIT TE
POLITIKES “AGJENDA KOMBETARE E
REFORMAVE 2024-2027”, NE KUADER TE
INSTRUMENTIT TE BASHKIMIT
EVROPIAN “FACILITETI PER REFORMA
DHE RRITJE PER BALLKANIN
PERENDIMOR?”

Né mbéshtetje té€ nenit 100 té Kushtetutés, me
propozimin e zévendéskryeministrit dhe ministér i
Infrastrukturés dhe Energjisé, ministrit t& Drejtésisé,
ministrit t€ Arsimit dhe Sportit, ministrit &
Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit, ministrit té
Shtetit ~ pér  Administratén ~ Publike  dhe
Antikorrupsionin dhe té ministrit té Shtetit dhe
Kryenegociator, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

1. Miratimin e dokumentit té politikés “Agjenda
Kombétare e Reformave 2024—2027", né kuadér té
instrumentit t€ Bashkimit Evropian “Faciliteti pér
reforma dhe rritje pér Ballkanin Peréndimor”, sipas
tekstit € i bashkélidhet kétij vendimi dhe éshté pjesé
pérbérése e tij.

2. Mekanizmi pér mbarévajtien e zbatimit
t¢ dokumentit té politikés “Agjenda Kombétare e
Reformave 2024-2027” miratohet me urdhér té
Kryeministrit.

3. Ngarkohen struktura pérgjegjése  pér
negociatat, ministrité e linjés dhe institucionet e tjera
pérgjegjése, t€ pércaktuara né dokumentin e
politikés “Agjenda Kombétare ¢ Reformave 2024—
20277, pér zbatimin e kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren
Zyrtare.

ZEVENDESKRYEMINISTER
Belinda Balluku

1 Shtylla 3 e Planit té Ri té Rritjes pér Ballkanin Peréndimor:
Pérshpejtimi i reformave themelore, duke pérfshiré
grupimin themelor, duke mbéshtetur rrugétimin e Ballkanit
Peréndimor drejt anétarésimit né Bashkimin Evropian, duke
pérmirésuar rritfen e géndrueshme ckonomike, duke
pérfshiré térheqjen e investimeve té huaja dhe forcimin e
stabilitetit rajonal.

DOKUMENTI I POLITIKES
“AGJENDA KOMBETARE E REFORMAVE
2024-2027” NE KUADER TE
INSTRUMENTIT TE BASHKIMIT
EVROPIAN “FACILITETI PER REFORMA
DHE RRITJE PER BALLKANIN
PERENDIMOR”

PJESA E PARE

Komisioni Evropian, mé 8 néntor 2023, né
kuadér t€ Paketés s¢ Zgjerimit 2023, lancoi nismén
pér propozimin e Planit té Ri té Rritjes pér Ballkanin
Peréndimor, pjesé e té cilit éshté dhe mbéshtetja
pérmes Instrumentit “Faciliteti pér Reforma dhe
Riitje pér Ballkanin Peréndimor”.

Instrumenti “Faciliteti pér Reforma dhe Rritje
pér Ballkanin Peréndimor” mbéshtet shtyllén e
treté! dhe té katért® té Planit té Rritjes sé Bashkimit
Evropian pér Ballkanin Peréndimor.

Kjo iniciativé e re zhvillimore do t&é ofrojé
mbéshtetje financiare deri né 6 miliardé euro pér
periudhén 2024-2027, pér t€ gjashté vendet e
Ballkanit Peréndimor.

Synimi éshté pérshpejtimi i konvergjencés socio-
ekonomike té Ballkanit Peréndimor krahasimisht
me vendet anétare t€ Bashkimit Evropian, ndikuar
sidomos nga pasojat q¢ erdhén nga kriza ekonomike
si pasojé e pandemis¢é COVID-19, si dhe kriza
energjetike globale, si pasojé e agresionit rus né
Ukraing, pérmes nxitjes, me objektiv dyfishimin, e
rritjes ekonomike.

Ky instrument éshté miratuar mé 14 maj 2024,
pérmes Rregullores 2024/1449 € Bashkimit
Evropian “Pér miratimin e Facilitetit t€ Reformave
dhe Rritjes pér Ballkanin Peréndimor”.

Dokumenti i politikés “Agjenda Kombétare e
Reformave  2024-2027”  (AKR  2024-2027)
konsiderohet si njé instrument 1 réndésishém g€ do
t€ nxisé pérgatitjet ckonomike t€ orientuara nga
tregu pér pérshpejtimin e integrimit t&é ekonomisé
shqiptare né Tregun e Vetém t€ Bashkimit
Evropian, drejt progresit né konvergjencé me

2 Shtylla 4 ¢ Planit té Ri té Rritjes pér Ballkanin Perendimor:
Rritja e asistencés financiare pér té mbéshtetur reformat
népérmijet njé Faciliteti pér Reforma dhe Rritje pér Ballkanin
Peréndimor (RGF): njé instrument i 1i me vleré 6 miliardé
euro me mbéshtetje té pakthyeshme (grant) dhe kredie, ku
pagesa kushtézohet me pérmbushjen e reformave
themelore.
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vendet anétare t€ Bashkimit Evropian dhe vien si
kérkesé e kreut III &€ Rregullores 2024/1449 t&
Bashkimit Evropian.

Prioritetet e reformave té pércaktuara né AKR
20242027 jané né pérputhje me drejtimet prioritare
qé pércakton Plani i Ri i Rritjes pér Ballkanin
Peréndimor, me qéllim pérshpejtimin e integrimit té
ekonomisé shqiptare né Tregun Unik té Bashkimit
Evropian, pérshpejtimin e integrimit té vendit né
Bashkimin Evropian, si dhe thellimin e integrimit
ekonomik rajonal, me objektiv kryesor mbéshtetjen
pér dyfishimin e rritjes ekonomike t€ vendeve té
Ballkanit Peréndimor.

Faza aktuale e procesit t€ negociatave dhe
integrimit t€ Shqipérisé né Bashkimin Evropian e
bén t€ garté nevojén e ngushtimit t€ hendekut té
konvergjencés ndérmjet Shqipérisé dhe BE-sé, né
drejtim t€ zhvillimit social-ekonomik té vendit. AKR
2024-2027 adreson sfidén e rritjes sé shkallés sé
integrimit t€ ekonomisé kombétare dhe asaj rajonale
né Tregun e Vetém té€ Bashkimit Evropian, rritjes sé
produktivitetit t€ ckonomisé shqiptare, rritjes sé
aftésive té bizneseve dhe fuqisé punétore etj.

Prandaj, fokusi kryesor i AKR 2024-2027 éshté
pérmirésimi i klimés sé favorshme ndaj biznesit dhe
nxitja pér rritjen ekonomike, népérmjet reformave
pér shtetin e sé drejtés dhe t€ transformimit dhe
ristrukturimit t& ekonomisé, me burime kryesore té
rritjes né kapitalin human, produktivitetin pérmes
specializimit dhe modernizimit, investimet dhe
pjesémarrjen né Tregun e Vetém t& Bashkimit
Evropian (pérmes eksporteve, internacionalizimit
dhe integrimit t€ tregjeve sektoriale).

Dokumenti i politkés AKR  2024-2027
pércakton reforma/politika sipas qasjes, si mé
poshté:

a) Polittka me né qendér biznesin: masa né
adresim té sfidave pér tregun, forcimin e biznesit
dhe ckonomisé, me synimin rritjen e aftésisé
konkuruese né tregjet rajonale dhe pérshpejtimin e
integrimit né Tregun e Vetém t¢ DBashkimit
Evropian, té sipérmarrjes vendase.

b) Qasje “Treg me treg”: duke 1 shérbyer
integrimit té tregut shqiptar né Tregun e Vetém té
Bashkimit Evropian, qé pérbén burim t&
réndésishém pér rritje ckonomike, pér t€ lehtésuar
aksesin e sipérmarrjes né Tregun e Vetém té
Bashkimit Evropian, si dhe bashképunimit né
tregun rajonal, si bazé mé e gjeré konsumatore dhe
e partneritetit t€ zinxhirit t€ vlerés.
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¢) Transformim ekonomik: masa dhe hapa qé
nxisin, gjenerojné dhe kané ndikim né inovacion,
specializim t€ zgjuar, transformimi tregu, aftésish
dhe tranzicion energjitik/ digjital pér njé rrige
ckonomike t&¢ géndrueshme.

d) Realizueshméri dhe masa realiste: masa qé
gjenerojné rezultat dhe ndikim, si dhe jané
transformuese e sfiduese, por té arritshme me
pérpjekje té shtuara.

AKR 2024-2027 &shté njé dokument politike
reformash thelbésore t€ nxitjes sé rritjes dhe
transformimit ekonomik dhe konsolidimit té vlerave
té shtetit t€ s€ drejtés. Dokument i politikés AKR
2024-2027 ofron njé pérmbledhje masash t&
pérzgjedhura nga dialogu institucional Shqipéri —
Bashkim Evropian, dhe hapash pér krijimin e
mjedisit  t€ favorshém pér konsolidimin e
transformimin ekonomik té vendit, i cili éshté i
domosdoshém pér t& rritur ritmin e rritjes dhe
konvergjencés socio-ekonomike me vendet anétare
né rrugén e anétarésimit né Bashkimin Evropian.

AKR 2024-2027 pérfshin masa qé lidhen me
priotitete né fushat/shtyllat e politikave si mé poshté
vijon:

1. Klima e biznesit;

2. Kapitali njerézor;

3. Energjia/tranzicioni i gjelbér;

4. Tranzicioni digjital;

5. Shteti i s€ drejtés/ themeloret.

Qéllimi kryesor i dokumentit 1 politikés AKR 2024—
2027 éshté té ndikojé dhe stimulojé mé tej clirimin e
potencialit ekonomik t€ vendit, pérmes mbéshtetjes
s¢ transformimit ekonomik dhe pérmirésimit té
klimés sé biznesit, fuqizimit t€ kapitalit njerézor dhe
agjendés sé gjelbér (tranzicionit energjitik) dhe
digjitale, pér t€ hyré gradualisht dhe i pérgatitur né
Tregun e Vetém té€ Bashkimit Evropian, né themele
solide dhe pérmes forcimit té shtetit té sé drejtés, me
progres t&¢ vazhdueshém né integrimin e
pérshpejtuar, pakthyershmérin€, konsolidimin dhe
efikasitetin e reformave themelore té ndérmarra, dhe
ecjes s€ géndrueshme pérpara, né pérmbushjen e
kritereve t€ anétarésimit né Bashkimin Evropian,
deri mé 2030-n.

Synimi kryesor i dokumentit 1¢ politikés AKR 2024—
2027, né kuadér té instrumentit té Bashkimit
Evropian “Faciliteti pér Reforma dhe Rritje pér
Ballkanin Peréndimor”, éshté té kontribuojé dhe
mbéshteté objektivin e Planit t€ Rritjes pér
dyfishimin e rrijes ekonomike né Shqipéri,
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népérmjet  potencialit dhe konsolidimit  té
ndryshimeve strukturore t€ ekonomisé dhe
modernizimit  t€ saj, pérmes avancimit té
teknologjisé dhe digjitalizimit, me burim t€ ¢muar
kapitalin human, dhe né bazat e géndrueshme té
reformave pér shtetin e sé drejtés.

Olyjektivat kryesoré 1¢ dokumentit 1¢ politikés AKR
2024-2027 jané t€ shuméfishta, duke pérfshiré
aspekte t&¢ ndryshme t€ qeverisjes, zhvillimit
ekonomik dhe progresit shogéror, si mé poshté
vijon:

Olyjektivi 1: Rritja e konkurrueshmerisé dhe qgeverisjes
ckononike

Objektivi i paré éshté konsolidimi i reformave qé
mundésojné e mbéshtesin  transformimin e
métejshém té Shqipérisé né njé ckonomi té
géndrueshme dhe konkurruese, e drejtuar nga
qeverisje ekonomike transparente, infrastruktura
ckonomike efikase dhe njé kuadér ligjor i favorshém
pér térhegjen e investimeve dhe rritjen e eksporteve,
qé pérputhet me acguis dhe praktikat mé té mira té
Bashkimit Evropian.

Ky objektiv pérfshin disa iniciativa kryesore, té
parashikuara si masa né dokumentin e politikés
AKR 2024-2027, qé nxisin njé klimé biznesi edhe
mé konkurruese dhe térheqése, pérmes njé kornize
kohezive dhe mbéshtetése pér zhvillimin ekonomik,
pérmes reformave dhe masave, si: i) mobilizimi i té
ardhurave té€ brendshme dhe pérmirésimi i sistemit
tatimor; ii) sigurimi i transparencés dhe efikasitetit té
shérbimeve shtetérore té kadastrés, pér investitorét,
bizneset dhe qytetarét dhe njé politike publike
gjithépérfshirése pér pérdorimin e tokés dhe pronés;
i) rritja e térheqgjes dhe transparencés sé
investimeve dhe pérmirésimi i qeverisjes sé
shogérive me pronési shtetérore dhe ndihmés
shtetérore; iv) pérmirésimi i kornizés sé térhegjes sé
investimeve, né vecanti pér IHD-té, dhe 1 klimés sé
biznesit, népérmjet derregullimit dhe modernizimit
té shérbimeve té biznesit; v) vendosja e Sistemeve
Inteligiente t€ Transportit dhe E-mallrave; vi)
promovimi i eksportit t€ produktit vendas drejt
Bashkimit Evropian dhe ndérkombétarizimi i
ndérmarrjeve, duke pérfshiré lehtésimin e tregtisé
dhe transportit, me synim Tregun e Vetém té
Bashkimit Evropian, si njé bazé e gjeré
konsumatoré; vii) partneritetin pér zinxhirin e vlerés

3 ESG — Eurgpean Stardards Guidelines.

dhe rritjen, specializimin e zgjuar dhe formimin
profesional, sipérmarrjen inovative etj.

Obyjektivi 2: Zhvillimi i géndrueshén: i kapitalit njerézor
— reformimi mé te i arsimit, pér wé fuqi punétore 1¢
kualifiknar dbe 1 pérgatitur digjitalisht

Objektivi 1 dyté fokusohet né zhvillimin e
kapitalit njerézor, duke krijuar njé sistem arsimor
dinamik qé pajis studentét dhe punonjésit me
aftésité pérkatése dhe kompetencén digjitale té
nevojshme né ekonominé globale, duke nxitur
inovacionin dhe rrien e konkurrueshmérisé
kombétare, zhvillimin e produktivitetit dhe fuqisé
punétore t€ kualifikuar. Né kuadér t€ kétij objektivi,
pérvijohen iniciativa t€ ndryshme t¢ parashikuara si
masa né dokumentin e politikés AKR 2024-2027,
pér rrijen e efektivitetit t€ sistemit arsimor
profesional, pérafrimin e tij me kérkesat né pérgjigje
té zhvillimeve dinamike té tregut t€ punés dhe rritjen
e pjesémarrjes aktive né tregun e punés, si dhe mé
gjeré, me zhvillimin e ekonomisé.

Reformat kryesore pér arritjen e kétij objektivi
konsistojné né: i) pérmirésimin e sistemit t€ Arsimit
dhe Formimit Profesional (AFP), pér ta pérshtatur
mé miré me kérkesén pér aftési té tregut t& punés; ii)
pérditésimin 1 kurrikulave né arsimin parauniversitar
pér kompetencat ¢ t€ mésuarit né pérmbushje té
Rekomandimit  t€ Bashkimit Evropian dhe
Strategjis¢ Kombétare t& Arsimit, 2021-2026; iii)
pérmirésimin e  Kornizés  Kombétare — té
Kualifikimeve, né pérputhje me até t&¢ Zonés
Evropiane té Arsimit t& Larté (ESG), si njé nga
angazhimet kryesore t€ Procesit t&€ Bolonjés; 1v)
pérparimi né aftésité dhe arsimin digjital pér t€ rinjté
dhe infrastrukturén TIK pér shkollat dhe
universitetet publike; v) forcimin e efikasitetit té
skemave mbéshtetése té politikés sé punésimit; vi)
forcimi i mjedisit dhe ekosistemit kombétar té
kérkimit dhe inovacionit etj.

Obyjektivi 3: Ndértimi i njé shogérie digiitale 1 sigurt, té
géndrueshme dbe me shérbime 1é aksesueshme

Objektivi 1 treté pérqendrohet né transformimin
digjital, duke krijuar njé shoqéri digjitale udhéheqése
té zhvillimit dhe rritjes, ku infrastrukturat digjitale té
sigurta, t€ géndrueshme dhe efikase mbéshtesin
shérbimet publike dhe transformimin ekonomik, e
sigurojné qéndrueshméri kibernetike, né pérputhje
me standardet e Bashkimit Evropian. Pér t€ arritur
kété objektiv, parashikohen né AKR 2024-2027

Faqe 21627
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disa iniciativa kryesore, qé konsistojné né: i
pérafrimin me rregulloren e Bashkimit Evropian pér
Identitetin Digjital dhe zbatimi i E-Portofolit
Digjital pér shérbimet publike; i) pérafrimin e
kuadrit rregullator pér siguriné kibernetike, me
standartet ¢ Bashkimit Evropian dhe kérkesat e
Direktivés NIS2* t¢ Bashkimit Europan; iii)
pérmirésimin e kuadrit rregullator pér njé
infrastrukturé digjitale t€ sigurt dhe té qéndrueshme;
iv) pérmirésimin e mjedisit mundésues pér bizneset
inovative dhe mbéshtetja e inicitivave t€ bizneseve
me potencial pér tranzicionin e gjelbér dhe digjital,
si dhe nxitien dhe rritlen e e ckosistemit té
sipérmartjes inovative etj.

Olyjektivi 4: Konsolidimi i géndrueshmiérisé energjitifee
dhe integrimi i tregut shqiptar né até ¢ BE-s¢

Objektivi 1 katért fokusohet né energjiné dhe
tranzicionin e gjelbér, me synimin pér €
transformuar Shqipériné né njé lider rajonal té
energjis€, népérmjet adoptimit t€ standardeve dhe
praktikave té Bashkimit Evropian, duke nxitur njé
treg konkurrues dhe transparent t€ energjisé, duke
adresuar risqet nga varféria energjetike dhe aspektet
mjedisore, si dhe duke rritur pérpjekjet e métejshme
né tranzicionin e gjelbér.

Masat qé pérfshihen nén kété objektiv
konsistojné né: i) rregullimin gradual té tarifave ndaj
¢mimeve té tregut, t€ shoqéruara me masa pér
adresimin e risqeve nga varféria energjetike; ii) nxitje
e prodhimit té€ energjisé sé rinovueshme pérmes
zhvillimit t€ njé plani transparent dhe konkurrues

4 NIS — Network and Information Security Directive, EU.
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pér energjiné e rinovueshme; iii) zbatimi i Direktivés
s¢ Energjisé s¢ Rinovueshme; iv) mekanizmat lidhur
me vendosjen e sistemit t€ tregtisé dhe emetimit té
karbonit t€ Bashkimit Evropian; v) kuadri strategjik
pér eficiencén e energjisé dhe skema e eficiencés sé
energjisé pér godinat publike etj.

Olyjektivi 5: Konsolidimi i shtetit 1 5é drejtés

Objektivi 1 pesté synon t€ kontribuojé né
garantimin e pakthyeshmérisé sé¢ reformés né
drejtési dhe t€ konsolidojé mé tej punén pér
sundimin e ligjit dhe shtetin e s€ drejtés, népérmijet
masave qé luftojné krimin e organizuar,
parandalojné dhe ulin incidencén e korrupsionit,
rrisin - efikasitetin ¢ gjyqésorit dhe promovojné
transparencén dhe liriné e shprehjes, né pérputhje
me standardet evropiane.

Masat qé pérfshihen nén két€ objektv
konsistojné né: i) fuqizimin e punés pér
parandalimin e korrupsionit dhe luftén ndaj krimit té
organizuar; i) forcimin e kapacitetit institucional dhe
kuaderit strategjik né fushén e parandalimit dhe luftés
kundér drogave; iif) konsolidimin e njé kornize
strategjike dhe veprimi t¢ besueshme dhe té
géndrueshme pér t€ parandaluar dhe luftuar
pastrimin e parave; iv) konsolidimin i pavarésisé dhe
llogaridhénies sé sistemit té drejtésisé, népérmjet
transparencés; v) rritjen ¢ efikasitetit t& sistemit té
drejtésisé né t€ gjitha nivelet; vi) konsolidimin e
progresit pér liriné e shprehjes, né pérputhje me
standardet evropiane; vil) pérafrimin e politikés sé
vizave me standardet/politikat e BE-sé.
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PJESA E DYTE

Pérmbajtja

PJESA 1: OBJEKTIVAT DHE KOHERENCA E AGJENDES SE REFORMAVE

1. SFIDAT KRYESORE (ANALIZA E PROBLEMIT)

2. OBJEKTIVAT E AGJENDES SE REFORMAVE
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PJESA 1: OBJEKTIVAT DHE KOHERENCA E AGJENDES SE REFORMAVE

1. Sfidat kryesore (analiza e problemit)

Komisioni Evropian, mé 8 néntor 2023, propozoi Instrumentin ¢ Reformave dhe Rritjes 20242027
(Reform and Growth Facility) ¢ ofron mbéshtetje kyce pér zbatimin e Planit té ri té Rritjes pér Vendet e
Ballkanit Peréndimor. Instrumenti shérben si mjet pér ofrimin e huave dhe granteve me synim trajtimin
e konvergjencés sé¢ pamjaftueshme socio-ekonomike midis Ballkanit Peréndimor (BB) dhe BE-sé, qé
éshté pérkeqésuar nga ndikimi ekonomik i pandemisé sé shkaktuar nga COVID-19, dhe kriza energjetike,
si pasojé e luftés sé agresionit rus ndaj Ukrainés.

Agjenda Kombétare e Reformave 2024-2027 (AKR 2024-2027) pér Shqipériné éshté pérgjigja né
kuadér té Instrumentit t€ ri t€ Reformave dhe Rritjes sé BE-sé, qé konsiderohet si platformé thelbésore
pér pérshpejtimin e métejshém té veprimeve ekonomike té orientuara nga tregu pér hyrjen e ekonomisé
shqiptare né Tregun e Vetém té BE-sé dhe drejt arritjes sé konvergjencés me vendet anétare t€ BE-sé.
Pérparésité e Planit té Ri té Rritjes jané té orientuara drejt pérshpejtimit té integrimit té ekonomisé
shqiptare né Tregun e Vetém dhe drejt reformave t€ métejshme themelore pér integrimin né BE, si dhe
drejt thellimit té integrimit ekonomik rajonal.

Shqipéria po punon pér pérshpejtimin e ritmit té konvergjencés me 27 vendet e BE-sé, duke marré
parasysh kohén e gjaté t€ nevojshme pér té arritur nivelin aktual té¢ Bashkimit Evropian, si vend i rajonit
té Ballkanit Peréndimor. Ritmi i konvergjencés éshté mé i ngadalté se ¢’”duhet dhe praktikisht ka ngecur
pér rajonin e Ballkanit Peréndimor, ndérkohé qé vendet po pérpiqgen té pérballojné dhe té sigurojné aftési
ripértéritése nga kriza né krizé, qé prej krizave financiare té periudhés 2008-2009, pasojave té térmetit té
vitit 2019, pandemisé sé shkaktuar nga COVID-19, luftés né Ukrainé dhe krizés energjetike.

N¢é Shqipéri, ishte e theksuar rritja mé e ngadalté e prodhimtarisé si pasojé e krizés financiare botérore.
Ngadalésimi né produktivitetin e punés erdhi kryesisht nga ulja e rritjes sé faktorit té€ pérgjithshém té
prodhimtarisé, si dhe investimet ¢ pakésuara. N¢é sektorét e transportit, energjisé, mjedisit dhe ndérlidhjes
digjitale ka njé hendek té konsiderueshém financimi, ¢cka vé né dukje nevojén pér investime me géllim
arritjen e “skenarit t€ konvergjencés sé larté”, qé do té shtynte rritjen ¢ PBB-sé me 6% dhe periudhén e
konvergjencés né 20 vjet.

Veprimtarité me vleré t€ shtuar té larté, q€ kané rreth 1/3 e t€ punésuarve (me pérjashtim t€ bujgésisé
dhe administratés), kané shénuar rritjen mé té larté t€ punésimit gjaté dhjetévijecarit té fundit. Krahas
rritjes sé prodhimtarisé né nivel kombétar, ka réndési dallimi i theksuar né nivelet e prodhimtarisé sipas
sektoréve té ndryshém té veprimtarisé ekonomike. Gjaté dhjetévjecarit té fundit (2011-2020), sektorét
jobujqésoré me rritjen mé t€ larté t€ prodhimtarisé né Shqipéri jané shéndetésia, shérbimet e ndryshme,
botimet dhe programet kompjuterike etj., né té cilét niveli i prodhimtarisé éshté rritur mé shumé se dy
heré krahasuar me dhjeté vjet mé paré. Forcimi i métejshém i kétyre sektoréve dhe sektoréve té tjeré té
mundshém pérmes politikave mbéshtetése pér zgjerimin e punésimit, qé shoqgérojné diversifikimin dhe
otientimin e métejshém té ekonomisé drejt veprimtarive me produktivitet, krijon mundési té métejshme
pér pérmirésimin e konkurrueshmérisé sé ekonomisé dhe jep kontribut thelbésor né rritjen e miréqenies
S€ qytetareve.

Sfidat pérfshijné qasjen né financim, mungesén ose shtrenjtimin e teknologjisé dhe nevojén pér mé
shumé aftési. Ndérkohé qé, gjithnjé éshté raportuar, se gasja né financim ka qené sfidé e réndésishme né
Shqipéri, kufizimet e tjera té rritjes jané béré vecanérisht t€ mprehta né fazén e rimékémbjes, né sajé &
mungesés s¢ kontributeve kyce, si teknologjia dhe aftésité, dhe té pengesave ende té konsiderueshme
ligjore lidhur me fillimin dhe zhvillimin e veprimtarive.

Struktura e veprimtarisé ekonomike né vend mbizotérohet nga NVM-té, qé pérbéjné mé shumé se
90% té bizneseve té regjistruara dhe qé funksionojné kryesisht né veprimtari té bazuara né fuqgi punétore
me vleré té shtuar t€ ulét. Rritja e konkurrueshmérisé sé shoqérive shqiptare éshté element shumé i
réndésishém pér zgjerimin e veprimtarisé sé tyre brenda vendit, por edhe pértej kufirit, né tregun e
integruar rajonal dhe até t€ BE-sé. Nga ana tjetér, hapja e ploté e ekonomisé sé vendit, integrimi né BE
dhe mbéshtetja q¢ BE-ja u jep vendeve té Ballkanit Peréndimor, jané faktoré té réndésishém qé do té
ushtrojné trysni pozitive gjithnjé e mé té madhe tek kompanité vendase me qéllim pérmirésimin e
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ndjeshém té konkurrueshmérisé sé tyre né treg dhe qé té konkurrojné brenda vendit dhe té kérkojné
aktivisht mundési pér zgjerimin e veprimtarisé jashté vendit.

Né kuadér t€ pérmirésimit t€ konkurrueshmérisé sé ckonomisé shqiptare, ka vend pér rritje falé
efikasitetit t€ shtuar né sajé té pérmirésimit té produktivitetit né sektoré kycé, si bujqésia dhe industria, si
dhe pérmes zhvendosjes sé fuqisé punétore, investimeve dhe mbéshtetjes nga sektori i ndértimit, drejt
veprimtarive mé produktive dhe me vleré té shtuar té larté, si turizmi i géndrueshém, shérbimet, TIK-u,
NVM-té e bazuara né inovacion dhe teknologji, financimi dhe veprimtarité e gjelbra etj.

Aktualisht, Shqipéria po pérballet me véshtirési lidhur me kapitalin njerézor, vecanérisht sa i pérket
punésimit dhe aftésive, té cilat pengojné rritjen e shpejté dhe rritjen e prodhimtarisé. Véshtirésia e paré
éshté niveli i ulét i aftésive t€ popullsisé né moshé pune. Sipas Anketés sé Fuqisé Punétore t€ vitit 2021,
41.6 pér qind e fuqisé punétore dhe 48.3 pér gind e popullsisé né moshé pune né Shqipéri kané nivel
arsimor bazé (8—9-vjecar) ose mé té ulét.

Véshtirésia e dyté lidhet me zotérimin nga fuqia punétore té aftésive té kérkuara né tregun e punés,
mungesa ¢ té cilave mund té pengojé hapjen ¢ mé shumé vendeve té punés apo t€ vendeve té punés té
njé cilésie mé té miré. Disa nga treguesit kryesoré t&€ mospérputhjes s¢ mundshme té aftésive mund té
konsiderohen shkalla e larté e papunésisé tek té rinjté dhe shkalla e larté e papunésisé sé té diplomuarve
me arsim té larté. Shkalla e larté e té rinjve qé nuk jané né punésim, né arsim apo formim (NEET), éshté
njé tjetér tregues q€ vé né pah mospérputhjen e aftésive. Véshtirésité e mungesés ose mospérputhjes sé
aftésive jané rezultat i sasisé, cilésisé ose relevancés sé pamjaftueshme té ofrimit té arsimit dhe formimit.
Nevoja pér trajtimin e kétyre problemeve lidhur me tregun dhe aftésité e fugisé punétore éshté urgjente.

Né kuadér té transformimit digjital, pérdorimi i teknologjisé sé informacionit né ofrimin e shérbimeve
publike geveritare ka pasur dhe do té vazhdojé té keté efekt transformues né ményrén e funksionimit té
qgeverisjes, llojet dhe ményrén e ofrimit té shérbimeve, si dhe do té ndikojé veprimtariné dhe zhvillimin e
sektoréve té€ ekonomisé. S€ bashku me format e tjera té€ ndryshimeve dhe inovacionit teknologjik, geveria
shqgiptare dhe subjektet e sektorit privat, jo vetém qé duhet té reagojné mé miré ndaj kétyre shtysave pér
ndryshim, por edhe té hulumtojné aktivisht mundési mé té mira pér ndryshim, konkurrueshméri mé té
madhe dhe rritje ekonomike. Transformimi digjital, qé 1 paraprin kétyre proceseve, do té kérkojé
pérvetésimin dhe fuqizimin e aftésive digjitale mé aktuale, vecanérisht sa i pérket brezit té€ ri qé po
pérgatitet té hyjé né tregun e punés dhe té hapé biznese té reja, duke pérfshiré kétu organizimin dhe
funksionimin e bizneseve shqiptare.

Energjia éshté faktor kyg pér rritjen e Shqipérisé, me ndikim né zhvillimin ekonomik, investime,
punésim dhe cilésiné e jetés. Politikat efektive té energjisé, q¢é nxisin energjiné e rinovueshme,
pérmirésojné eficiencén e energjisé, investojné né infrastrukturé dhe pércaktojné kuadér té qéndrueshém
ligjor, mund té ndikojné ndjeshém né trajektoren e rritjes dhe zhvillimit ekonomik té Shqipérisé. Shqipéria
mund té nxisé prosperitet dhe géndrueshméri ekonomike afatgjaté, duke shfrytézuar potencialin e saj té
energjisé sé rinovueshme dhe duke siguruar furnizim t€ besueshém dhe té géndrueshém me energji.

Sektori 1 energjisé po pérballet me disa sfida né kuadér t€ ndikimit qé ka mbi rritjen dhe hyrjen né
Tregun e Vetém t€ BE-sé. Gjithashtu, ajo mbetet e ekspozuar ndaj risqeve domethénése nga ndryshimet
klimatike. Pér shkak té peshés madhore té hidrocentraleve né prodhimin e energjisé elektrike, Shqipéria
éshté tejet e varur nga sasia e reshjeve vjetore ose shpérndarja e tyre gjaté vitit dhe né mbaré vendin.

Nga ana tjetér, ndryshimi i konsumit té energjisé gjaté periudhave t€ vecanta, e bén sistemin energjetik
té varur né ményré té pashmangshme nga importi e energjisé. Sipas té dhénave t& INSTAT-it”, prodhimi
1 brendshém neto 1 energjisé elektrike arriti vlerén 8.796 GWh né vitin 2023 krahasuar me 7.003 GWh
energji t€ prodhuar né vitin 2022, duke shénuar rritje t€ prodhimit me 25.6%. Ky prodhim vjen nga
hidrocentralet publike né masén 58.2%, nga hidrocentralet private dhe marréveshjet koncesionare né
masén 40.8% dhe nga prodhues té tjeré (fotovoltaikét) né masén 1.0% té prodhimit neto té energjisé
elektrike vendase. Importi bruto i prodhimit té energjisé elektrike (energji né hyrje) arriti vlerén 1.922
GWh né vitin 2023, nga 3.044 GWh qé ishte né vitin 2022, duke shénuar njé rénie prej 36.9%. Eksporti

3 https:/ /www.instat.gov.al/media/13065/bilanci-i-energjis%oC3%AB-elektrike-2023.pdf
Faqe|21643



Fletorja Zyrtare L Viti 2024 — Numri 198

bruto i energjisé elektrike pér vitin 2023 (energji né dalje) rezulton né vlerén 2.842 GWh nga 2.12 GWh
né vitin 2022, duke shénuar njé rritje prej 33%. Pér kéto arsye, krahas zhvillimit té investimeve né kété
sektor, diversifikimi i prodhimit té energjisé paraqet sfidé dhe mundési domethénése qé duhet trajtuar né
té ardhmen drejt forcimit té pavarésisé energjetike.

Arritja e integrimit t€ tregut t€ sektorit té energjisé né Tregun e Vetém té BE-sé mbetet sfidé qé€ duhet
adresuar. Pérfitimet né sektorin e energjisé jané té larta, pérfshiré pérfitime ekonomike népérmijet rritjes
sé¢ investimeve dhe tregtisé, pérmirésimit té sigurisé dhe infrastrukturés sé energjisé, pérparimeve
teknologjike, géndrueshmérisé mjedisore dhe rritjes sé konkurrencés né treg. Sfidat lidhen sé pari me
pérafrimin e ploté té legjislacionit kombétar pér energjiné dhe energjiné e rinovueshme me acguis-té e BE-
s¢, mundésimin e bashkimit t€ tregut té energjisé elektrike té BE-sé dhe Shqipérisé, krijimin e tregut té
energjisé elektrike brenda dités, sigurimin e pérafrimit gradual té tarifave me ¢mimet e tregut shogéruar
me masa pér trajtimin e varférisé energjetike, masat pér energjiné e rinovueshme, forcimin e politikés sé
eficiencés sé energjisé dhe zbatimin e skemave mbéshtetése té eficiencés sé energjisé.

Themeloret sigurojné bazén e demokracisé t€ konsoliduar g€ hap rrugén drejt shtimit t€ konvergjencés
ckonomike dhe integrimit né Tregun ¢ Vetém. Q¢ Shqipéria té integrohet me sukses né Tregun e Vetém
té BE-sé, éshté e domosdoshme té forcohet sundimi i ligjit dhe reformat themelore. Kjo pérfshin
intensifikimin e pérpjekjeve kundér krimit t€ organizuar, pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe operacional
pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit dhe garantimin e funksionimit té sistemit té drejtésisé né
ményré efikase dhe transparente. Pér mé tepér, mbrojtja e liris€ sé shprehjes dhe pérafrimi pér kéto fusha
me standardet evropiane do té jené thelbésore pér pérmbushjen e kritereve té anétarésimit né BE dhe
nxitjen e zhvillimit t€ qéndrueshém né vend.

Reforma né drejtési konsiderohet si njé prej reformave mé rrénjésore ligiore dhe institucionale qé ka
pérfshiré sistemin e drejtésisé né vend gjaté dy dhjetéviecaréve té fundit. Q&Ellimi i saj ishte krijimi i njé
sistemi drejtésie té besueshém, efektiv, té pavarur dhe profesional té bazuar né parimet ¢ shtetit té sé
drejtés dhe né pérputhje me standardet evropiane. Reforma gjyqésore e vitit 2016 rezultoi né reformimin
rrénjésor t€ kuadrit ligjor dhe institucional té gjyqésorit dhe prokurorisé, dhe pércaktoi garanci ligjore pér
pérforcimin e pavarésisé sé gjyqésorit dhe prokurorisé, pérfshiré zhbllokimin e mekanizmave pér
emérimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve, mjetet pér shmangien e ndikimit politik né institucionet e
drejtésisé, mekanizmat e llogaridhénies, si dhe vlerésimin kalimtar (vetting) té gjithé gjyqtaréve dhe
prokuroréve né detyré. Reforma né drejtési solli ristrukturim té ploté institucional té€ gjyqésorit dhe
prokurorisé né pérputhje me standardet evropiane, pérfshiré reformén e Gjykatés Kushtetuese dhe
ngritjen e organeve t€ reja pér vetéqeverisjen e gjyqésorit.

Kjo strukturé e re institucionale ka dhéné rezultate né disa drejtime, pérfshiré trajtimin e sfidave
themelore t€ reformés né drejtési pér rritjen e besimit t€ publikut né sistemin e drejtésisé, pavarésiné dhe
funksionimin e pérshtatshém té sistemit. Reforma duhet té konsolidojé mé tej kuadrin institucional,
vecanérisht né drejtim té efikasitetit té gjyqésorit, si dhe t€ transparencés dhe llogaridhénies sé
institucioneve té drejtésisé né té gjitha shkallét. Sfida e rritjes sé efikasitetit né té gjitha shkallét e gjyqésorit
kérkon hartimin e proceseve t€ integruara, me géllim uljen e vonesave dhe pérmirésimin e reagimit té
pérgjithshém té sistemit té drejtésisé, si dhe pérmirésimin e digjitalizimit. Efikasiteti i sistemit gjyqésor
duhet té forcohet ndjeshém, duke trajtuar vecanérisht kohézgjatjen e proceseve, shkallén e ulét té evadimit
té ¢éshtjeve dhe numrin e madh té ¢éshtjeve té prapambetura pérmes qasjeve strategjike qé synojné uljen
e numrit té€ ¢éshtjeve té prapambetura. Emérimet né sistemin e drejtésisé duhet té pérparojné né té gjitha
shkallét. Gjithashtu, ka nevojé pér masa t€ métejshme pér konsolidimin e pavarésisé dhe llogaridhénies
s€ gjyqésorit pérmes rritjes sé transparencés dhe pérmirésimit té integritetit.

Shqipéria ka tashmé politika dhe kuadér ligjor té shéndoshé kundér korrupsionit, qé éshté fushé
ndérsektoriale dhe kyce né kuadér té grup-kapitujve themeloré. Vendi ka strategji ndérsektoriale kundér
korrupsionit dhe planin pérkatés té veprimit pér periudhén 2020-2023, ndérkohé qé strategjia e re dhe
plani i veprimi pér periudhén 2023-2030 jané né pérfundim e sipér.

Shqipéria ka legjislacion té gjeré né fushén e parandalimit té korrupsionit, ¢ mbulon administratén
publike, deklarimin e pasurisé, konfliktin e interesave dhe mbrojtjen e sinjalizuesve. Legjislacioni éshté 1
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pérafruar pjesérisht me Direktivén 2017/1371 (BE), t€ Parlamentit Evropian dhe t€ Késhillit, pér luftén
kundér mashtrimit ndaj interesave financiare t€ Bashkimit pérmes legjislacionit penal. Kodi Penal
parashikon kriminalizimin e korrupsionit si krim té réndé, duke pérfshiré edhe dimensionin e tij
ndérkufitar. Legjislacioni éshté pérafruar pjesérisht me vendimin kuadér t€ Késhillit 2003/568/JHA pér
luftén kundér korrupsionit né sektorin privat.

Né kuadér t€ mbrojtjes dhe pérpunimit ligjor té t€ dhénave personale, Shqipéria éshté duke pérafruar
aktualisht projektligjin e vet pér Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale me Acquis-té e BE-sé, pra Rregulloren
2016/679 (BE) dhe Direktivén 2016/680 (BE). Legjislacioni shqiptar éshté né pérputhje me Rregulloren
e Késhillit 2017/1939 (BE) pér zbatimin e bashképunimit té zgjeruar pér ngritjen e Zyrés sé Prokurorit
Publik Evropian. Baza ligjore pér hetimin e pasurisé pérbéhet nga neni 36 i Kodit té€ Procedurés Penale,
ligji nr. 10192, daté 3.12.2009 (ligji antimafia) dhe akti normativ nr. 1, daté 31.1.2020 “Pér masat
parandaluese né kuadér té forcimit t€ luftés kundér terrorizmit, krimit t€ organizuar, krimeve té rénda,
dhe pér konsolidimit té rendit e sigurisé publike”.

Ligji nr. 9367, daté 7.4.2005, “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesit n€ ushtrimin e funksioneve
publike” rregullon edhe ¢éshtjen e 1évizjes s¢ népunésve publiké drejt sektorit privat (e ashtuquajtura
“dera rrotulluese”), me géllim shmangien e konfliktit té interesit. Ky ligj pércakton konfliktin e interesit
dhe sé bashku me ligjin pér deklarimin dhe kontrollin e pasurisé, pérgjegjésiné financiare t€ personave té
zgjedhur dhe zyrtaréve té eméruar publiké (9049/2003), i ndryshuar, dhe gjithashtu normon deklarimin
e pasurisé sé personave té zgjedhur dhe zyrtaréve publik té eméruar, si dhe pércakton tagrin pérkatés té
Inspektoratit té€ Larté t€ Deklarimit dhe Kontrollit t€ Pasurive. Mosdorézimi i deklaratés rezulton né
sanksione administrative, ndérsa fshehja ose deklarimi i informacionit té rremé pérbén vepér penale (neni
257/a i Kodit Penal). Edhe ligji pér pattité politike ka dispozita pérkatése, té cilat jané harmonizuar me
Kodin Zgjedhor né néntor té vitit 2020. Procedura pér ushtrimin e té drejtés sé qasjes né informacion
pérshkruhet né ligjin pér té drejtén e informimit, 1 cili parashikon llogaridhénien administrative pér
mospérmbushjen e detyrimeve, qé kufizohet vetém tek koordinatori i informacionit, dhe mundésiné qé
Komisioneri pér Informacionin dhe Mbrojtjen e t&é Dhénave té 1éshojé gjoba. Sa 1 pérket ndéshkimit,
Kodi Penal parashikon veprat penale té€ korrupsionit aktiv dhe korrupsionit pasiv.

Shqipéria duhet té pérmirésojé koherencén e kuadrit ligjor dhe institucional pér parandalimin e
korrupsionit dhe integritetin e zyrtaréve publiké, kuadér qé éshté gjithépérfshirés, por tepér i ndérlikuar,
veganérisht pér sa u pérket zyrtaréve té larté. Kuadri ligjor pér konfliktin e interesit duhet té jeté né
pérputhje me standardet evropiane dhe Acguis-té e BE-sé.

NEé pérgjithési, masat kundér korrupsionit duhet té kené ndikim mé té miré né sektorét veganérisht té
cenueshém (infrastruktura publike, kadastra dhe té drejtat pronésore, doganat, administrata tatimore,
arsimi, shéndetésia, prokurimet publike, kontratat PPP etj.). Kéta sektoré kérkojné vlerésime té posacme
té riskut, udhérréfyes kundér korrupsionit dhe veprime té dedikuara.

Vlerésimi kalimtar i anétaréve té gjyqésorit vazhdon té sjellé rezultate né luftén kundér korrupsionit
brenda gjyqésorit. Eshté thelbésore té rivendoset besimi i publikut te gjyqésori dhe organet ligjzbatuese
té shtetit. Ka nevojé pér pérpjekje shtesé, vecanérisht pér hapjen sistematikisht t€ proceseve penale
kundér gjyqtaréve dhe prokuroréve té dyshuar pér sjellje kriminale gjaté vlerésimit kalimtar.

Eshté e nevojshme té arrihet mé shumé transparencé lidhur me financimin e partive politike né
pérputhje me standardet ndérkombétare dhe evropiane. Duke gené se fushatat zgjedhore po zhvillohen
gjithnjé e mé shumé pérmes internetit, i duhet kushtuar vémendje e veganté zhvillimit té fushatave né
internet dhe nga palé té treta. Zbatimi i kuadrit ligjor pér dhurimet dhe sponsorizimet duhet té vlerésohet
plotésisht né kuadér té standardeve evropiane.

Ka nevojé pér pérparim té€ métejshém pér krijimin e njé historiku cilésie dhe rezultatesh mé té mira té
hetimeve, procedimeve penale dhe dénimeve t€ formés sé preré pér ¢éshtjet e korrupsionit, vecanérisht
né nivel t€ larté. Gjithashtu, duhet t€ pérmirésohen sekuestrimi dhe konfiskimi/rikuperimi i pasurive,
produkt i veprave penale té lidhura me korrupsionin.

Sa i pérket lirisé sé shprehjes si njé prej aspekteve themelore kryesore, neni 22 1 Kushtetutés garanton
liriné e shprehjes, ndérsa neni 17 pércakton kufizimet e késaj té drejte. Neni 23 parashikon té drejtén e
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informimit. Kuadri ligjor i Shqipérisé pérfshin vecanérisht ligjin pér Mediat Audiovizive, i ndryshuar né
maj té vitit 2017, dhe sé fundmi né prill té vitit 2023, me qéllim pérafrimin me Direktivén e Shérbimeve
t€ Mediave Audiovizive 2010/13/BE. Duhet té pércaktohen kérkesa ligjore pér trajtimin e pérqendrimit
té larté té tregut t€ mediave, duke forcuar transparencén dhe duke vendosur kufizime pér pronésiné e
medias dhe pér mbulimin e audiencés. Gjithashtu, éshté e nevojshme té pérforcohen rregullat pér
transparencén e financimit dhe pronésisé sé medias, duke pérfshiré interesat e pronaréve né sektorin e
medias dhe né sektoré té tjeré. Ka gjithashtu nevojé té€ merren masa pér mbrojtjen e sigurisé sé gazetaréve
dhe punonjésve té medias kundér frikésimit, kércénimeve dhe sulmeve, si dhe té ndérmerret hetim i ploté
dhe i efektshém i rasteve té dhunés né té shkuarén. Kuadri ligjor pér luftén kundér krimit té organizuar
bazohet kryesisht né Kodin Penal dhe Kodin e Procedurés Penale, si dhe né akte té tjera té legjislacionit
penal, pérfshiré ligjin antimafia. Shqipéria zbaton Strategjiné e saj kundér krimit té organizuar dhe krimeve
té rénda pér periudhén 2021-2022 dhe Planin e Veprimit pér periudhén 2023-2025.

Reagimi i autoriteteve ligjzbatuese ndaj krimit té organizuar, sidomos hetimi i rrjeteve té médha
kriminale, duhet té jeté mé proaktiv dhe sistematik. Pérdorimi i teknikave té€ posagme té hetimit ka nevojé
té shtohet. Gjithashtu, sfidé mbetet zgjerimi i bazave té t€ dhénave me shkémbim informacioni, si dhe
zhvillimi 1 kapaciteteve té stafit pér shtimin e bashképunimit, operacionet e pérbashkéta me vendet e BE-
s¢ dhe mé gjeré.

Kuadri ligjor né fuqi éshté kryesisht né pérputhje me Direktivén 2015/849 (BE) pér parandalimin e
pérdorimit té sistemit financiar pér qéllimin e pastrimit té parave ose financimit té terrorizmit. Eshté
ngritur njé grup ndérinstitucional pér zbatimin e grupit té rishikimit té bashképunimit ndérkombétar
(ICRG) i Task Forcés sé Veprimit Financiar (FATT). Sigurimi i kuadrit té besueshém dhe té géndrueshém
pér parandalimin dhe luftén kundér pastrimit té parave éshté gjithashtu i nevojshém.

Shqipéria ka kuadér ligjor té fuqishém pér konfiskimin e produkteve té krimit, i cili parashikon tri lloje
konfiskimi: konfiskim penal, konfiskim pavarésisht pranisé sé¢ njé vendimi dénimi dhe konfiskim
administrativ. Agjencia e Administrimit té€ Pasurive t€ Sekuestruara dhe té Konfiskuara (AAPSK) éshté
neritur, megjithaté mbetet sfidé ngritja ¢ Zyrés sé¢ Rikuperimit té Aseteve.

Agjenda Kombétare ¢ Reformave 2024-2027 do té trajtojé sfidén e rritjes sé produktivitetit né
ckonomi né pérgjithési, integrimit t€ ulét né Tregun e Vetém té BE-sé, aftésive té pakta té bizneseve dhe
fuqisé punétore etj. Pér kéto arsye, fokusi kryesor i Agjendés sé Reformave Kombétare do t€ jeté krijimi
1 mjedisit pér klimén e biznesit, népérmjet reformave lidhur me sundimin e ligjit, dhe transformimit dhe
strukturimit t€ ekonomisé.

FFaza aktuale e integrimit té Shqipérisé né Bashkimin Evropian e bén té qarté nevojén e ngushtimit sé
hendekut té konvergjencés ndérmjet Shqipérisé me Bashkimin Evropian, sa i pérket zhvillimit social-
ekonomik

Agjenda Kombétare e Reformave 2024-2027 pér Shqipériné konsiderohet si instrument pér sigurimin
e qasjes né Tregun e Vetém té€ BE-sé€, pér reformat e métejshme rrénjésore pér integrimin né BE, si dhe
pér thellimin e integrimit ekonomik rajonal. Shtysat e Agjendés Kombétare té Reformave jané pércaktuar:

a) Politika me né gendér biznesin, duke u pérqendruar né trajtimin e sfidave té tregut kombétar,
forcimin e aktoréve té biznesit dhe atyre ekonomiké, me synimin kryesor té rritjes sé ritmit pér
konvergjencén ekonomike dhe sociale, dhe té konkurrueshmérisé né kuadér té pérshpejtimit té integrimit
né Tregun e Vetém té BE-sé;

b) Qasje treg me treg, duke i shérbyer integrimit té tregut shqiptar né Tregun e Vetém té BE-sé, qé
pérbén thelbin e rritjes, me qéllim lehtésimin e qasjes s€ bizneseve kombétare né Tregun e Vetém té BE-
sé;

¢) Transformim ekonomik, si shtylla kryesore qé gjeneron dhe pérmbledh té gjitha masat dhe veprimet
né kuadér t€ Agjendés;

d) Masa té realizueshme dhe realiste, qé rezultojné né veprime té métejshme detajuese.

Agjenda Kombétare e Reformave 2024-2027 éshté pérmbledhje masash dhe veprimesh pér krijimin
e mjedisit t€ faojshém pér transformimin ekonomik té vendit, g€ éshté i nevojshém pér t€ pérshpejtuar
ritmin e konvergjencés socio-ckonomike me vendet anétare t& BE-sé. Prandaj, fokusi kryesor duhet t&
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jeté clirimi i potencialit ekonomik té vendit, pérmes stimulimit té transformimit ekonomik dhe mjedisit
mé t& miré g€ i lejon biznesit té futet né Tregun e Vetém t€ BE-sé, pérmes forcimit té elementeve
themelore duke pérparuar vazhdimisht drejt konsolidimit dhe efikasitetit té reformave, dhe pérparimit té
vazhdueshém drejt pérmbushjes sé kritereve té anétarésimit. Synimi kryesor éshté dyfishimi i rritjes
népérmjet ndryshimeve strukturore té ckonomisé dhe modernizimit té saj né drejtim t€ avancimit té
teknologjisé dhe digjitalizimit.

2. Objektivat e agjendés sé reformave

Agjenda e Reformave pér Shqipériné shérben si platformé thelbésore pér shtimin e veprimeve
ekonomike t€ Shqipérisé té orientuara nga tregu dhe pér té lehtésuar qasjen e saj né Tregun e Vetém té
BE-sé, duke synuar si pérfundim konvergjencén me vendet anétare t&€ BE-sé, ndérkohé qé pérmbushet
parakushti pér t€ pérfituar nga Instrumenti i Reformave té€ Reja dhe Rritjes i BE-sé.

Kur merret né konsideraté faza aktuale té integrimit té Shqipérisé né Bashkimin Evropian, eliminimi i
hendekut té zhvillimit socio-ekonomik ndérmjet Shqipérisé dhe BE-sé éshté element kritik. Agjenda e
Reformave Kombétare pér Shqipériné éshté hartuar me géllim sigurimin e qasjes né Tregun e Vetém té
BE-sé, pér té cuar pérpara reformat themelore té nevojshme pér integrimin né BE dhe pér té thelluar
integrimin ekonomik rajonal.

Agjenda ¢ Reformave Kombétare pérfshin njé séré masash dhe veprimesh qé synojné krijimin e
mjedisit mundésues pér transformimin ekonomik té€ Shqipérisé, qé éshté kritik pér pérshpejtimin e
konvergjencés socio-ekonomike me vendet anétare t& BE-sé. Pérparésité e Planit té Ri té Reformave dhe
Rritjes pérqendrohen né pérshpejtimin e integrimit té ekonomisé sé Shqipérisé né Tregun e Vetém,
avancimin e reformave themelore té integrimit né BE dhe rritjen e integrimit ekonomik rajonal.

Késhtu, fokusi kryesor éshté ¢lirimi i potencialit ekonomik té vendit pérmes nxitjes sé transformimit
ckonomik dhe pérmirésimit t€ mjedisit té biznesit me qéllim lehtésimin e hyrjes né Tregun e Vetém té
BE-sé.

Objektivi kryesor i Agjendés sé Reformave Kombétare lidhet me pérshpejtimin e konvergjencés
socio-ekonomike té Shqipérisé me Bashkimin dhe integrimin e saj né Tregun e Vetém té Bashkimit, duke
forcuar sundimin e ligjit dhe duke pérparuar né ményré té€ qéndrueshme me pérmbushjen e standardeve
dhe kritereve t€ anétarésimit né BE.

Synimi kryesor éshté dyfishimi i rritjes, pérmes ndryshimeve strukturore té ekonomisé dhe
modernizimit té saj né drejtim t€ avancimit té teknologjisé dhe digjitalizimit.

Agjenda e Reformave shérben si kornizé gjithépérfshirése qé synon avancimin e fushave kyge té
politikave né vendet pérfituese té Ballkanit Peréndimor, né pérputhje me objektivat e pérshkruar né
Instrumentin e Reformave dhe Rritjes pér Ballkanin Peréndimor. Objektivat kryesoré té Agjendés sé
Reformave jané t€ shumanshme, dhe pérfshijné aspekte t€ ndryshme té geverisjes, zhvillimit ekonomik
dhe pérparimit shoqgéror. Agjenda e Reformave synon t€ nxisé rritjen e géndrueshme, té rrisé
konkurrencén dhe t€ promovojé shoqéri gjithépérfshirése dhe elastike né té€ gjithé rajonin e Ballkanit
Peréndimor pérmes reformave té synuara dhe nismave strategjike.

Objektivi 1: Rritja e konkurrueshméris€ dhe geverisjes ekonomike

Objektivi i paré 1 agjendés s¢ reformave pérgendrohet né transformimin e Shqipérisé né ekonomi té
zhvilluar dhe konkurruese, e shtyré pérpara nga drejtimi transparent, infrastruktura efikase dhe kuadér i
fuqgishém ligjor qé pérputhet me praktikat mé té mira té Bashkimit Evropian. Ky objektiv pérfshin disa
nisma kyce qé synojné pérmirésimin e kushteve qé bizneset té funksionojné né ményré efikase dhe
transparente né vend, si dhe té kené mundési lidhur me Tregun e Vetém té BE-sé dhe tregun rajonal nése
e kérkojné dicka té tillé.

Objektivi 2: Zhvillimi i géndrueshém i kapitalit njerézor — reformimi mé tej i arsimit, pér njé
fuqi punétore té kualifikuar dhe té pérgatitur digjitalisht

Objektivi i dyté i Agjendés sé Reformave pérgendrohet né zhvillimin e kapitalit njerézor pérmes
ngritjes s€ njé sistemi arsimor dinamik, qé pajis kapitalin njerézor me aftésité dhe kompetencat digjitale
pérkatése, t€ nevojshme pér té pérparuar né eckonominé botérore, duke forcuar inovacionin dhe duke
pérmirésuar konkurrueshmériné kombétare, si dhe zhvillimin e prodhimtarisé dhe t€ fuqisé punétore té
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kualifikuar. Né kuadér t€ kétij objektivi, pérvijohen nisma té ndryshme pér rritjen e efektshmérisé sé
sistemit arsimor dhe linjézimin e tij me kérkesat né rritje t€ tregut té punés, pér rritjen e pjesémartjes
aktive né tregun e punés, si dhe pér zhvillimin e ekonomisé.

Objektivi 3: Ndértimi i njé shoqérie digjitale té sigurt, té¢ qéndrueshme dhe té aksesueshme

Objektivi 1 treté i Agjendés sé Reformave pérqendrohet né transformimin digjital, pérmes krijimit té
njé shoqérie digjitale pararojé, ku infrastruktura digjitale té sigurta, t€ qéndrueshme dhe efikase
mbéshtesin shérbime publike té bashkérenduara miré dhe sigurojné qéndrueshméri kibernetike, né
pérputhje me standardet dhe rregulloret ndérkombétare. Pér arritjen e kétij objektivi, jané parashikuar njé
séré nismash kyce.

Objektivi 4: Konsolidimi i qéndrueshmérisé energjetike dhe integrimi i tregut shqiptar né até
té BE-sé

Objektivi 1 katért 1 Agjendés sé Reformave pérqendrohet tek energjia dhe tranzicioni i gjelbér, me
synimin pér té€ transformuar Shqipériné né lider té qéndrueshém té energjisé, pérmes zbatimit té
standardeve dhe praktikave té Bashkimit Evropian, duke nxitur konkurrencén dhe transparencén né
tregun e energjisé, njékohésisht duke trajtuar varfériné energjetike dhe ¢éshtjet mjedisore dhe duke
mbéshtetur mé tej pérpjekjet e tranzicionit té gjelbér.

Objektivi 5: Konsolidimi i shtetit té sé drejtés, si baza kryesore pér sigurimin e llogaridhénies
dhe transparencés né geverisje

Objektivi i pesté 1 Agjendés sé Reformave synon té pérforcojé themeloret dhe sundimin e ligjit pérmes
reformave rrénjésore g€ luftojné krimin e organizuar, rrisin efikasitetin e gjyqésorit dhe nxisin
transparencén dhe liriné e shprehjes, né pérputhje me standardet evropiane. Objektivi kontribuon né
sigurimin ¢ konsolidimit t€ reformés né drejtési dhe pakthyeshméring e saj, progresit t€ vazhdueshém me
efikasitetin né fushén e drejtésisé dhe ecjen pérpara drejt pérmbushjes sé standardeve té BE-sé dhe
kritereve té anétarésimit.

Duke marré né konsideraté qéllimin dhe objektivat e pérgjithshém dhe té qarté t€ Agjendés sé
Reformave, ky instrument konsiderohet si pérforcues pér harmonizimin me politikén e pérbashkét té
jashtme dhe t€ sigurisé s¢ Bashkimit Evropian.

Qé prej 20 vjetésh, Shqipéria ndjek njé politiké njéqindpérqgind té harmonizuar me Politikén e
Pérbashkét té Jashtme dhe té Sigurisé t€ Bashkimit Evropian (PPJS). Shqipéria éshté e angazhuar
té pérafrohet né ményré progresive me Politikén e Pérbashkét té Jashtme dhe té Sigurisé né MSA dhe né
Kuadrin e Negocimit pér hapjen e negociatave té anétarésimit me BE-né.

Pérafrimi i vazhdueshém dhe i ploté i Shqipérisé me PPJS-né éshté pranuar dhe vijon t€ pranohet nga
Komisioni Evropian dhe Késhilli i BE-sé si zgjedhje strategjike e Shqipérisé né momente pasigurie té
madhe gjeopolitike, vecanérisht pas agresionit t€ paligjshém rus ndaj Ukrainés. Pér Shqipéring, pérafrimi
me PPJS-né nuk pérbén kusht, por éshté faktor sine qua non pér t'u angazhuar me BE-né dhe vendet e
tjera anétare né nivel t€ barabarté né marrédhéniet ndérkombétare, si dhe pér ti hapur rrugén
besueshmérisé sé Shqipérisé né forume ndérkombétare si partner i angazhuar dhe parimor, né pérputhje
me parimet ¢ multilateralizmit dhe respektimit t€ shtetit t€ sé¢ drejtés, t€ drejtave té njeriut dhe té drejtés
ndérkombétare.

Kjo besueshméri né marrédhéniet ndérkombétare duhet té sjellé edhe besueshmériné pér t'u
angazhuar mé tej me BE-né né procesin e Integrimit Evropian té€ Shqipérisé, si dhe pér t'u angazhuar mé
tej né marrédhéniet ekonomike me BE-né dhe vendet anétare té BE-sé.

Nga ana tjetér, sa mé shumé rritet besueshméria e Shqipérisé nga reformat e vazhdueshme dhe té
géndrueshme lidhur me shtetin e sé drejtés dhe mé tej, vecanérisht né marrédhéniet ekonomike,
stabilitetin makroekonomik dhe perspektivén ekonomike, né kuadrin e gjeré té procesit té integrimit
evropian t€ Shqipérisé dhe strategjisé soné kombétare pér zhvillim, aq mé e larté éshté besueshméria e
Shqipérisé né forumet rajonale, evropiane dhe ndérkombétare.

Agjenda e Reformave, e paraqitur nga Shqipéria, pérfshin masa qé€ lidhen me shtetin e s€ drejtés si dhe
me fusha me ndikim né tranzicionin e gjelbér, t€ drejté dhe digjital, té cilat nga ana e tyre kontribuojné né
thellimin dhe forcimin e sigurisé né BE, né konceptin e vet gjithépérfshirés.
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Arritja e standardeve né fusha té€ ndryshme, si¢ parashikohet né Agjendén Kombétare té Reformave,
do ta lidhé pérfundimisht dhe vendosmérisht Shqipériné né standardet dhe praktikat e mira
ndérkombétare dhe evropiane, duke bashkéngjitur qarté standardet dhe praktikat e BE-sé dhe parimet e
angazhimit me partneré t€ ndryshém.

Nga ana tjetér, arritja ¢ standardeve t€ BE-sé né aspekte t€ ndryshme té marrédhénieve ekonomike do
té japé kontribut né praktikén e realizimit t€ marrédhénieve ndérkombétare me vendet gjeografike ose
pér ¢éshtje té ndryshme tematike, pérfshiré sanksionet, duke eliminuar hapésirat e mundshme pér shkelje
ose moszbatim té politikés s¢ sanksioneve té€ BE-s€, dhe duke dhéné késhtu kontribut né zbatimin e ploté
té PPJS-s¢ sé BE-sé né territorin e Shqipérisé.

Eshté e qarté se integrimi ekonomik nuk mund té konsiderohet i “shképutur” nga céshtja e
pérkushtimit ndaj vlerave politike si demokracia, té drejtat themelore, sundimi i ligjit apo pérafrimi me
politikén e pérbashkét té jashtme dhe t€ sigurisé té BE-sé (PP]S). Shqipéria angazhohet plotésisht ndaj
konceptit politik té institucioneve té BE-sé, se ¢do hap thelbésor drejt integrimit té€ métejshém né Tregun
e Vetém, pérfshiré népérmjet Planit t€ Rritjes pér Ballkanin Peréndimor dhe Instrumentit pér Rritje dhe
Reforma, do t'i nénshtrohet té€ njéjtave kushte politike si veté anétarésimi. Nga ana tjetér, pérparimi dhe
pjesémarrja e ploté aktuale dhe né t€ ardhmen e afért né kété integrim ekonomik, pérmes Planit té Rritjes
dhe Agjendés sé Reformave, qartésisht krijon kushte mé t€ mira pér té ruajtur plotésisht politikén e
jashtme dhe té sigurisé t&€ BE-sé.

3. Pérputhshméria me kuadrin e pérgjithshém té politikave

Agjenda Kombétare e Reformave 2024-2027 €shté e harmonizuar me Strategjiné Kombétare
pér Zhvillim dhe Integrim Evropian 2030 (SKZHI 2030), q¢ éshté dokumenti kryesor gjithépérfshirés
kombétar i planifikimit strategjik pér vendin, i cili shtrihet né€ harkun kohor dhjetévjecar 2021-2030 né té
gjitha fushat strategjike té zhvillimit t€ Shqipérisé, duke u pérgendruar né aspiratén kryesore té
anétarésimit té Shqipérisé né Bashkimin Evropian. SKZHI 2030 éshté dokumenti kryesor strategjik qé
jep drejtimet dhe pércakton pérparésité e zhvillimit té géndrueshém ekonomik dhe social té vendit né
rrugén e integrimit t€ tij né Bashkimin Evropian, pérfshiré lidhjen me Objektivat e Zhvillimit té
Qéndrueshém me qéllim pérmbushjen e objektivave t€ Agjendés 2030. Strategjia pércakton vizionin pér
zhvillimin e demokracisé, zhvillimin social dhe ekonomik té vendit gjaté periudhés 2021-2030. Pér pasojé,
lidhja me shtyllat e Agjendés sé Reformave sipas SKZHI 2030 géndron né objektivin kryesor
gjithépérfshirés té anétarésimit né BE dhe integrimin e ploté t€ vendit né Bashkimin Evropian.
Gjithashtu, AKR-ja éshté né linjé me shtyllat kryesore t&¢ SKZHI 2030, si mé poshté:

1. Demokracia dhe forcimi i institucioneve dhe geverisja e miré.

2. Agjenda pér zhvillim té géndrueshém ekonomik, lidhje dhe rritje té gjelbér.

3. Kohezioni social.

Kéto shtylla, té ndérlidhura né funksion té vizionit afatgjaté dhe integrimit té€ vendit né BE, dhe té
mbéshtetura né pérmbushjen e objektivave té Agjendés 2030, pérbéhen nga njé séré sektorésh té
ndérlidhur dhe té ndérthurur qé u pérgjigjen pérparésive té politikave pérkatése sektoriale ose mé gjeré,
me té€ cilén éshté né pérputhje AKR-ja 2027.

Agjenda e Reformave t& Shqipérisé pér periudhén 2024-2027 &shté né pérputhje me
Programin e Reformés Ekonomike té Shqipérisé (ERP) pér periudhén 2024-2026. Agjenda e
propozuar ¢ Reformave paraqet njé udhérréfyes t€ hollésishém dhe ambicioz pér pérparimin e
pérparésive té zhvillimit ekonomik dhe social té vendit. Agjenda pérfshin njé gamé té gjeré reformash
strukturore né gjashté fusha kryesore té politikave: (1) Pérmirésimi i mjedisit t€ biznesit dhe lufta kundér
ekonomisé informale; (2) Zhvillimi i kapitalit njerézor; (3) Qéndrueshméria dhe aftésia ripértéritése; (4)
Transformimi dhe infrastruktura digjitale; (5) Kérkimi shkencor dhe inovacioni, integrimi ekonomik dhe
shérbimet; dhe (6) Themeloret dhe sundimi i ligjit. Kéto reforma t€ propozuara paraqesin shkallé té larté
vijueshmérie dhe komplementariteti me sfidat, objektivat dhe kuadrin e politikave té shprehura né
Programin e Reformés Ekonomike té Shqipérisé (PRE) pér periudhén 2024-2026.

PRE-ja bén njé vlerésim gjithépérfshirés té situatés aktuale ckonomike té Shqipérisé dhe pérshkruan
strategjiné afatmesme makroekonomike dhe fiskale té qeverisé. Programi vleréson rimékémbjen e
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géndrueshme ekonomike t€ Shqipérisé nga goditjet ¢ fundit, por thekson nevojén pér reforma té
géndrueshme strukturore pér té nxitur konkurrencén, nxitur rritjen gjithépérfshirése dhe siguruar
stabilitetin makro-fiskal té vendit, ndérkohé qé vendi né rrugén e anétarésimit né BE. Pérparésité kryesore
té PRE-sé pérfshijné forcimin e qgeverisjes fiskale, pérmirésimin e klimés sé biznesit, zhvillimin e kapitalit
njerézor, pérshpejtimin e tranzicionit t€ gjelbér dhe digjital dhe pérafrimin e kuadrit ligjor shqiptar me
standardet e BE-sé.

Agjenda e Reformave i trajton kéto pérparési drejtpérsédrejti pérmes njé séré veprimesh konkrete
politikash dhe objektivash té matshém. Né fushén e paré té politikave “Pérmirésimi i mjedisit té biznesit
dhe lufta kundér ekonomisé informale”, Agjenda pérshkruan disa masa pér fugizimin e menaxhimit té
financave publike dhe administrimin e té ardhurave, né pérputhje me Udhézimin e Politikave 1 t&¢ PRE-
sé. Kéto pérfshijné miratimin dhe zbatimin e Strategjisé Afatmesme té t€ Ardhurave deri né dhjetor 2024,
integrimin e t€ dhénave té paléve t€ treta pér vlerésimin e pérmirésuar t€ tatimpaguesit deri né dhjetor
2026 etj. Agjenda synon gjithashtu pérmirésime né garancité ligjore dhe transparencén e té drejtave
pronésore, si dhe ndihmén shtetérore, qé éshté kyce pér térheqgjen e IHD-ve dhe mbéshtetjen e rritjes sé
NVM-ve, sic theksohet né PRE.

Reformimi i administratés tatimore dhe i kuadrit t€ menaxhimit té financave publike éshté thelbésor
pér Shqipériné pér té krijuar hapésiré fiskale pér investime qé nxisin rritjet, duke garantuar
géndrueshmériné e borxhit. Kjo pérputhet miré me linjén e konsolidimit fiskal té pérshkruar né PRE.

Njé shtyllé kryesore e Agjendés sé Reformave éshté pérforcimi i kapitalit njerézor pér t'i dhéné shtysé
transformimit ekonomik té Shqipérisé (PRE, Seksioni 5.I). Masat e propozuara synojné té€ modernizojné
sistemin arsimor, té pérmirésojné pérkatésiné e aftésive me tregun e punés dhe té nxisin pérfshirjen. Né
fushén e AFP-sé, ngritja e katér Komiteteve Sektoriale deri né vitin 2027, akreditimi 1 90% té ofruesve té
AFP-sé deri né gershor 2020; arritja e shkallés sé punésimit prej 50% té té diplomuarve nga shkollat e
AFP-sé (té cilét punésohen né scktorin pérkatés té studimeve té tyre), tregojné pérafrim té miré me
Udhézuesin e Politikave 5.3 pér shfrytézimin e t€ dhénave t€ tregut té punés pér t€ informuar formimin.

Tranzicioni 1 gjelbér shfaqet dukshém né Agjendén e Reformave sé Shqipéris€, duke pasqyruar
pérgendrimin e PRE-sé tek géndrueshméria dhe aftésia ripértéritése (seksioni 5.11). Né fushén e politikave
té energjisé dhe klimés, Agjenda angazhohet pér pérafrim me direktivat kryesore t€ BE-sé pér burimet e
rinovueshme, eficiencén e energjisé dhe tregun e energjisé elektrike deri né periudhén 2024-2025
Objektivat e matshém pérfshijné pjesén e energjive t€ rinovueshme né pérzierjen bruto té energjisé sipas
Planit Kombétar té Energjisé dhe Klimés dhe rritjen e masés vjetore t€ rinovimit té godinave né pérputhje
me etapat kryesore té Planit Kombétar t€ Energjisé dhe Klimés. Kéto masa pérparojné drejtpérsédre;jti
synimet e dekarbonizimit té Shqipérisé dhe angazhimet e saj né kuadér té Deklaratés sé Sofjes pér
Agjendén e Gjelbér né Ballkanin Peréndimor.

Sektori i transportit éshté tjetér fokus kyc i strategjisé sé tranzicionit té gjelbér té Shqipérisé. Agjenda
e Reformave i jep pérparési zhvillimit té Sistemeve Inteligiente té€ Transportit (SIT), pérafrimit me
rregulloren e e-FT1-sé sé BE-sé dhe zbatimin e fazés sé paré t€ sistemeve té mbledhjes sé té dhénave t&
qarkullimit dhe sistemeve t€ informacionit t& pérdoruesve té rrugés. Kéto nisma jo vetém gé do té ulin
kostot e transportit dhe nxisin tregtin€, por gjithashtu japin kontribut pér synimet ¢ pakésimit té
shkarkimeve.

Né sektorin digjital (PRE, seksioni 5.11T), Agjenda e Reformave pranon rolin kritik té TTK-ut né nxitjen
e konkurrencés dhe konvergjencés sé Shqipérisé me standardet e BE-sé. Masat pér sigurimin e brezit té
gjeré me shpejtési té larté né 95% té shkollave deri né dhjetor té vitit 2025, trajnimin e mésuesve pér
kompetencat digjitale dhe pajisjen e 75% té shkollave me pajisje TIK-u deri né gershor té vitit 2027 do
té ndihmojné né zhvillimin e fuqisé punétore té gatshme pér té ardhmen. Ngritja e kornizés sé certifikimit
pér programet e aftésive digjitale pér t€ mbéshtetur rritjen e sektorit té TI-sé dhe promovimi i zgjidhjeve
digjitale pér NVM-té, demonstrojné mé tej pérafrimin dhe theksin e PRE-sé¢ né pérshpejtimin e
transformimit digjital.

Nxitja ¢ inovacionit dhe lehtésimi i transferimit t€ teknologjisé éshté njé tjetér pérparési ndérsektoriale.
Agjenda e Reformave synon vénien né funksion té Sistemit Kombétar té Paralajmérimit t&€ Hershém dhe
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Observatorit té€ Drogave deri né dhjetor 2026 (Udhézuesi i Politikés 5.1). Krijimi dhe zbatimi i skemave
t€ granteve pér t€ mbéshtetur inkubatorét/pérshpejtuesit dhe inkubimin e starz-up-eve (duke synuar
zgjidhjet e gjelbra dhe/ose digjitale), do té ndihmojé né eliminimin e hendekut ndérmjet akademisé dhe
sektorit privat, si dhe né nxitjen e inovacionit té gjelbér dhe digjital.

Masat pér thellimin e integrimit ekonomik té Shqipérisé dhe zhvillimin e mbéshtetjes pér NVM-té,
kuadri i Politikave pér Kérkim dhe Zhvillim, dhe ecuria pér masat e buta té zinxhirit té vlerés, jané té
harmonizuara miré me objektivat e konkurrueshmérisé sé ERP-sé (seksioni 5. I1I). Zbatimi 1 ndérhyrjeve
té linjés sé gjelbér dhe zhvillimi i kornizave cilésore infrastrukturore do té lehtésojé tregtiné dhe do té
ndihmojé shoqérité shgiptare té integrohen né zinxhirét e vlerave rajonale dhe globale. Kombinuar me
Programin e parashikuar té Nxitjes sé¢ Eksportit pér periudhén 2024-2027, kuadri paraqet qasje té
pérqendruar né diversifikimin e ekonomisé dhe shfrytézimin e avantazheve krahasuese té Shqipérisé.

Sé fundi, Agjenda e Reformave thekson fuqimisht pérforcimin e themeloreve t€ geverisjes sé miré dhe
sundimit té ligjit. Né fushén e antikorrupsionit dhe reformés sé gjyqésorit, objektiva té tillé si ulja e numrit
té ¢éshtjeve t€ mbartura (backlyg), miratimi dhe zbatimi i njé udhérréfyesi gjithépérfshirés pér rritjen e
efikasitetit dhe uljen e numrit t€ ¢éshtjeve té mbartura nga ana ¢ KLG]J-sé, garantojné njé kuadér t&
besueshém dhe té€ qéndrueshém pér parandalimin dhe luftimin e pastrimit té€ parave, forcimin e sistemit
té deklarimit té pasurive, uljen e numrit t€ pérgjithshém té ¢éshtjeve té prapambetura dhe shkurtimin e
kohés sé¢ disponimit né ¢éshtjet civile dhe tregtare nga Gjykata e Shkallés sé Paré e Juridiksionit té
Pérgjithshém né Tirané, Gjykata e Apelit dhe Gjykata Administrative e Apelit, si dhe pérafrimi i
legjislacionit pér financimin e partive politike me standardet e BE-sé, synojné forcimin e themeleve té
demokracisé dhe ekonomisé sé tregut né Shqipéri.

Si pérfundim, Agjenda e Reformave sé Shqipérisé pér periudhén 2024-2027 paraqet njé program
gjithépérfshirés dhe ambicioz té bazuar miré né sfidat, pérparésité dhe kuadrin e pérgjithshém té
politikave té pércaktuara né Programin e Reformés Ekonomike 2024—2026. Shtrirja dhe gjithépérfshirja
e Agjendés, me hapa cilésoré té pércaktuar qarté dhe objektiva me afate té pércaktuara né té gjithé sektorét
kycé, tregon pronési dhe pérkushtim té forté t€ vendit pér té mbéshtetur ritmin e reformave.
Bashkérendimi i efektshém dhe monitorimi 1 rregullt 1 ecurisé sé zbatimit do t€ jené vendimtaré, pasi
shumé nga reformat e parashikuara kérkojné pérpjekje t€ ndérlikuara ndérsektoriale dhe vullnet té
géndrueshém politik.

Duke konsideruar pérputhshmériné e Agjendés sé Reformave me strategjiné ekonomike afatmesme
té Shqipérisé dhe reagimin e saj ndaj udhézimeve té politikave t&¢ BE-sé, realizimi 1 suksesshém i saj ka
mundési t€ ndryshojé térésisht situatén lidhur me pérshpejtimin e zhvillimit socio-ekonomik té Shqipérisé
dhe nxitjen e procesit té integrimit té vendit né BE. Pérmes pérforcimit té sundimit té ligjit, pérparimit,
drejtimit ekonomik, zhvillimit té kapitalit njerézor, dhe duke shfrytézuar tranzicionin e gjelbér dhe digjital,
Agjenda premton té pérmirésojé konkurrueshmériné e Shqipérisé, integrimin rajonal dhe konvergjencén
me standardet ¢ BE-sé. Partneriteti 1 vazhduar i ngushté me BE-né dhe partnerét ndérkombétaré, si né
aspektin ¢ mbéshtetjes financiare ashtu edhe té ckspertizés teknike, do té jene elemente kyce pér té
ndihmuar Shqipériné ta pérkthejé kété vizion ambicioz né realitet. Ndérsa vendi pértérihet nga goditjet e
viteve té fundit, si térmeti, pandemia e shkaktuar nga COVID-19 dhe krizat energjetike, dhe synon té
ardhme mé té begaté dhe té qéndrueshme, Agjenda e Reformave siguron njé udhérréfyes bindés pér
realizimin e potencialit t€ jashtézakonshém t€ pashfrytézuar t€ Shqipérisé né rrugétimin e vet evropian.

Dialogu ekonomik dhe financiar jep kontribut pér géllimet mé té pérgjithshme té qeverisjes sé miré,
pérfshiré sundimin e ligjit dhe prosperitetin ekonomik. Me qéllim pérforcimin e aftésisé ripértéritése
ckonomike né periudhén mé afatgjaté, Shqipéria si vend negociator miraton dhe pranon angazhimin e
BE-sé pér pérshpejtimin e tranzicionit té gjelbér dhe digjital né pérputhje me angazhimet qé lidhen me
objektivat pér reduktimin e shkarkimeve té gazeve serré, eficiencén e energjisé dhe energjiné e
rinovueshme pér vitin 2030. Pér mé tepér, pérforcimi i zhvillimit té kapitalit njerézor dhe pérfshirjes
sociale, vecanérisht e té rinjve, éshté me réndési té madhe. Kéto jané pjesé e Pérfundimeve té Pérbashkéta
nga Dialogu Ekonomik dhe Financiar i majit t€ vitit 2023.
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Reformat e synuara té propozuara né Agjendén e Reformave synojné té trajtojné zbatimin e
Udhézuesit té Politikave pér fushat e politikave t& pérmirésimit t&€ mjedisit té biznesit dhe luftés kundér
ekonomisé informale, kapitalit njerézor, energjisé dhe tranzicionit té gjelbér, transformimit digjital dhe
nénkomponentéve té tyre pérkatés. Kéto fusha politikash dhe komponenté jané té lidhur fort me fushat
tematike dhe nénfushat e ERP-sé 20242026, duke lejuar késhtu njé sinergji mé t€ madhe t€ reformave
té propozuara né té dyja dokumentet.

Agjenda e Reformave éshté né pérputhje me Udhérréfyesin pér Sundimin e ligjit dhe themeloret, qé
jané pérpiluar dhe miratuar pas procesit té shqyrtimit analitik dhe si piketa pér hapjen e bisedimeve té
negociatave té anétarésimit me BE-né, né kuadér té anétarésimit né BE, qé Shqipéria synon té arrijé
brenda vitit 2030. Né vecanti, politikat dhe reformat né kuadér té¢ Themeloreve/Shtetit té sé Drejtés té
Agjendés sé Reformave jané plotésisht té pérafruara me angazhimet e Qeverisé Shgiptare sipas
Udhérrétyesit pér Shtetin e sé Drejtés dhe Themeloret. Agjenda e Reformave pér Shqipériné éshté
hartuar né ményré strategjike pér t€ qené né pérputhje me kuadrin mé té fundit makroekonomik
dhe té politikave dorézuar Komisionit. Ky pérafrim siguron qé plani yné i rritjes t€ pérdoré parimet
themelore t€ pérvijuara né Dialogun Ekonomik dhe Financiar, duke theksuar stabilitetin,
géndrueshmériné dhe rritjen. Duke iu pérmbajtur kétij kuadri, synojmé té arrijmé disa objektiva kygé:

1. Stabilitet makroekonomik: Agjenda joné e Reformave i jep pérparési disiplinés fiskale dhe politikave
monetare ¢ nxisin stabilitetin dhe aftésiné ripértéritése t€ ekonomisé shqiptare.

2. Reforma Strukturore: Jemi té pérkushtuar té zbatojmé reformat strukturore gjithépérfshirése qé
nxisin konkurrencén, tregun e punés dhe zhvillimin e sektorit privat. Kjo pérfshin masa pér pérmirésimin
e mjedisit t€ biznesit, pérmirésimin e infrastrukturés, pérmirésimin e tregut té punés dhe lehtésimin e
tregtisé.

3. Sundimi i ligjit/ Themeloret: pérpjekjet pér t€ konsoliduar dhe siguruar njé sundim té forté té ligjit,
geverisje transparente dhe mekanizma té efektshém kundér korrupsionit jané thelbésore dhe bazohen né
angazhimin e Shqipérisé pér t€ pérparuar mé tej pér zhvillimin e vendit dhe aspiratat e integrimit né BE.

4. Zhvillimi 1 Kapitalit Njerézor: Investimi né arsim, kujdes shéndetésor dhe pérfshirje sociale jané
kritike pér té nxitur njé fuqi punétore té kualifikuar dhe pér t€ siguruar rritje té qéndrueshme.

5. Integrimi né BE: Agjenda joné éshté e pérafruar ngushté me kriteret dhe kuadrin e anétarésimit né
BE, duke hapur rrugén pér integrim mé t€ ngushté ekonomik dhe pérafrim me politikat dhe standardet
e BE-sé, vecanérisht duke pérparuar me pérafrimin me acquis-ve t&¢ BE-sé.

Qéllimi kryesor i Agjendés soné té Reformave pér Planin e Rritjes éshté krijimi i mjedisit té€ favorshém
pér térheqgjen e investimeve, nxitjen e hapjes s¢ vendeve té punés dhe promovimin e rritjes ekonomike
gjithépérfshirése dhe té géndrueshme né té mbaré Ballkanin Peréndimor.

Agjenda e Reformave sé Shqipérisé 2024-2027 &shté né pérputhje me Planin Ekonomik dhe
té Investimeve (EIP) pér Ballkanin Peréndimor, q¢ pasqyron angazhimin strategjik pér pérforcimin
e integrimit ckonomik brenda peisazhit evropian. Ndérkohé qé Agjenda e Reformave synon té
pérshpejtojé integrimin né Tregun ¢ Vetém t€ BE-sé me reforma kritike qé lidhen me mjedisin e biznesit,
tranzicionin e gjelbér dhe té energjisé, transformimin digjital, kapitalin njerézor dhe sundimin e ligjit, nga
ana tjetér vendi synon “pérmes EIP-s¢” t&é nxisé investime té€ réndésishme né sektoré kycé si lidhjet,
energjia, tranzicioni i gjelbér dhe digjital dhe kapitali njerézor. Ky pérafrim éshté kritik pér rritjen e
konkurrueshmérisé ekonomike té Shqipérisé, térhegjen e investimeve té huaja dhe nxitjen e zhvillimit t&
géndrueshém. Ai tregon gjithashtu pérkushtimin e Shqipérisé pér t'iu pérmbajtur standardeve dhe
praktikave evropiane, duke i hapur rrugén lidhjeve mé té forta ekonomike dhe anétarésimit t&€ mundshém
né Bashkimin Evropian. M€ poshté jepen disa ngjashméri dhe elemente konvergjence ndérmjet Agjendés
sé Reformave dhe Planit té Rritjes, si dhe Planit Ekonomik dhe Investimeve pér Ballkanin Peréndimor:

Si Agjenda e Reformave dhe Plani i Rritjes, ashtu edhe Plani Ekonomik dhe i Investimeve, i japin
pérparési masave pér forcimin e qeverisjes ekonomike, pérmirésimin e géndrueshmérisé fiskale dhe
pérmirésimin ¢ sistemeve t€ menaxhimit financiar publik. Kéto nisma synojné té promovojné
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transparencén, llogaridhénien dhe efikasitetin e shpenzimeve publike, duke forcuar késhtu stabilitetin
makroeckonomik dhe rritjen e qéndrueshme ekonomike né mbaré rajonin e Ballkanit Peréndimor.

2. Nxitja e sundinit 1 ligjit dbe reformés né drejtési

Agjenda e Reformave dhe Plani i Rritjes, sé bashku me Planin Ekonomik dhe té Investimeve,
theksojné réndésiné e promovimit té sundimit té ligjit, forcimit t€ pavarésisé sé gjyqésorit dhe forcimit té
kuadrit ligjor pér té luftuar korrupsionin, krimin e organizuar dhe pér t€ siguruar zbatimin e efektshém té
ligjit.

3. Pérparimi i reformés sé administratés publike

Agjenda e Reformave dhe Plani i Rritjes, si dhe Plani Ekonomik dhe i Investimeve, pranojné rolin
kritik té reformés sé administratés publike né pérmirésimin e qevetisjes, pérmirésimin e ofrimit té
shérbimeve dhe promovimin e efikasitetit dhe efektshmérisé né sektorin publik. Duke modernizuar
strukturat administrative, duke forcuar kapacitetet institucionale dhe duke promovuar meritokraciné dhe
profesionalizmin, kéto nisma synojné té pérmirésojné performancén e sektorit publik, té thjeshtojné
proceset rregullatore dhe té térheqin investime dhe zhvillimin e biznesit né Ballkanin Peréndimor.

4. Nxitia e konkurrueshmérisé ekonomife dhe inovacionit

Agjenda e Reformave dhe Plani i Rritjes, si dhe Plani Ekonomik dhe i Investimeve, u japin pérparési
nismave pér té€ nxitur konkurrueshmériné ekonomike, pér t€ promovuar inovacionin dhe pér té nxitur
zhvillimin e sektorit privat. Duke mbéshtetur sipérmarrjen, ekosistemet e inovacionit dhe qasjen né
financim pér NVM-té, kéto nisma synojné té clirojné potencialin ekonomik té rajonit, t€ hapin vende
pune dhe té nxisin rritje dhe prosperitet té géndrueshém.

5. Promovimi i pérfshirjes sociale dbe hvillimit té kapitalit njerézor

T¢ dyja planet pranojné réndésiné e promovimit t€ pérfshirjes sociale, reduktimit té pabarazive dhe
investimit né zhvillimin e kapitalit njerézor pér té siguruar zhvillim té barabarté dhe té géndrueshém né
Ballkanin Peréndimor. Duke investuar né arsim, zhvillimin e aftésive dhe sistemet e mbrojtjes sociale,
kéto nisma synojné té fuqizojné individét, té pérmirésojné kohezionin social dhe té krijojné mundési qé
té gjithé qytetarét t€ kontribuojné dhe té pérfitojné nga rritja dhe zhvillimi ekonomik.

6. Trajtimi i géndrueshmérisé myedisore dhe veprimit klimatik

Agjenda e Reformave dhe Plani i Rritjes, sé bashku me Planin Ekonomik dhe té Investimeve, pranojné
nevojén urgjente té trajtimit té sfidave mjedisore dhe ndikimet ¢ ndryshimeve klimatike né Ballkanin
Peréndimor. Duke promovuar géndrueshmériné mjedisore dhe duke investuar né teknologjité dhe
infrastrukturén e gjelbér, kéto nisma synojné té promovojné praktikat e zhvillimit t€ qéndrueshém né
mbaré rajonin.

Né pérgjithési, Agjenda e Reformave dhe Plani i Rritjes, si dhe Plani Ekonomik dhe i Investimeve pér
Ballkanin Peréndimor, ndajné njé vizion t€ pérbashkét pér pérparimin e zhvillimit ekonomik, nxitjen e
geverisjes s¢ miré, promovimin e pérfshirjes sociale dhe trajtimin e sfidave mjedisore pér njé té ardhme
té begaté dhe me aftési ripértéritése né rajonin e Ballkanit Peréndimor. Pérmes pérpjekjeve té
bashkérenduara dhe investimeve strategjike, kéto nisma rreken té ¢lirojné potencialin e ploté té rajonit
dhe té pérshpejtojné integrimin e tij né Bashkimin Evropian.

Agjenda e Reformave &shté né pérputhje si me Planin Kombétar Shqiptar té¢ Energjisé dhe
Klimés (PKEK) ashtu edhe me Kontributin Kombétar t€ Pikésynuar té rishikuar (KKP) té
miratuar pérkatésisht né dhjetor t€ vitit 2021 dhe tetor té vitit 2021.

Né lidhje me PKEK-né, reformat kryesore qé jané né pérputhje me politikat dhe masat (PaM) jepen
mé poshté sipas sektoréve:

- Né lidhje me sektorin e mjedisit té biznesit: vénia né funksion e sistemeve e-mallra dhe t€ transportit
inteligjent éshté né pérputhje me dekarbonizimin e sektorit té transportit, vecanérisht me politikén dhe
masén G-T2 “Menaxhimi i integruar i mallrave”;

- Né lidhje me sektorin e reformave té tregut: (i) pérafrimi me paketén e integrimit té energjisé elektrike
pér mundésimin e bashkimit té tregut té energjisé elektrike t&€ BE-sé dhe Shqipérisé éshté né pérputhje
me masat ¢ kérkuara né PKEK lidhur me tregjet e Energjisé vecanérisht me EM-11 dhe EM-12 pér
ndérlidhésit e energjisé elektrike dhe reformén e sektorit té energjisé elektrike; (i) korrigjimi gradual i
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tarifave pér t'u pérputhur me ¢mimet e tregut, shoqéruar me masat pér trajtimin e varférisé energjetike,
jané né pérputhje me PaM-et né lidhje me varfériné energjetike (EM-P1) ndérsa korrigjimet tarifore lidhen
gjithashtu me reformén e sektorit té energjisé elektrike (EM-12).

- Né lidhje me sektorin e burimeve té rinovueshme: (i) hartimi i planit t€ veprimit transparent dhe
konkurrues bazuar né sasi pér energjiné e rinovueshme éshté né pérputhje me kérkesat e PaM-ve (R-E2)
té PKEK-sé né lidhje me ankandet pér kapacitete té reja té rinovueshme (eré dhe diellore) dhe kontratat-
pér-diferencé; (i) zbatimi i Direktivés sé Energjisé sé Rinovueshme lidhet me disa masa té pranishme né
PKEK si R-T2 Biokarburantet e Qéndrueshme/té Avancuara, R-E1 ej.

- Né lidhje me sektorin e miratimit t&¢ ETS: puna pér vénien né zbatim t& MRVA-sé (Monitorimi,
Raportimi, Verifikimi dhe Akreditimi) do té pérmirésojé cilésiné e té€ dhénave pér GS (gazet serré), té té
mbledhura nga infrastruktura e instaluar, dhe kjo do t’1 shérbejé synimit afatgjaté pér vénien né funksion
té njé ETS-je (Sistemi i Tregtimit t&¢ Shkarkimeve) né vitin 2030, né pérputhje me dekarbonizimin e
sektorit industrial me PaM G-1177 “Zbatimi i ETS-sé né Shqipéri”. — Né lidhje me sektorin e eficiencés
s¢ energjis¢ dhe ndotjes sé ajrit: puna pér miratimin dhe zbatimin e strategjisé¢ afatgjaté té rinovimit té
ndértesave, dhe skemés sé eficiencés sé energjisé éshté né pérputhje me disa politika t&€ PaM-ve qé lidhen
me dimensionet e eficiencés sé energjisé né PKEK si EE-L1 “Zbatimi i kérkesave minimale té
performancés sé energjisé né godina”, EE-1.2 “Strategjia afatgjaté ¢ rinovimit (pér godinat publike dhe
private)”, EE-L3 “Rikonstruksioni i godinave ekzistuese té qeverisjes qendrore (me pérjashtim té
godinave té tjera publike né pronési té bashkive etj.)”, EE-L4 “Rikonstruksioni i stokut té godinave
publike (té gjitha godinat publike pérveg atyre té geverisjes gendrore)”.

Gijithashtu, si ndikim i pérgjithshém, komponenti i arsimit do té kontribuojé né dimensionin e
kérkimit, inovacionit dhe konkurrueshmérisé sé PKEK-sé.

Né lidhje me Kontributin Kombétar té Pikésynuar té rishikuar t€ pérmendur mé sipér, ai éshté né
pérputhje me veprimet kryesore zbutése pér sektorin e energjisé si¢ paragitet mé poshté:

- Né lidhje me sektorin e mjedisit té biznesit: vénia né funksion e sistemit té e-mallrave dhe transportit
inteligjent éshté né pérputhje me veprimin e sistemit té transportit efikas.

- Né lidhje me Sektorin e Eficiencés sé Energjisé¢ dhe ndotjes sé€ ajrit: puna pér miratimin dhe zbatimin
e strategjisé afatgjaté t€ rinovimit t€ godinave dhe skemés sé eficiencés s¢ energjisé éshté né pérputhje me
veprimin e pérmirésimit t€ performancés sé energjisé né godina.

- Né lidhje me sektorin e miratimit t€ E'TS-sé: puna pér pércaktimin e ¢gmimit t€ karbonit me synimin
vénien né funksion té€ njé ETS-je deri né vitin 2030 éshté né pérputhje me veprimin e reduktimit té
shkarkimeve nga industrité.

- Né lidhje me sektorin e burimeve té rinovueshme: (i) hartimi i planit té veprimit transparent dhe
konkurrues té bazuar né sasi pér energjiné e rinovueshme éshté né pérputhje me procesin e tranzicionit
nga hidrocentralet drejt diversifikimit dhe promovimit t€ veprimit pér burimet alternative té energjisé sé
rinovueshme.

Duhet pérmendur se si PKEK-ja shqiptare ashtu edhe KKP-ja ¢ rishikuar synojné ambicien pér
arritjen e neutralitetit klimatik deri né vitin 2050.

4. Prioritetet kryesore té politikave

4.1 Sektorét themeloré

Shteti 1 sé¢ drejtés dhe reformat themelore jané thelbésore pér integrimin e Shqipérisé né Tregun e
Pérbashkét té BE-sé, sepse ofrojné bazat ligjore, ekonomike dhe sociale té nevojshme pér njé mjedis
tregu t€ qéndrueshém, transparent dhe konkurrues. Kéto reforma sigurojné siguri ligjore, konkurrencé té
ndershme, besim té investitoréve dhe pérafrim me standardet e BE-sé, té cilat té gjitha jané kyc pér
integrimin e pandérpreré ekonomik. Duke adresuar krimin e organizuar, korrupsionin, pastrimin e parave,
efikasitetin dhe forcimin e drejtésisé, si dhe duke konsoliduar liriné e shprehjes, Shqipéria mund té

STPAM G-11- do té thoté “politika dhe masa” me kodin G-11,né kuadér t€ dimensionit “Dekarbonizimi / shkarkimet dhe largimet
e GS-ve” t€ Planit Kombétar pér Energjiné dhe Klimén (PKEK) 2021-2030.
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ndértojé njé kuadér t€ besueshém dhe té shéndoshé qé mbéshtet aspiratat e saj pér anétarésim né BE dhe
pjesémarrje né Tregun e Pérbashkét.

Prioritet i Agjendés sé Reformave mbetet mbéshtetja e themeloreve dhe shtetit té sé drejtés, duke
forcuar luftén kundér krimit té€ organizuar dhe korrupsionit, duke forcuar pushtetin gjygésor, si dhe duke
promovuar parimet demokratike. Shqipéria ka planifikuar nisma té ndryshme né Agjendén e Reformave,
pér arritjen e kétyre objektivave.

Sé pari, pérpjekjet jané orientuar drejt luftés kundér krimit té€ organizuar népérmjet krijimit té njé Zyre
pér Rikuperimin e Aseteve, dhe forcimit té luftés kundér krimit t€ organizuar, duke pérfshiré rastet e
nivelit té larté. Krahas késaj, jané marré masa pér té forcuar kapacitetet institucionale dhe kuadrin
strategjik pér t€ reduktuar furnizimin e paligjshém me drogé, duke krijuar njé sistem té paralajmérimit té
hershém pér drogén dhe njé Observator Kombétar té Drogés. Kéto konsiderohen me njé ndikim
transformues né uljen ¢ ofertés dhe kérkesés pér droga t€ paligjshme. Kéto masa rrisin aftésiné pér té
zbuluar dhe pér t'iu pérgjigjur prirjeve té reja té€ drogés, mbéshtesin zbatimin e ligjit dhe pérpjekjet e
shéndetit publik, informojné politikébérjen dhe promovojné bashképunimin ndérkombétar.

Sigurimi i kuadrit t€ besueshém pér té parandaluar dhe pér t€ luftuar pastrimin e parave mbetet njé
fokus 1 réndésishém i reformave, pér t€ promovuar transparencé mé té madhe né transaksionet financiare,
cka éshté thelbésore pér integrimin né Tregun e Pérbashkét té BE-sé dhe pjesémarrjen né sistemin mé té
gjeré financiar evropian.

Do té ndérmerren masa pér té siguruar pérditésime té rregullta té njé platforme pér mbledhjen e té
dhénave rreth krimit té€ organizuar dhe krimeve té rénda, akses té zgjeruar dhe ndérveprim né bazat e té
dhénave, pérdorimin e mjeteve té TI-sé dhe metodave hetimore né luftén kundér krimit té organizuar
dhe progres té vazhdueshém né hetime, dénime dhe sekuestrime/konfiskime té pasurive té fituara nga
korrupsion dhe krimi i organizuar. Kéto masa konsiderohen se kané njé ndikim té gjeré dhe transformues
né sistemin e drejtésisé penale dhe qgeverisjen e pérgjithshme. Zbatimi i kétyre masave ka njé ndikim té
thellé né aftésiné e Shqipérisé pér té luftuar krimin e organizuar dhe krimet e rénda, si dhe korrupsionin.
Platformat e mbledhjes sé té dhénave, té pérditésuara rregullisht, zgjerojné aksesin dhe ndérveprimin
midis bazave t¢ té dhénave, si dhe pérdorimi i mjeteve t€ TI-s¢ dhe metodave hetimore c¢ojné né
monitorim, zbulim dhe ndérprerje mé té efektshme té aktiviteteve kriminale. Progresi i vazhdueshém né
hetime, ndjekje penale, dénime, dhe sekuestrime té aseteve, siguron qé drejtésia té vihet né vend, frenon
sjelljen kriminale dhe rikuperon pasurité pér pérfitim publik. Kéto masa forcojné kolektivisht shtetin e sé
drejtés, rrisin besimin e publikut né sistemin e drejtésisé dhe pérmirésojné pérafrimin e Shqipérisé me
standardet ndérkombétare, duke mbéshtetur késhtu géllimet e saj mé t€ gjera pér integrim dhe zhvillim
ekonomik

Pér sa 1 pérket gjyqésorit, Shqipéria synon té konsolidojé pavarésiné dhe llogaridhénien, duke rritur
transparencén dhe efikasitetin e gjyqésorit né té gjitha nivelet. Kjo pérfshin miratimin e njé udhérréfyesi
gjithépérfshirés pér té rritur efikasitetin dhe pér té ulur ¢éshtjet e mbartura (backlog), pér t€ pérmirésuar
statistikat gjyqésore dhe pér té plotésuar vendet vakante pér gjyqtaré dhe personelin jogjyqésor.

Parandalimi i korrupsionit dhe ulja e rasteve t€ korrupsionit konsiderohen si aspekte t€ réndésishme
té parimeve themelore t€ Agjendés sé Reformave. Shqgipéria do té fokusohet né parandalimin e
korrupsionit dhe uljen e rasteve té korrupsionit, népérmjet miratimit té instrumenteve qé adresojné
korrupsionin dhe rritin transparencén, duke krijuar njé platformé té€ hapur té t€ dhénave pér buxhetin
kombétar dhe vendor dhe shpenzimet publike.

Legjislacion i réndésishém do té miratohet dhe do té pérafrohet me acquis t¢ BE-sé. Do té miratohen
ndryshime né ligjin pér Kontrollin e Larté té Shtetit (KLLSH), pér donacionet dhe sponsorizimet, pér
konfliktin e interesit, pér financimin e partive politike dhe pér mediat audiovizive.

Pérmirésimi 1 kapaciteteve té Kontrollit té Larté té Shtetit adreson sfidat me efikasitetin e auditimit
dhe parandalimin e korrupsionit. Ndryshimi i kuadrit pér donacionet, sponsorizimet dhe financimin e
partive politike, trajton nevojén pér rritjen e transparencés, pér reduktimin e konfliktit té interesit, si masé
parandaluese kundér korrupsionit, dhe manggsité pérkatése rregullatore. Kéto masa synojné té forcojné
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geverisjen, té rrisin besimin e publikut, t€ pérafrohen me normat ndérkombétare dhe té sigurojné
mbikéqyrje dhe mbrojtje mé té efektshme ligjore né Shqipéri.

Veg késaj, né Agjendén e Reformave do té merren masa pér rritjen e liris€ sé shprehjes, duke ngritur
kapacitetet e organeve ligjzbatuese pér té trajtuar rastet ¢ dhunés ku pérfshihen gazetarét, e cila ndikon
né rritjen e sigurisé sé gazetaréve, promovimin e lirisé€ sé shprehjes, forcimin e shtetit té€ sé drejtés, duke
mbéshtetur liriné dhe pavarésiné e medias, duke pérmirésuar reputacionin ndérkombétar, duke nxitur
praktikat efektive té€ zbatimit té ligjit dhe duke rritur qeverisjen demokratike, duke pérafruar aspektet
penale dhe civile té shpifjes me standardet e BE-sé. Dispozitat e té drejtés civile pér publikimet e rreme
ose té pasakta do té pérafrohen me standardet dhe rekomandimet evropiane. Rishikimi i kuadrit ligjor
pér mediat audiovizive do t€ trajtojé sfidat e transparencés pér pronésiné dhe financimin e medias, do té
promovojé pluralitetin ¢ medias, do té mbrojé pavarésiné editoriale dhe do té forcojé autonominé e
organit rregullator t€ medias.

Pérpjekjet e ardhshme do té fokusohen né rritjen e kapaciteteve té agjencive ligjzbatuese pér té
menaxhuar me efektshméri rastet e dhunés, vecanérisht ato qé ndodhin né periferi té protestave, si dhe
¢éshtje t€ tjera penale qé pérfshijné gazetaré. Kjo do t€ arrihet duke zbatuar udhézime detyruese, duke
pérmirésuar proceset e mbledhjes sé té dhénave dhe duke miratuar masa pér ndértimin e kapaciteteve,
pér té siguruar zbatimin e ploté té standardeve té té drejtave t€ njeriut, kur kemi té béjmé me incidente
qé pérfshijné gazetaré.

Do té ndérmerren nisma ligjore pér transpozimin e ligjeve té fundit t€ BE-sé, té tilla si Rregullorja e
Aktit té€ Shérbimeve Digjitale dhe nisma Anti-SLAPP, e pérbéré nga njé direktivé dhe njé rekomandim.
Transpozimi i Direktivés Anti-SLAPP né legjislacionin kombétar do té trajtojé ¢éshtjen e mbrojtjes sé
personave qé pérfshihen né pjesémartje publike mbi pretendime haptazi té pabazuara ose mbi procedura
gjyqésore abuzive, dhe do té promovojé té drejtén pér liriné e shprehjes. Rekomandimi Anti-SLAPP
plotéson Direktivén duke nxitur masat pér ndérgjegiésim, trajnim, mekanizmat mbéshtetés dhe
mbledhjen e té dhénave. Paraqet gjithashtu njé shtrirjeje mé t€ gjeré, duke pérfshiré edhe procedurat
penale dhe administrative.

Duhet té theksohet se Shqipéria ka tashmé njé bazé t€ konsoliduar né lidhje me fushat e tjera t&
parimeve themelore, si: zbatimi i reformés sé administratés publike (né vecanti strategjia e menaxhimit té
financave publike, kontrolli i brendshém financiar publik, kontrolli dhe auditimi) dhe ¢éshtjet e lidhura
me kapitullin 32 (detajet e pérfshira né kapitullin 16 té kétij dokumenti). Pérmbledhtazi, Shqipéria ka
siguruar progres né lidhje me fushat e reformés sé administratés publike sipas Raportit Vjetor SIGMA
2021. Sipas Raportit té€ Monitorimit SIGMA 2021, Shqipéria ka treguar performancén mé t€ miré dhe té
shéndoshé né krahasim me fqinjét e saj né rajonin e Ballkanit Peréndimor, duke shénuar vlera mé té larta
se mesatatja rajonale pér gjashté fushat kyce té administratés publike t€ BE-sé. Vlerésimi i vitit 2021, u
bazua né 48 parimet e 6 fushave t€ administratés publike, t€ pérbéré nga 52 tregues/340 néntregues.
Shqipéria shénoi rezultate mé t€ larta se mesatarja rajonale e Ballkanit Peréndimor né fushat e ofrimit té
shérbimeve, menaxhimit té burimeve njerézore dhe shérbimeve publike, zhvillimit dhe koordinimit té
politikave, kuadrit strategjik pér reformén né administratén publike (RAP) dhe menaxhimin e financave
publike (MEP), si dhe pati njé performancé té konsoliduar né fushén e llogaridhénies.

Bazuar né arritjet e raportuara nga raportet aktuale t€ monitorimit té strategjive pér MFP dhe RAP,
nga Raporti i fundit i Monitorimit SIGMA t€ vitit 2021 dhe Progres Raportet e BE-sé pér 2022 dhe 2023,
si dhe sfidat e identifikuara pér administratén publike né lidhje me procesin e negociatave pér
anétarésimin né BE, jané pércaktuar disa fusha prioritare pér pérmirésim té métejshém si shtylla té kuadrit
té 11 té politikave pér RAP-in dhe MIFP-né.

Strategjia e re ¢ MFP-sé u miratua me VKM-né nr. 390, daté 12.6.2024 dhe éshté botuar né Fletoren
Zyrtare, mé 26.6.2024. Strategjia e miratuar éshté publikuar edhe né fagen zyrtare té Ministrisé sé
Financave”.

3 https://qbz.gov.al/eli/f2/2024/105/d896de92-1aca-4d73-991e-7a99cfeb934£

39 https://financa.cov.al/en/menaxhimi-i-financave-publike
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Ky dokument do té pércaktojé drejtimet dhe prioritetet pér t€ garantuar njé sistem té financave publike
qé promovon transparencén, llogaridhénien, disiplinén fiskale, si dhe efikasitetin dhe baraziné né
pérdorimin e burimeve publike pér ofrimin e shérbimeve publike t& pérmirésuara dhe zhvillimin
ckonomik, duke siguruar njé integrim pa pengesa né Bashkimin Evropian. Shtyllat kryesore té Strategjisé
s¢ MEP-s¢ 2023—-2030 dhe Planit té saj té veprimit jané si mé poshté:

a)Programimi makroekonomik dhe monitorimi i riskut: Sistemet pér zhvillimin dhe monitorimin e njé
politike té shéndoshé fiskale té bazuar né rregulla fiskale, parashikime té avancuara makroekonomike dhe
praktika solide t€ menaxhimit té riskut fiskal mirémbahen dhe pérmirésohen mé tej. Krijohet Késhilli
Fiskal.

b) Planifikimi i integruar strategjik dhe buxhetor, monitorimi dhe raportimi transparent: Ekziston njé
sistem i avancuar pér planifikimin strategjik t€ integruar dhe planifikimin buxhetor afatmesém né té gjitha
nivelet e qeverisjes. Praktikat pér planifikimin e investimeve publike jané té profesionalizuara. Sigurohet
monitorim dhe raportim transparent dhe pjesémartja e publikut né proceset buxhetore, né pérputhje me
standardet pérkatése.

¢) Menaxhimi dhe mobilizimi i t€ ardhurave: Mobilizimi i t€ ardhurave vendase éshté rritur pérmes
zhvillimit dhe zbatimit té politikave té avancuara tatimore; sistemet pér menaxhimin e taksave dhe
doganave pérmirésohen mé tej dhe aty ku éshté e aplikueshme, né pérputhje me kérkesat ligjore t€ BE-
s€. Strategjia Afatmesme e té€ Ardhurave (SAA) zbatohet, pérditésohet rregullisht dhe reformat tatimore
menaxhohen né ményré adekuate.

d) Kontabiliteti dhe menaxhimi i zbatimit t€ buxhetit: Praktikat e menaxhimit té zbatimit t€ buxhetit
forcohen, duke pérfshiré pérmirésimin dhe rritjen e pérdorimit té Sistemit Informativ Financiar Qeveritar
(SIFQ), zbatimin e reformave té Standardeve Ndérkombétare té¢ Kontabilitetit Publik, duke lehtésuar
kalimin né kontabilitetin “accrual’. Sistemet e prokurimit pérmirésohen dhe né veganti sigurohet
pajtueshméria me legjislacionin e prokurimit. Praktikat e menaxhimit té€ borxhit dhe parasé pérmirésohen
mé tej. Pérmirésohen sistemet e menaxhimit té aseteve.

e) Kontrolli i brendshém financiar publik sistemet pér kontrollin e brendshém financiar publik
pérmirésohet mé tej, né pérputhje me praktikat e pranuara nga BE-ja pér menaxhim té shéndoshé
financiar. Koncepti i pérgjegjshmérisé menaxheriale dhe delegimit té autoriteteve forcohet dhe adresohen
té gjitha mangésité e menaxhimit financiar dhe kontrollit né institucionet publike. Auditimet e brendshme
me vleré t€ shtuar zbatohen né té gjitha institucionet publike né pérputhje me standardet né fuqi. Rastet
e mashtrimit dhe parregullsive trajtohen né ményré efektive nga inspektimi financiar publik dhe rrjeti 1
shérbimit té koordinimit kundér mashtrimit (AFCOS) zbaton strategjiné kundér mashtrimit. Krijohen
sisteme adekuate t&€ menaxhimit financiar pér t€ pérthithur IPAIII dhe mbéshtetjen e ardhshme financiare
té BE-sé.

h) Mbikéqytja e jashtme: funksioni i pavarur i Kontrollit té Larté t€ Shtetit profesionalizohet mé tej
né pérputhje me parimet ¢ INTOSAI-t dhe standardet ndérkombétare té auditimit. Forcohet funksioni
mbéshtetés pér Parlamentin, pér t'1 mundésuar Komisionit Parlamentar pér Ekonominé dhe Financat té
zbatojé né ményré rigoroze rolin e tij mbikéqyrés.

Krahas késaj, aktualisht éshté né proces projektstrategjia e RAP 2023-2030 dhe bazohet né vizionin:
fuqizimi i njé administrate publike profesionale, transparente, novatore, dhe 1 llogaridhénies,
qéndrueshmérisé dhe drejtimit etik, pér t€ promovuar né ményré efikase dhe pér té pérshpejtuar procesin
e integrimit evropian. Projektdokumenti pérfshin rreth 15 objektiva né 5 shtylla, té cilat organizohen sipas
fushave t€ monitorimit t¢ SIGMAs: i) Zhvillimi dhe koordinimi 1 politikave; i) Shérbimi civil dhe
menaxhimi i burimeve njerézore; iii) Ofrimi i shérbimeve dhe digjitalizimi; iv) Llogaridhénia dhe
organizimi i administratés; v) Administrata e gjelbér. Projektstrategjia ¢ RAP-sé dhe Plani i Veprimit
2023-2030 nuk pérfshijné shtyllén pér MEP-sé, njésoj si strategjia dhe plani i méparshém i veprimit pér
2019-2023.

Reforma t€ réndésishme té Parimeve Themelore/Shtetit t€ sé Drejtés pérfshihen edhe né dy
dokumente thelbésore, Udhérréfyesi pér Shtetin e sé Drejtés dhe Udhérréfyesi i RAP-it, miratuar me
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VKM?", si vazhdim i fazés sé shqyrtimit analitik pér negociatat (pérfunduar né néntor 2023) dhe raportit
pérkatés (sereening) té Komisionit Evropian.

Udhérréfyesi pér Shtetin e sé Drejtés éshté njé dokument politik qé pérfshin kapitullin 23, “Gjygésori
dhe té drejtat themelore” dhe kapitullin 24, “Drejtésia, liria dhe siguria”. Ky udhérréfyes pérshkruan masat
ligjore, administrative dhe institucionale, si dhe angazhimet qé Shqipéria merr né kuadér té procesit té saj
té integrimit dhe anétarésimit né Bashkimin Evropian. Synon t€ adresojé boshlléqet e identifikuara gjaté
shqyrtimit analitik t€ aeguis s€ BE-sé, dhe t€ prioritizojé masat pér té siguruar pérputhjen me standardet e
BE-sé, duke cuar pérpara procesin e negociatave dhe integrimit. Masat prioritare né kété udhérréfyes
mbulojné fusha té tilla, si gjyqésori, antikorrupsioni, té drejtat themelore, mbrojtja e té drejtave té
qytetaréve té€ BE-s¢, lufta kundér krimit t€ organizuar, bashképunimi né luftén kundér drogés, pérpjekjet
kundér terrorizmit, bashképunimi juridik né ¢éshtjet penale dhe civile, migracioni (i rregullt dhe i
parregullt), azili, politika e vizave, kufijté e zonés Shengen dhe lufta kundér falsifikimit té euros.

Udhérréfyesi pér Reformén né Administratén Publike éshté njé dokument politik i hartuar pér té
mbéshtetur reformén e administratés publike me njé plan masash prioritare pér periudhén 2023-2030.
Hartimi i tij synon t€é adresojé sfidat ¢ identifikuara gjaté shqyrtimit analitik t€ acguis sé BE-sé, duke
pérmbushur kriteret pér anétarésimin né RAP dhe duke prioritizuar masat pér té siguruar
pérputhshmériné me standardet dhe progresin né procesin e negociatave dhe integrimit né Bashkimin
Evropian. Masat prioritare jané organizuar né pesé shtylla, bazuar né parimet e BE-sé pér administratén
publike: i) Zhvillimi dhe koordinimi i politikave; ii) Shérbimi civil dhe menaxhimi i burimeve njerézore
iif) Organizimi i administratés publike, llogaridhénia dhe transparenca; iv) Ofrimi i shérbimeve publike;
v) Menaxhimi i financave publike.

Shqipéria angazhohet t€ prezantojé masa shtesé sigurie pér té kontrolluar mé miré mbérritjet pa viza
(gershor 2027) dhe té pérmbyllé gradualisht regjimet pa viza me vendet g€ nuk jané né listén ¢ BE-sé té
regjimit pa viza (vecanérisht ndaj atyre q€ paragesin migracion té parregullt ose rrezik sigurie pér BE-né).
Shqipéria do té pérmbyllé té paktén dy regjime pa viza né dhjetor 2025, t€ paktén njé regjim pa viza né
dhjetor 2026 dhe té paktén njé regjim pa viza né dhjetor 2027, me vendet e treta, t€ matura né fund té
cdo vitl (dhjetor) gjaté kohézgjatjes s€ Instrumentit/Facilitetit 2024-2027.

4.2 Transformimi digjital dhe géshtjet e sigurisé digjitale

Transformimi digjital éshté njé nga prioritetet ¢ Agjendés sé Reformave, i fokusuar né krijimin e njé
shoqérie pararojé digjitale, ku infrastruktura digjitale té sigurta, té qéndrueshme dhe efikase mbéshtesin
shérbimet publike pa probleme dhe sigurojné siguri kibernetike, né pérputhje me standardet dhe
rregulloret ndérkombétare. Pér ta arritur kété prioritet, jané pérshkruar disa nisma ky¢. S€ pari, Shqipéria
synon té zbatojé rregulloren e BE-sé pér Identitetin Digjital duke miratuar legjislacionin pérkatés dhe
duke véné né zbatim njé portofol elektronik digjital pér shérbimet publike, si dhe duke lehtésuar
identifikimin elektronik té sigurt dhe aksesin né shérbimet digjitale té qeverisé.

Veg késaj, do té béhen pérpjekje pér té pérditésuar kuadrin pér siguriné kibernetike, duke u pérafruar
me kérkesat e Direktivés NIS2 dhe duke forcuar institucionet pérkatése si CERT-et kombétare dhe
geveritare.

Shqipéria gjithashtu planifikon té pérditésojé kuadrin e saj pér njé infrastrukturé digjitale té sigurt dhe
té géndrueshme, duke miratuar legjislacionin pér broadband-in dhe duke zbatuar masa pér té siguruar
shtrirjen e infrastrukturés 5G né pérputhje me standardet e BE-sé. Agjenda thekson nxitjen e pérdorimit
té potencialit t€ agjendés sé gjelbér dhe digjitale nga ana e bizneseve, duke pérfshiré pérmirésimin e
mjedisit t€ favorshém pér bizneset novatore dhe ofrimin e mbéshtetjes financiare pérkatése. Népérmjet
kétyre nismave, Shqipéria synon té pérshpejtojé transformimin e saj digjital, té rrisé siguriné kibernetike
dhe té stimulojé novacionin dhe rritjen né ekonominé digjitale.

Ligji shqiptat pér broadband-in bazohet né direktivén BCRD dhe ligjin nr. 120/2016, qé éshté né fuqi
qé€ nga viti 20106, duke gené t€ vetédijshém se direktiva BCRD sé shpejti do t€ zévendésohet me Aktin e

40 VKM nr. 736, daté 13.12.2023 “Pér miratimin e Udhérréfyesit pér Shtetin e sé Drejtés”.
VKM nr. 737, daté 13.12.2023 “Pér miratimin e Udhérréfyesit pér Reformén né Administratén Publike”.
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Infrastrukturés Gigabit, dhe nga ana tjetér direktiva EECC éshté njé pjesé ¢ réndésishme e masave
reformuese pér rrjetet me broadband dhe me kapacitet shumé té larté.

Zhvillimi i infrastrukturés digjitale t&¢ qéndrueshme dhe t€ sigurt do té arrihet pérmes zbatimit té
masave t€ méposhtme né harmoni, duke marré parasysh paketén e instrumenteve té sigurisé kibernetike
5G. Me miratimin dhe zbatimin e ligjit té ri, bazuar né direktivén NIS2 dhe zbatimin e paketés sé
instrumenteve 5G, do té garantohet siguria dhe qéndrueshméria e rrjetit dhe lidhjes digjitale.

4.3 Arsimi, formimi, punésimi dhe objektivat socialé

Zhvillimi 1 kapitalit njerézor éshté njé nga prioritetet né Agjendén e Reformave. Reformat qé do té
ndérmerren do té rrisin cilésiné e arsimit, aftésive digjitale, aktualitetin e formimit profesional, kapacitetin
e kérkimit dhe novacionit, si dhe efikasitetin e tregut t€ punés. Kéto elemente do té€ kontribuojné né
rritjen ekonomike, baraziné sociale dhe integrimin e Shqipérisé né kuadrin evropian.

Reformat do t€ trajtojné sfidén e pérafrimit mé t€ miré té arsimit dhe formimit profesional (AFP) me
nevojat ¢ tregut t€ punés pér té rritur punésueshmériné e té diplomuarve, duke u ofruar atyre aftésité qé
kérkohen. Giithashtu, do té sigurojé nevojén pér fuqi punétore té kualifikuar qé do t'i pérgjigjet nevojave
té ekonomisé pér produktivitet mé té larté dhe rritje ekonomike. Pér mé tepér, do té trajtojé reduktimin
e mospérputhjes s¢ aftésive, duke mundésuar qé té diplomuarit t€ kené kualifikimet qé kérkohen nga
punédhénésit, duke zvogéluar hendekun midis arsimit dhe punésimit.

Kéto reforma do té pérfshijné krijimin e njé sistemi arsimor dinamik qé pajis nxénésit me aftésité
pérkatése dhe kompetencat e nevojshme digjitale pér té lulézuar né ekonominé globale, pér té nxitur
inovacionin dhe pér té rritur konkurrencén kombétare. Né kuadér té kétij prioriteti pérvijohen iniciativa
té ndryshme pér té rritur efektivitetin e sistemit arsimor dhe pér ta harmonizuar me kérkesat né zhvillim
té tregut té punés. S€ pati, sistemi i arsimit dhe formimit profesional (AFP) synohet té rishikohet pér té
pérmbushur mé miré kérkesén pér aftésité e punés, me krijimin e Komiteteve shtesé Sektoriale té
Aftésive, q¢ kontribuojné né pérshtatjen e pérmbajtjes sé¢ AFP-sé dhe programeve té formimit.

Nijé tjetér reformé e réndésishme do té konsistojé né pérditésimin e kurrikulave né arsimin fillor dhe
té mesém pér & kapércyer sfidat qé lidhen me rezultatet e t€ nxénit, pér t'u pérshtatur mé miré me nevojat
e tregut, pér t€ promovuar t€ menduarit kritik dhe novacionin, si dhe pér té siguruar pérshtatshméri mé
té miré, duke i pajisur studentét me aftési qé pérshtaten me ndryshimet e ardhshme né tregun e punés
dhe shogqéri. Pérditésimi 1 kurrikulave né arsimin fillor dhe té mesém, do té pérfshijé edhe futjen e
sistemeve té reja té vlerésimit té performancés pér mésuesit dhe zgjerimin e programeve té tilla si “Arti
dhe zeje” né shkolla.

Njé reformé tjetér e réndésishme do t€ konsistojé né pérditésimin e Kornizés Kombétare té
Kualifikimeve pér té krijuar njé marrédhénie té€ qarté dhe transparente ndérmjet niveleve kombétare té
kualifikimeve dhe niveleve pérkatése t&¢ KK-sé evropiane, duke lehtésuar njohjen e pérvojave té
méparshme joformale dhe informale té té€ mésuarit. Kjo reformé do té trajtojé njé sistem transparent dhe
koherent pér punédhénésit dhe institucionet arsimore pér t€ kuptuar kualifikimet e individéve, duke
siguruar standarde t€ géndrueshme. Ndérkaq do t€ harmonizojé sistemet kombétare té arsimit dhe
formimit me standardet evropiane, duke mbéshtetur integrimin e Shqipérisé né BE. Pér mé tepér, do té
adresojé njé lévizshméri mé t€ madhe brenda tregut evropian té punés, duke garantuar q¢ kualifikimet t&
kuptohen dhe vlerésohen pértej kufijve.

Zhvillimi i aftésive dhe shprehive digjitale te té rinjté éshté prioritet, me nisma qé synojné sigurimin e
pajisjeve té TIK-ut pér shkollat, prezantimin e léndéve té TIK-ut né té gjitha klasat dhe rritjen e
kapaciteteve té TIK-ut né institucionet e arsimit té larté. Népérmjet kétyre masave, Shqipéria kérkon té
rrisé bazén e saj t€ kapitalit njerézor, t€ nxisé mundésité e t& mésuarit gjaté gjithé jetés dhe ti pajisé
individét me aftésité e nevojshme pér sukses né ekonominé moderne.

Njé reformé ky¢ lidhet me forcimin e efikasitetit t€ Skemés sé Politikés sé¢ Papunésisé, e cila do té
trajtojé papunésiné, duke rritur shérbimet mbéshtetése pér té pérmirésuar efektivitetin e pérputhjes sé
punés, trajnimit dhe shérbimeve mbéshtetése, duke ndihmuar punékérkuesit té fitojné aftésité e
nevojshme pér punét e disponueshme. Njékohésisht, do té sigurojé qé politikat e papunésisé té jené mé
efikase, té cilat do t'i ndihmojné individét té gjejné puné mé shpejt, duke ulur normat e pérgjithshme té
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papunésisé. NE té njéjtén kohé, do té zvogélojé ndikimin ekonomik té papunésisé duke siguruar riintegrim
mé té shpejté t€ individéve té papuné né tregun e punés dhe do té ofrojé mbéshtetje mé té shénjestruar
pér grupet e cenueshme, si¢ jané t€ papunét afatgjaté dhe individét me aftési t€ uléta.

Agjenda e Reformave do té€ pérfshijé reforma pér forcimin e mjedisit kombétar té€ Kérkimit dhe
Inovacionit (K&I) duke miratuar njé kuadér strategjik aftésues, i cili do té rrisé kapacitetin pér inovacion,
duke sjellé produkte, shérbime dhe teknologji té reja. Do té adresojé sfidén e konkurrencés, duke e béré
vendin mé konkurrues né shkallé globale dhe duke térhequr investime dhe talent. N¢€ té njéjtén kohé, do
té adresojé mungesén e mbéshtetjes né lidhje me zhvillimin e sektoréve dhe industrive té reja, duke
reduktuar varésiné nga aktivitetet ekonomike tradicionale dhe duke nxitur diversifikimin ekonomik.
Gjithashtu, do t€ trajtojé nevojén pér infrastrukturé mé t€ shéndoshé kérkimore, duke inkurajuar
pérparimet shkencore dhe zhvillimin e njohurive e reja.

4.4 Parimi “nuk bén dém té konsiderueshém”

Rregullorja e Taksonomisé sé¢ BE-sé éshté njé kornizé qé klasifikon aktivitetet ekonomike té shteteve
anétare, q¢ jané té géndrueshme nga ana mjedisore. Megjithése Shqipéria nuk éshté njé vend anétar, dhe
pér rrjedhojé nuk e ka miratuar Rregulloren e Taksonomisé sé BE-sé, geveria shqiptare po punon né
ményré aktive pér harmonizimin e politikave té saj me standardet e BE-sé, vecanérisht né kuadrin e
integrimit t€ saj mé té gjeré evropian. Shqipéria po bén hapa pérpara drejt pérafrimit me politikat e BE-
s¢ pér klimén dhe energjiné, pérfshiré ato té Traktatit t¢ Komunitetit t€ Energjisé.

Né kuadér té¢ Agjendés sé Reformave, Shqipéria do té pérpiget t&€ mbrojé mijedisin veganérisht
népérmjet dekarbonizimit té sektorit t€ industrisé duke pérmirésuar skemén MRVA dhe duke promovuar
industrité me ndotje té ulét. Kjo do té mbrojé né ményré té térthorté biodiversitetin prané zonave
industriale ose ku ndotja e tyre mund té ndikojé né biodiversitet. Ekziston njé fushé e téré politikash (nr.
4) pér Energjiné/Tranzicionin e Gjelbér, qé pérfshin masa té cilat do té pérshpejtojné zhvendosjen drejt
njé ckonomie me karbon té ulét, vecanérisht né lidhje me energjiné e rinovueshme, eficiencén energjetike
dhe zbatimin e skemés ETS. Né pérgjithési, Agjenda e Reformave pér Shqipériné pérputhet me objektivat
mé té gjeré t& agjendés sé gjelbér dhe mund té kontribuojé ndjeshém né pérshpejtimin e tranzicionit té
vendit drejt njé ekonomie mé té géndrueshme, mé elastike dhe me karbon té ulét.

5. Integrimi gjinor

Agjenda Kombétare e Reformave Shqiptare do té zbatohet sipas politikave té shéndosha dhe kuadrit
ligjor, si dhe mekanizmave dhe instrumenteve qé sigurojné integrimin gjinor dhe mundésité e barabarta.

Ekziston njé kuadér i konsoliduar ligjor dhe i politikave pér baraziné gjinore dhe mundésité e
barabarta. Ligji “Pér baraziné gjinore né shoqéri” parashikon bazat e nevojshme ligjore pér té siguruar
barazi gjinore. Aktualisht po fillon procesi i rishikimit té tij, pér t'iu pérgjigjur sfidave aktuale té barazisé
gjiinore né Shqipéri. Barazia gjinore éshté njé nga objektivat ¢ Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe
Integrim Evropian 2022-2030 (SKZHIE) dhe ndérhyrjet specifike kontribuojné né arritjen e Objektivave
té Zhvillimit t¢ Qéndrueshém (OZHQ), si dhe né Agjendén e OKB-sé 2030. Né SKZHIE, vizioni i
barazisé gjinore synon “njé shoqéri qé vleréson baraziné dhe drejtésiné gjinore si kushte té nevojshme
pér zhvillimin e géndrueshém social, ekonomik dhe politik t€ vendit, fugizon té gjithé individét té gézojné
té drejta dhe mundési té barabarta né té gjitha fushat e jetés, nuk lejon askénd t€ lihet pas, si dhe
mbéshtetet né parimin e tolerancés zero ndaj praktikave t€ démshme, dhunés me bazé gjinore dhe dhunés
né familje, ndéshkimit té autoréve dhe mbrojtjen, rehabilitimin dhe riintegrimin e personave té dhunuar”.
Pér té ecur mé tej, Qeveria e Shqipérisé ka miratuar “Strategjiné Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021—
2030 (SKBG]J 2021-2030) dhe Planin e saj t€ Veprimit”. T¢ gjitha ministrité e linjés dhe njésité e
vetéqgeverisjes vendore kané marré masa dhe planifikojné vazhdimisht ndérhyrje pér pérmbushjen e
objektivave té kétyre dy strategjive té réndésishme, né bashképunim dhe me partneré, organizata té
shogérisé civile dhe organizata ndérkombétare.

Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”*' éshté i pérafruar me aktet ¢ BE-sé nga aspekti juridik dhe i
bazuar né parimin e barazisé dhe mosdiskriminimit.

4 Ligji nr. 124/2020, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 10 221, daté 4.2.2010, ‘Pér mbrojtjen nga diskriminimi””.
Faqe 21660



—

S -

Fletorja Zyrtare L Viti 2024 — Numri 198

Miratimi i ligjit nr. 111/2017, “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”, i cili mundésoi krijimin
e rrjetit t€ institucioneve pérgjegjése dhe té angazhuara né ofrimin dhe garantimin e shérbimeve juridike.
Ligji u mundéson personave t€ ciléve u jané cenuar té drejtat népérmjet njé veprimi ose mosveprimi qé
pérbén diskriminim, pérfshiré diskriminimin me bazé gjinore, té pérfitojné ndihmé juridike falas nga
shteti, pavarésisht nga gjendja e tyre financiare. Eliminimi i dhunés ndaj grave dhe vajzave ka qené né
fokusin e nismave legjislative té miratuara nga shteti shqiptar duke i dhéné pérparési zbatimit té
rekomandimeve t&¢ GREVIO ose té¢ Komitetit CEDAW, té cilat kané mundésuar miratimin e njé séré
masave gjithépérfshirése dhe té koordinuara pér t€ luftuar dhunén né familje dhe forma té tjera té dhunés
me bazé gjinore ndaj grave. Rekomandimet né lidhje me pérmirésimin e legjislacionit jané pérmbushur
népérmjet miratimit t€ ndryshimeve né ligjin ekzistues kundér dhunés né familje, plotésimit té kuadrit
nénligjor dhe ndryshimeve né Kodin Penal.

Qeveria shqiptare ka béré progres té dukshém né pjesémarrjen e grave né vendimmarrje. Indeksi 1
Barazisé Gijinore né vend, i publikuar pér heré té paré né vitin 2020 sipas metodologjisé evropiane, e
rendit Shqipériné mé miré se mesatarja e anétaréve t€ BE-sé né fushén e pushtetit, ku zbatimi i kuotave
gjinore ka rezultuar né njé rritje t€ ndjeshme té pérfaqésimit té grave dhe vajzave né jetén politike dhe né
vendimmartje.

Numri i grave deputete né Kuvendin e Shqipérisé éshté rritur, nga 36 (29.5%) mé 2019-n, né 50
(35.7%) mé 2024-n. Né zgjedhjet parlamentare mé 25 prill 2021 jané regjistruar 1841 kandidaté/kandidate
(732 gra dhe 1109 burra) dhe jané zgjedhur 140 deputeté/deputete (50 gra dhe 90 butrra). Kryetatja e
Kuvendit éshté grua, e cila ka njé nénkryetar dhe njé nénkryetare; nga teté komisione té pérhershme
gjithsej, katér ose 50% drejtohen nga gra; qeveria drejtohet nga njé kryeministér, dhe ka njé
zévendéskryeministre, si dhe pérbéhet nga 17 ministra, 10 prej té ciléve jané gra. Qeveria vendore:
Zgjedhjet vendore té vitit 2019 rezultuan me 8 kryetare bashkie nga gjithsej 61 bashki (ose 13%).
Krahasuar me vitin 2010, kur kishte 6 kryetare bashkie ose 9,8%, vihet re njé rritje prej 3,2%. Né zgjedhjet
e pjesshme vendore t€ marsit 2022 u regjistruan gjithsej 19 kandidaté/kandidate pér kryetar bashkie (3
gra dhe 16 burra) dhe né 6 bashkité ku u mbajtén kéto zgjedhje, rezultuan fitues 6 kryetaré/kryetare
bashkie (2 gra dhe 4 burra). Graté né késhillat bashkiaké pérbéjné rreth 44% t€ numrit t€ pérgjithshém té
késhilltaréve.

Pér sa i pérket buxhetit me bazé gjinore, bazuar né ndryshimet e vitit 2016 té ligjit organik té buxhetit,
barazia gjinore pérbén njé nga parimet thelbésore té sistemit buxhetor dhe udhézimet standarde té
buxhetit té nxjerra né baza vjetore pérfshijné buxhetimin e pérgjegjshém gjinor, si pjesé e kritereve
buxhetore té shtetit. Q¢ nga viti 2019, Sistemi Shqiptar i Informacionit té€ Menaxhimit Financiar (AFMIS)
pérfagéson njé mjet gjurmues pér alokimet e buxhetit té pérgjegjshém gjinor dhe qé nga viti 2022, projekt
buxhetit i bashkéngjitet njé deklaraté e buxhetit gjinor.

Fondet e buxhetit té shtetit gjaté kétyre pesé viteve kané ardhur né rritje, ku pérqindja e totalit té
shpenzimeve buxhetore né programet buxhetore afatmesme (PBA) pér ¢éshtjet gjinore éshté rritur nga
2.3% pér PBA 2017-2019 né 9% pér PBA 2022-2024, si dhe 10% pér buxhetin e pérgjegjshém gjinor né
tri vitet e fundit. Fondet buxhetore pér BPGJ né PBA 2017-2019 rezultojné né 90 milioné dollaré dhe
410 milioné dollaré pér PBA 2022-2024.

Pér heré té paré né vitin 2020, Sistemi 1 ri Informativ i Menaxhimit Financiar Shqiptar mundésoi
monitorimin e ekzekutimit t€ buxhetit dhe béri té mundur pérllogaritjen e vlerés sé sakté té fondeve t&
BPGJ-sé té shpenzuara nga institucionet gendrore. Ligji pér financat e vetéqeverisjes vendore gjithashtu
ka krijuar mundési pér pérfshirjen e efektshme té BPGJ-sé né té gjitha fazat e ciklit t¢ menaxhimit
financiar vendor (programimi buxhetor vjetor dhe afatmesém, monitorimi dhe raportimi, vlerésimi dhe
auditimi). Njésité e vetéqeverisjes vendore (NJQV) kané pér detyré té trajtojné ¢éshtjet e pabarazisé
gjiinore ose respektimin e ploté té barazisé gjinore né té paktén njé nga objektivat e politikave té
programeve, duke identifikuar qarté produktet dhe treguesit gjinoré.

Shqipéria ka reflektuar aspektin e integrimit gjinor gjaté procesit té identifikimit dhe planifikimit té
reformave brenda Agjendés sé Reformave sé Facilitetit té Rritjes dhe do té pérpiqet ta béjé kété gjaté
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zbatimit té saj, duke garantuar, qé pérfitimet e kétyre reformave té ndahen né ményré té€ barabarté midis
grave dhe burrave, vajzave dhe djemve.

5.1 Integrimi gjinor dhe mundésité e barabarta né shtyllén e kapitalit njerézor

Disa reforma té parashikuara pritet t€ kontribuojné né pérmirésimin e barazisé gjinore. Né fushén e
politikave té kapitalit njerézor, ne do t€ punojmé drejt rritjes s¢ pjesémartjes sé grave né tregun e punés
pérmes masave dhe programeve aktive té tregut t€ punés. Fokusi do t'i kushtohet nxitjes s¢ punésimit té
vajzave t€ reja, veganérisht té atyre qé nuk jané né arsim, punésim, formim profesional NEEVT), pérmes
zbatimit t€ programeve pérkatése pér pjesémarrjen né tregun e punés dhe skemat e adresimit té
papunésisé.

Brenda fushés sé kapitalit njerézor, reformat do t€ drejtohen pér nga sigurimi i aksesit dhe mundésive
té barabarta né fémijérin€ e hershme dhe pér arsimin e detyrueshém, duke pérfshiré sigurimin e mjeteve
digjitale, TIK-ut dhe formimit profesional, me fokus té vecanté né adresimin e nevojave té€ grupeve té
cenueshme pérmes masave aktive né tregun e punés. Reforma e kurrikulés sé arsimit parashkollor bazohet
edhe né baraziné gjinore, diversitetin dhe pérfshirjen sociale té€ fémijéve té késaj grup-moshe. Rishikimi i
kurrikulés sé bazuar né kompetenca né arsimin fillor dhe t€ mesém do té konsideronte dhe do té siguronte
kornizén pér té€ pérvetésuar njohurité dhe aftésité e nevojshme pér té promovuar arsimin pér zhvillim té
qéndrueshém, t€ drejtat e njeriut, baraziné gjinore, mbéshtetjen e kulturés sé paqes dhe jo dhunés,
qytetarisé globale, vlerésimin e diversitetit t€ kulturave dhe kontributin qé jep kultura pér zhvillimin e
géndrueshém. Agjenda e Reformave pérfshin kompetenca dhe arsimim digjital, duke marré né
konsideraté dhe duke pérfshiré aftésité digjitale pér graté dhe vajzat, té cilat do t€ ndihmojné né rritjen e
arsimit dhe zhvillimit profesional. Ngushtimi i ndarjes digjitale mes vajzave dhe djemve do té
konsiderohet edhe né masat g€ lidhen me aftésité e TIK-ut né arsim.

Duke miratuar dhe zbatuar Strategjiné Afatmesme té t€ Ardhurave (SAA), geveria do té gjenerojé mé
shumé té ardhura, té cilat mund té alokohen drejt programeve dhe shérbimeve qé pérfitojné graté dhe
vajzat, si arsimi, kujdesi shéndetésor dhe miréqenia sociale.

Politikat e qarta pér pérdorimin e tokés do ti fuqizojné graté duke siguruar qé té drejtat e tyre
pronésore njihen dhe mbrohen. Graté qé zotérojné toké ose pasuri mund té kené pavarési mé té madhe
ekonomike dhe fuqi vendimmarrése brenda familjeve té tyre.

Pérmirésimi 1 klimés sé investimeve mund t€ krijojé mé shumé mundési pér graté sipérmarrése dhe
pronare biznesi ¢ té kené akses né financim dhe t€ rrisin bizneset e tyre. Krijimi i njé mjedisi mbéshtetés
pér bizneset inovatore, vecanérisht ato qé jané né pérputhje me agjendén e gjelbér dhe digjitale, do té
sjellé mundési pér graté sipérmarrése. Sigurimi i mbéshtetjes dhe burimeve pérkatése financiare do té
ndihmojé bizneset né pronési té grave té lulézojné né sektorét né zhvillim, duke rritur pavarésiné e tyre
ekonomike dhe kontributin né ekonomi.

Krahas késaj, Agjenda e Reformave do té promovojé né ményré aktive té drejtat e personave me aftési
té kufizuara. Pér shembull, reformat né fushén e politikave té kapitalit njerézor do té synojné pérmirésime
né jetén e personave me aftési té kufizuara népérmjet masave té pérshtatura aktive té tregut té punés.

5.2 Integrimi gjinor dhe mundésité e barabarta né shtyllén e klimés sé biznesit

Pjesémartja e grave né biznes éshté rritur gjaté dekadés sé fundit dhe 31.2 pér qind e bizneseve né
vend ose drejtohen ose zotérohen nga graté. Megjithaté, shumica e ndérmarrjeve té grave jané biznese té
vogla me kapital t€ pamjaftueshém dhe norma té uléta fitimi (pér shembull, né prodhim dhe bujqési).
Pjesémarrja aktive e grave né zhvillimin e sektorit privat duhet té rritet, veganérisht pér graté né zonat
rurale, dhe ndikimi i sjelljeve dhe normave diskriminuese gjinore éshté i pranishém né té gjitha nivelet.

Né fushén e politikave té zhvillimit té sektorit privat dhe mjedisit té biznesit, ne do t€ punojmé drejt
pérmirésimit té aksesit té grave né financa pérmes skemave té granteve dhe duke mbéshtetur drejtpérdrejt
NVM-té dhe bizneset fillestare né pronési té grave.

5.3 Integrimi gjinor dhe mundésité e barabarta né shtyllén e tranzicionit digjital dhe té gjelbér

Tranzicioni drejt energjisé sé gjelbér do ti japé pérparési mbéshtetjes pér grupet e cenueshme
népérmjet njé metodologjie pér té€ pércaktuar grupet e varfra né energji dhe instrumentet e monitorimit.
Nga ana tjetér, do té ndérmerren masat e eficiencés energjetike qé synojné familjet e cenueshme nga
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energjia duke miratuar planin e veprimit pér adresimin e varférisé energjetike, duke pérfshiré pércaktimin
e masave g€ synojné t€ ndihmojné familjet me energji t€ varfér dhe konsumatorét e cenueshém.

N¢é pérputhje me praktikat e BE-sé dhe me parimet e gjithépérfshirjes dhe mosdiskriminimit, kuadri
ligjor dhe rregullator qé rregullon lidhjen digjitale, ligjin e komunikimit elektronik dhe planin kombétar
té brezit t€ gjeré siguron akses né shérbime té barabarta mbi baza té barabarta. Shqipéria synon té zhvillojé
mé tej infrastrukturén e saj digjitale, rrjetet dhe shérbimet e ardhshme té bazuara né rrjete komunikimi té
hapura, globale, ndérvepruese, té besueshme dhe té sigurta. Kéto rrjete mbéshtesin té drejtat e njeriut,
vlerat demokratike dhe drejtésiné. Konkretisht, pérfshirja gjinore brenda kétij sektori éshté forcuar nga
dispozitat e ligjit nr. 54/2024, “Pér komunikimet elektronike né Republikén e Shqipéris€”, i cili
parashikon mundési dhe akses té barabarté pér t€ gjitha gjinité, duke garantuar qé askush té mos mbetet
pas né transformimin digjital.

5.4 Integrimi gjinor dhe mundé&sité e barabarta né shtyllén e Parimeve Themelore dhe Shtetit
té sé Drejtés

Agjenda e Reformave pérfshin masa dhe veprime qé konsolidojné, mbrojné dhe promovojné mé tej
té drejtat themelore té€ njeriut pér té gjithé individét, pérfshiré graté dhe vajzat. Masat pér zbatimin e
reformave né fushén e Shtetit té sé¢ Drejtés dhe Demokracisé, té Drejtave Themelore dhe té Shoqérisé
Civile, pérfshijné veprime né lidhje me rritjen e lirisé sé shprehjes né pérputhje me standardet evropiane,
promovimin e transparencés dhe rritjen e aksesit né informimin e qytetaréve, rritjen e llogaridhénies sé
institucioneve publike etj.

Agjenda e Reformave pérputhet me njé qasje té bazuar né té drejtat e njeriut, duke u fokusuar né disa
fusha té politikave pér pérmirésimin e té drejtave té bazuara te qytetari. Konkretisht, pér sa iu pérket té
drejtave themelore dhe shtetit té sé drejtés, do t€ béhen pérpjekje pér té rritur aksesin e gytetaréve né njé
gjykim té drejté brenda njé afati té arsyeshém kohor. Kjo pérfshin nismat pér reduktimin e ¢éshtjeve té
prapambetura, pérshpejtimin e zgjidhjes sé ¢éshtjeve, vecanérisht atyre qé lidhen me korrupsionin dhe
krimin e organizuar, si dhe sigurimin e llogaridhénies dhe efikasitetit mé t€ madh né sistemin gjyqésor.
N¢ fushén e reformés dhe digjitalizimit t€ administratés publike, do t€ ndérmerren hapa pér té mbéshtetur
té drejtén e qytetaréve pér miradministrim.

Duke pérafruar programet e arsimit dhe formimit profesional (AFP) me aftésité e kérkuara nga tregu
1 punés, graté dhe vajzat do té kené akses né trajnime né fusha me kérkesa té larta, duke cuar né
pérmirésimin e perspektivave té punés dhe fuqizimin ekonomik. Pérmirésimi i efikasitetit té politikave té
papunésisé do té sigurojé mbéshtetje mé t€ miré pér graté qé jané t€ papuna ose qé kérkojné punésim.
Aksesi né programet e trajnimit, shérbimet e punésimit dhe ndihma financiare do t’i fuqizojé graté qé té
rihyjné né fuqiné punétore ose ndérrojné karrieré.

Duke i pajisur shkollat dhe universitetet publike me infrastrukturé té pérshtatshme TIK-u dhe duke
promovuar aftésité digjitale te té rinjté, duke pérfshiré té rejat, graté dhe vajzat, do té fitojné aftési
thelbésore pér ekonominé digjitale. Kjo i fugizon té ndjekin karriera né fusha té lidhura me teknologjiné
dhe té marrin pjesé plotésisht né fuqiné punétore digjitale, duke mbyllur hendeqet gjinore né fushat
STEM (Shkencé, Teknologji, Inxhinieri dhe Matematiké).

Graté dhe vajzat jané t€ prekura né ményré shpérpjesétimore nga korrupsioni dhe krimi i organizuar,
cka mund té pérkeqésojé pabarazité dhe té kufizojé aksesin né mundési. Forcimi i pérpjekjeve pér té
luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar, si dhe sigurimi 1 kuadrit institucional né lidhje me luftén
kundér drogés, do té krijojé njé mjedis mé té sigurt dhe mé té barabarté pér suksesin e grave dhe vajzave,
duke reduktuar barrierat né arsim, punésim dhe pjesémarrje né jeté publike. Krahas késaj, do té
kontribuojé né krijimin e mjediseve mé té sigurta dhe mé té shéndetshme ku graté dhe vajzat mund té
ndjekin qgéllimet dhe aspiratat e tyre pa friké apo intimidim.

Me krijimin e Zyrés pér Rikuperimin e Aseteve, graté dhe vajzat mund té pérfitojné nga zbatimi i
pérmirésuar i ligieve kundér krimeve financiare. Asetet e rikuperuara mund té riinvestohen né programe
dhe shérbime sociale nga té cilat pérfitojné drejtpérdrejt graté dhe vajzat, si: arsimi, kujdesi shéndetésor
dhe mbéshtetja pér viktimat ¢ dhunés me bazé gjinore. Gijithashtu, pastrimi i parave shpesh lehtéson
aktivitetet kriminale qé démtojné graté dhe vajzat, si trafikimi dhe shfrytézimi i genieve njerézore.
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Parandalimi dhe lufta kundér pastrimit té parave do t€ rrisé ndérpretjen e kétyre rrjeteve kriminale, do té
mbrojé popullatat e cenueshme dhe do té sigurojé qé burimet té shpérndahen pér géllime legjitime dhe
té dobishme, duke pérfshiré programet qé mbéshtesin fuqizimin e grave.

Njé sistem gjyqésor i drejté dhe transparent éshté thelbésor pér mbrojtjen e té drejtave té grave dhe
vajzave dhe mbajtjen pérgjegjés sé autoréve t€ dhunés dhe diskriminimit me bazé gjinore. Duke
konsoliduar pavarésiné dhe llogaridhénien e gjyqésorit, kéto masa do té sigurojné qé graté dhe vajzat té
kené akses né drejtési dhe té trajtohen né ményré té drejté sipas ligjit. Liria e shprehjes éshté thelbésore
pér promovimin e barazisé gjinore dhe fuqizimin e grave. Duke rritur liriné e shprehjes né pérputhje me
standardet evropiane, graté dhe vajzat do t€ ushtrojné mé miré té drejtat e tyre pér té shprehur opinionet
e tyre, pér té mbrojtur interesat e tyre dhe pér té marré pjesé mé miré né diskursin publik pa friké nga
censura apo hakmartja. Kjo sigurisht qé do t€ kontribuojé né krijimin e njé shoqérie mé gjithépérfshirése
dhe demokratike ku graté dhe vajzat vlerésohen dhe respektohen.

5.5 Integrimi gjinor dhe mundésité e barabarta gjaté zbatimit t& Agjendés sé Reformave

Gjaté zbatimit t&¢ Agjendés s¢ Reformave, do té sigurohet bashképunimi me aktorét pérkatés qé jané
té pérfshiré né procesin e zbatimit dhe se pérfitimet e reformave t€ tilla né aspektin e rritjes ndahen né
ményré té€ barabarté midis grupeve té synuara qé u pérkasin té dy gjinive dhe/ose proporcionalisht me
nevojat e tyre. Kjo praktiké e miré ka filluar tashmé gjaté konsultimeve me organizatat e shoqérisé civile
(OSHC) gé merren me baraziné gjinore dhe fuqizimin e grave né fund t€ marsit dhe majit 2024.
Véshtrimet dhe ekspertiza e tyre analitike e sjellé nga disa prej OSHC-ve mé aktive qé merren me baraziné
gjinore dhe fuqizimin e grave do té jené té dobishme né pérgatitjet e zbatimit té kétyre reformave. Ky
proces largpamés do té pérfshijé gjithashtu monitorim té vazhdueshém nga OSHC-té qé kané té béjné
me baraziné gjinore dhe fuqizimin e grave, duke synuar sigurimin e integrimit efektiv gjinor pérgjaté kétij
procesi ambicioz té reformés.

Agjenda e Reformave pérfshin nisma specifike qé trajtojné pabarazité gjinore dhe promovojné
fugizimin e grave dhe vajzave. Kjo pérfshin promovimin e aksesit t€ barabarté né punésim, arsim dhe
aftési, mundési ekonomike etj. Masat e pérshkruara né Agjendén Kombétare té Reformave Shqiptare
kané potencialin t€ ndikojné pozitivisht né fuqizimin e grave dhe vajzave né disa ményra.

5.6 Pérshpejtimi dhe kontributi né Agjendén e Gjelbér

Agjenda e Reformave ka potencialin té kontribuojé ndjeshém né pérshpejtimin e tranzicionit té gjelbér
né pérputhje me Agjendén e Gjelbér 2020 pér Ballkanin Peréndimor. Ka disa reforma qé mund té
pérforcojné mbrojtjen e mjedisit, ruajtjen e biodiversitetit, zbutjen e ndryshimeve klimatike, reziliencén
klimatike, reduktimin e riskut nga fatkeqésité dhe zhvendosjen drejt njé ekonomie me karbon té ulét.
Reformat né lidhje me fushén e politikave té tranzicionit né energji té gjelbér pérfshijné masa qé do té
pérshpejtojné zhvendosjen drejt njé ekonomie me karbon té ulét, vecanérisht até qé lidhet me energjiné
e rinovueshme, efikasitetin e energjisé dhe vendosjen e skemés ETS né fuqi deri né vitin 2030, duke:

- Mundésuar lidhjen e tregut té energjisé elektrike ndérmjet BE-sé dhe Shqipérisé dhe krijimin e njé
tregu té energjisé elektrike brenda dités, reformat do té€ nxisin integrimin e burimeve té rinovueshme té
energjisé né rrjet. Kjo lehtéson kalimin né njé ekonomi me karbon té ulét duke rritur pjesén e energjisé
s¢ rinovueshme né pérzierjen e energjisé dhe duke reduktuar varésiné nga léndét djegése.

- Rregullimet graduale té tarifave me ¢mimet e tregut, té cilat mund té nxisin eficiencén dhe ruajtjen e
energjisé, ndérkohé qé sigurojné pérballueshmériné pér familjet e cenueshme. Duke trajtuar varfériné
energjetike, reformat promovojné baraziné sociale dhe géndrueshmériné duke nxitur pérqafimin e
zgjidhjeve té energjisé sé rinovueshme.

- Njé plan veprimi transparent dhe konkurrues pér energjiné e rinovueshme ofron qartési dhe siguri
pér investitorét, duke nxitur investimet né projektet e energjisé sé rinovueshme. Kjo pérshpejton
shpérndarjen e infrastrukturés sé energjisé sé rinovueshme, duke kontribuar né reduktimin e ¢lirimit té
gazeve serré dhe diversifikimin e pérzierjes sé energjisé.

- Cmimi i karbonit, 1 cili nxit reduktimin e emetimeve dhe nxit investimet né teknologji dhe praktika
me karbon té ulét. Duke u fokusuar né paketén e Monitorimit, Raportimit, Verifikimit dhe Akreditimit
(MRVA), Shqipéria mund té harmonizojé mekanizmat e saj t€ ¢mimit té karbonit me standardet e BE-

Faqe 21664



&

Fletorja Zyrtare L Viti 2024 — Numri 198

s€, duke lehtésuar reduktimin e emetimeve dhe duke nxitur investimet né nismat migésore me klimén,
do té pérpiqet té mbrojé mjedisin né Shqipéri, vecanérisht népérmjet dekarbonizimit t€ sektorit té
industrisé, duke pérmirésuar skemén MRVA dhe duke promovuar industrité me ndotje té ulét. Kjo do té
mbrojé né ményré té térthorté biodiversitetin prané zonave industriale ose ku ndotja e tyre mund té
ndikojé né biodiversitet.

- Strategjité afatgjata té rinovimit té ndértesave dhe skemat e eficiencés sé energjisé nxisin kursimin e
energjisé, reduktojné clirimin e gazeve serré nga ndértesat dhe rrisin géndrueshmériné ndaj klimés. Kéto
reforma kontribuojné né zbutjen e ndryshimeve klimatike, pérmirésimin e rehatisé né ambientet e
brendshme dhe reduktimin e kostove té energjisé pér familjet dhe bizneset.

-Zbatimi 1 MRVA-sé (Monitorimi, Raportimi, Verifikimi dhe Akreditimi) duke miratuar ndryshime
ligiore dhe akte nénligjore pér t'u pérafruar me acquis-né e BE-sé pér MRVA-né mund té kontribuojé
ndjeshém né pérshpejtimin e tranzicionit té€ gjelbér né pérputhje me Agjendén e Gjelbér 2020 pér
Ballkanin Peréndimor.

Zbatimi 1 MRVA-sé pérfshin monitorimin dhe raportimin mbi emetimet e gazeve serré dhe tregues té
tjeré mjedisoré. Duke u pérafruar me standardet dhe acguis sé BE-sé, Shqipéria do té forcojé masat ¢ saj
pér mbrojtjen e mjedisit dhe do té sigurojé ruajtjen mé té miré té biodiversitetit népérmjet mbledhjes dhe
raportimit mé té sakté t€ té dhénave. Kjo mund té ¢ojé né politikébérje mé té informuar dhe pérpjekje té
synuara pér ruajtjen. MRV A-ja lehtéson gjurmimin e ¢lirimit té gazeve serré, cka éshté thelbésore pér
strategjité efektive té zbutjes sé ndryshimeve klimatike. Duke miratuar MRV A-né dhe duke u pérafruar
me standardet ¢ BE-sé, Shqipéria do té rrisé gjithashtu aftésiné e saj pér t€ monitoruar dhe pér té
menaxhuar emetimet, pér té identifikuar fushat pér pérmirésim dhe pér té zbatuar masa pér té reduktuar
clirimin e karbonit. Kjo kontribuon drejtpérdrejt né zbutjen e ndryshimeve klimatike duke ndihmuar
Shqipériné té vendosé dhe té arrijé objektiva ambiciozé pér reduktimin e emetimeve. Monitorimi dhe
raportimi 1 sakté 1 t€ dhénave mjedisore, duke pérfshiré treguesit ¢ lidhur me klimén, do té pérmirésojé
aftésiné e Shqipérisé pér té vlerésuar dhe pér t'iu pérgjigjur ndikimeve té ndryshimeve klimatike.

Duke ndértuar gatishmériné institucionale dhe té tregut pér zbatimin ¢ MRV A-sé, Shqipéria do té
forcojé géndrueshmériné e saj ndaj ndryshimeve klimatike duke kuptuar mé miré dobésité dhe duke
zbatuar masat e pérshtatjes. Pér mé tepér, MRVA-ja do té kontribuojé né reduktimin e riskut nga
fatkeqésité duke ofruar sisteme té paralajmérimit t€ hershém dhe instrumente vendimmarrése té€ bazuara
né té dhéna pér t€ zbutur ndikimet e fatkeqésive té lidhura me klimén. Zbatimi i MRV A-sé kérkon
miratimin e masave pér monitorimin dhe reduktimin e clirimit té gazeve serré, ¢cka éshté thelbésore pér
kalimin né njé ekonomi me karbon té ulét.

Duke u pérafruar me standardet e BE-sé pér MRV A-né dhe duke ndértuar gatishmériné institucionale
dhe t€ tregut, Shqipéria do té€ krijojé njé mjedis mé té favorshém pér investime né energjiné e
rinovueshme, eficiencén e energjisé dhe teknologjité e tjera me karbon té ulét. Kjo do té stimulojé rritjen
ekonomike, do t€ krijojé vende pune té gjelbra dhe do té nxisé inovacionin duke reduktuar varésiné nga
léndét djegése dhe duke kontribuar né pérpjekjet e pérgjithshme pér dekarbonizimin. Si pérmbledhje,
zbatimi i MRVA-sé, duke miratuar ndryshime ligjore dhe akte nénligjore pér t'u pérafruar me acguis-in e
BE-s¢ pér MRVA-né, mund té ¢ojé pérpara agjendén e tranzicionit t€ gjelbér té€ Shqipérisé duke
pérforcuar mbrojtjen e mjedisit, ruajtjen e biodiversitetit, zbutjen dhe pérshtatjen ndaj ndryshimeve
klimatike, reduktimin e riskut nga fatkeqésité dhe zhvendosjen drejt njé ekonomie me karbon té ulét.

Né pérgjithési, Agjenda e Reformave pérfshin hapa kritiké pér arritjen e objektivave té pércaktuar né
Agjendén e Gjelbér 2020 pér Ballkanin Peréndimor, avancimin e géndrueshmérisé mjedisore dhe kalimin
drejt njé té ardhmeje mé t€ gjelbér dhe mé té€ géndrueshme.

PJESA 2: PERSHKRIMI I FUSHAVE TE POLITIKES DHE REFORMAVE PERKATESE

Ky seksion 1 Agjendés sé Reformave pérfshin njé prezantim gjithépérfshirés té masave (hapat cilésoré
dhe sasioré) qé Shqipéria do té zbatojé gjaté kohézgjatjes sé zbatimit té Facilitetit pér Reforma dhe Rritje
né pérputhje me specifikimet dhe afatet e detajuara né shtojcén I té Agjendés sé Reformave.

Kalendari i zbatimit té masave té planifikuara pércaktohet pér periudha gjashtémujore, duke filluar mé
31 dhjetor 2024 dhe duke pérfunduar mé 31 dhjetor 2027. Sipas Rregullores (BE) 2024/1449, data
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pérfundimtare e zbatimit, 31 dhjetor 2027, pér pérmbushjen e kushteve té pagesés né lidhje me grupin
pérfundimtar t€ masave, pérfshin kohén e nevojshme qé Komisioni té vlerésojé pérmbushjen me sukses
té kushteve té pagesés né fjalé dhe miratimin e mévonshém té vendimit pér livrim nga Komisioni. Prandaj,
si¢ parashikohet né nenin 13(1), pikén (i) té Rregullores (BE) 2024/1449, Shqipéria duhet t€ ndérmarré
hapa cilésoré dhe sasioré t€ réné dakord deri mé 31 gusht 2027, si datén mé t€ voné, dhe té paraqesé njé
kérkesé t€ justifikuar si¢ duhet pér lévrimin e fondeve né lidhje me kushtet e pérmbushura té pagesés pér
kéta hapa sasioré dhe cilésoré, pa vonesé.

NEé bazé té nenit 21(5) t€ Rregullores (BE) 2024 /1449, né rast se Komisioni e ka vlerésuar negativisht
pérmbushjen e kushteve té pagesés, Shqipéria mund té marré masat e nevojshme pér té siguruar
pérmbushjen e kénaqshme té kushteve pérkatése brenda njé periudhe 12 mujore nga vlerésimi fillestar
negativ, referuar nenit 21(4) té€ Rregullores (BE) 2024/1449. Gjaté vitit t€ paté té zbatimit, konsiderohet
njé afat prej 24 muajsh, i logaritur nga vlerésimi fillestar negativ. Né ¢do rast, si¢ pércaktohet né nenin
21(6) té Rregullores (BE) 2024/1449, ¢do shumé qé korrespondon me kushtet e pagesés, qé nuk jané
pérmbushur deri mé 31 dhjetor 2028, nuk do t’i kérkohet Shqipérisé.

6. FUSHA E POLITIKES 1: PERMIRESIMI I KLIMES SE BIZNESIT

1.1. KLIMA E BIZNESIT

R —-1.1.1 Rritja e mobilizimit t€ t& ardhurave té brendshme dhe e sistemit tatimor, veganérisht
népérmjet miratimit dhe zbatimit té Strategjisé¢ Afatmesme té t&€ Ardhurave (SAA)

Strategjia Afatmesme e t€ Ardhurave (SAA) luan rol kyc né rritjen e mobilizimit té té ardhurave té
brendshme dhe pérmirésimin e sistemit tatimor. QEllimi kryesor éshté té adresojé manggsité dhe
joefikasitetin né mbledhjen e té ardhurave pérmes njé qasjeje té koordinuar dhe strategjike. SAA ofron
njé kuadér gjithépérfshirés pér zbatimin e reformave tatimore, duke harmonizuar politikén tatimore,
administrimin dhe reformat ligjore me objektivat e zhvillimit t€ vendit, dhe duke krijuar njé plan koherent
dhe afatgjaté pér rritjen e té ardhurave.

Drafti i Strategjisé Afatmesme té t€ Ardhurave (SAA) éshté hartuar nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé qé nga viti 2019 me asistencén e FMN-sé. Zbatimi i draftstrategjisé u shty nga viti 2020 né
vitin 2022 pér shkak t€ pasojave té térmetit t& néntorit 2019, situatés s¢ pandemisé s¢ COVID-19 dhe
pasojave ekonomike té konfliktit Rusi-Ukrainé.

Q¢ nga janari 2022, Shqipéria ka zbatuar né ményré efektive disa reforma kryesore fiskale pas zbatimit
té draftit t&€ SAA-sé 2022-20206, duke arritur etapa té réndésishme. Draftstrategjia éshté konsultuar pér
njé periudhé té gjaté kohore me té gjithé aktorét pérkatés. Kéto reforma pérfshijné futjen e ndryshimeve
né paketén fiskale pér 2022-n, 2023-n dhe 2024-n, duke pérfshiré rritjen e akcizave sipas rekomandimit
té FMN-sé. Ligji pér tatimin mbi té ardhurat, i miratuar né vitin 2023, vendosi norma tatimore progresive
pér bizneset ¢ vogla dhe ruajti tatimin progresiv mbi té ardhurat. Pérmirésimet né sistemin fiskal,
népérmjet faturimit elektronik, rritén ndjeshém té ardhurat nga TVSH-ja.

Ministria e Financave ka planifikuar rishikimin e draftstrategjisé dhe zbatimin e masave té reja fiskale
gjaté viteve 2025-2027, kryesisht né fushén e administrimit tatimor, népérmjet reduktimit té
informalitetit, rritjes sé vetédeklarimit dhe menaxhimit mé t€ miré té riskut pér industrité qé jané né rritje,
si turizmi, akomodimi, ndértimet etj. Strategjia e rishikuar ¢ SAA-sé, e cila do té diskutohet dhe
mbéshtetet nga asistenca teknike e FMN-sé, éshté planifikuar té miratohet brenda vitit 2024.

Njé nga objektivat kryesoré t€ SAA-sé &shté rritja e mobilizimit té té ardhurave té brendshme (MAB),
e cila éshté kritike pér qéndrueshmériné fiskale dhe financimin e shérbimeve publike dhe programeve té
zhvillimit. Pas miratimit t€ strategjis€, brenda gershorit 2025, mund té béhet vlerésimi 1 té€ gjitha
pérjashtimeve tatimore pér té vendosur mbi hegjen graduale t€ ndonjérés prej tyre, dhe pér té vendosur
nése pérdorimi i grupeve té t€ dhénave nga palét e treta mundéson hetime té pasurive té pajustifikuara.

Qeveria éshté e angazhuar t€ zbatojé SAA-né, dhe t€ gjitha masat e saj. Njé nga shtyllat e SAA-sé do
té pérfshijé pérmirésimin dhe konsolidimin e administratés tatimore, me masat e saj pérkatése. Njé nga
masat e shtyllés pér pérmirésimin, konsolidimin dhe administrimin tatimor pérfshin pérdorimin e té
dhénave nga palét e treta, si pérdorimi i t€ dhénave né lidhje me shérbimet utilitare (energji, ujé) dhe
regjistrimi i automjeteve, pér t€ mundésuar zbatimin e programit t€ administrimit tatimor té hetimeve té
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aseteve té pajustifikuara pér pasurité e tatimpaguesve, brenda dhjetorit 2026. Né kété drejtim, do t€ kryhet
edhe analiza e t€ dhénave nga deklaratat e DIVA-s brenda dhjetorit 2024.

Njé masé tjetér e réndésishme qé lidhet me Shtyllén ¢ SAA-s€ pér pérmirésimin dhe konsolidimin e
administratés tatimore, pjesé e SAA-sé dhe si e tillé do té zbatohet, pérfshin plotésimin e regjistrit té
pasurive sé tatimpaguesve pér 10% té tatimpaguesve brenda dhjetorit 2026. Jané 128.000 tatimpagues
aktivé dhe pritet t€ keté njé regjistér pér 10%, ose aférsisht pér 12.800 tatimpagues.

Njé tjetér masé e réndésishme né lidhje me pérmirésimin e administrimit tatimor t&€ SAA-s€, g€ do té
zbatohet né kuadér té Agjendés sé Reformave, pérfshin kryerjen e procedurave té kontrollit pér 200
tatimpagues té pérzgjedhur, bazuar né vlerésimin e riskut, brenda dhjetorit 2026. N¢é kété aspekt, pér sa
u pérket tatimpaguesve té pérzgjedhur pér procedurat e kontrollit, kéta jané individé qé do té
kontrollohen, dhe do té pérzgjidhen prej tyre 100 individé nga tatimpaguesit mé té pasur, ndérsa 100 do
té pérzgjidhen né bazé té informacionit pér individét edhe nga palét e treta, si regjistrimi i automjeteve,
energjia, uji.

Njé masé e réndésishme né lidhje me pérmirésimin e administrimit tatimor t€ SAA-sé, qé do té
zbatohet né kuadér té Agjendés sé Reformave, pérfshin rritjen e nivelit t€ plotésimit paraprak t&¢ TVSH-
sé¢ dhe kthimeve té tatimit mbi té ardhurat personale (duke pérdorur informacionin nga Fiskalizimi) né
100%. Pér sa i pérket plotésimit paraprak, kjo pritet té zbatohet né 38.000 deklarata TVSH-je dhe rreth
73.000 deklarata individuale mbi té ardhurat personale, ose zbatim né masén 100%. Brenda dhjetorit
2026, do té hartohen dhe zbatohen deklarata té reja pér kthimet e tatimit mbi té ardhurat personale.

Administrata tatimore do t€ forcojé ecuriné e hetimeve kundér mashtrimit tatimor, si njé nga masat
né lidhje me pérmirésimin e administratés tatimore, si shtyllé né SAA, e cila do té zbatohet né kuadér té
Agjendés sé Reformave. Brenda gershorit 2027, do t€ kryhen t€ paktén 500 analiza hetimore kumulative.
Kéto analiza jané kontrolle hetimore té kryera nga strukturat e Drejtorisé sé Hetimit Tatimor qé trajtojné
fenomene si: pastrim parash, krijim skemash mashtrimi me TVSH-né, fshehje té ardhurash, evazion
fiskal, punésim té paligjshém dhe falsifikim dokumentesh etj. Pér té ulur incidencén e korrupsionit né
administratén tatimore, brenda qershorit 2025, do té hartohet dhe miratohet Plani i Integritetit.

Tabela 1: Rezultatet dhe produktet e pritshme — Rritja e mobilizimit t¢ 1¢ ardburave 1€ brendshme dbe sistemit tatimor,
vecanérisht népérmjet miratinit dhe gbatimit t¢ Strategisé Afatmesme té 18 Ardhurave (§AA)

Rezultati

Produktet e pritshme (rezultatet)

Reforma g€ kontribuon né arritjet

Pérmirésimi i efikasitetit dhe
sistemit efektiv té taksave,
duke rritur té ardhurat e
qeverisé dhe duke
promovuar
qgéndrueshmériné fiskale.

Strategjia Afatmesme e té Ardhurave (SAA) e
pérditésuar dhe e miratuar (dhjetor 2024), duke
pérfshiré (ndér té tjera) njé masé pér njé vlerésim
té té gjitha pérjashtimeve tatimore, me synim
vendimmarrjen  pér  hegjen  graduale  té
pérjashtimeve, si edhe pér mundésimin e
pérdorimit t€ té dhénave nga palé té treta pér
hetimin e pasurive t€ pajustifikuara (qershor 2025).
Pérfshirja né SAA dhe zbatimi i masave pér
pérmirésimin e administrimit tatimor, si pérdorimi
ité dhénave nga palét e treta (energjia elektrike, uji,
regjistrimi 1 automjeteve), pér té€ mundésuar
programin e administratés tatimore mbi hetime té
pasurive  t€ pajustifikuara  t€ aseteve &
tatimpaguesve (dhjetor 2026); plotésimi i regjistrit
té pasurive té tatimpaguesve me 10% té
tatimpaguesve t€ regjistruar (dhjetor 2026); rritja e
plotésimit paraprak té deklaratave t€ TVSH-sé dhe
deklaratave té tatimit mbi té ardhurat personale
(duke pérdorur informacionin nga fiskalizimi)
(dhjetor 2026); forcimi i performancés sé hetimeve
kundér mashtrimit tatimor (qershor 2027).

1.1.1 Rritja e mobilizimit té té
ardhurave t€ brendshme dhe e
sistemit tatimot, vecanérisht
népérmjet miratimit dhe zbatimit té
Strategjis€é ~ Afatmesme  t€ &
Ardhurave (SAA).

Faqe 21667



Fletorja Zyrtare

%

Viti 2024 — Numri 198

Plani i zbatimit dhe pérgjegjésité

Reforma dhe hapat

Afati kohor

Baza

Institucionet
pérgjegjése

R.1.1.1. - Rritja e mobilizimit t& té ardhurave té
brendshme dhe e sistemit tatimor, veganérisht
népérmjet miratimit dhe zbatimit t& Strategjisé
Afatmesme té té€ Ardhurave (SAA).

Ministria e Financave
(MF)

Hapi 1 - Strategjia Afatmesme e té Ardhurave (SAA) e
pérditésuar dhe e miratuar (dhjetor 2024),

duke pérfshiré (ndér té tjera) njé masé pér njé vlerésim
té€ té gjitha pérjashtimeve tatimore, me synim
vendimmartjen pér hegjen graduale té pérjashtimeve,
si edhe pér mundésimin e pérdorimit té t€ dhénave nga
palé té treta pér hetimin e pasurive té pajustifikuara
(qershor 2025).

- Pérgatitja ¢ pérmbledhjes sé¢ SAA-sé dhe e analizave
té manggsive né SAA (qgershor 2024).

- Hartimi dhe konsultimi i dokumentit t€ SAA-sé
(shtator 2024).

- Miratimi i SAA-sé nga Késhilli i Ministrave deri né
(dhjetor 2024).

- Pérgatitja e njé raporti analize mbi vlerésimin e té
gjitha pérjashtimeve tatimore pér té pércaktuar nése
ndonjé prej tyre mund té higet gradualisht, dhe pér té
vendosur nése éshté i mundur pérdorimi i grupeve té
té dhénave nga palét e treta q¢ mundésojné hetime té
pasurive té pajustifikuara (qershor 2025).

(dhjetor 2024)
(gershor
2025)

Statusi i SAA-sé:
nuk ka VKM né fugi

VKM ekzistuese

MF
Drejtoria e Pérgjithshme
e Tatimeve

Hapi 2 - Pérfshirja né SAA dhe zbatimi i masave pér
pérmirésimin e administrimit tatimor, si pérdorimi i té
dhénave nga palét e treta (energjia elektrike, uji,
regjistrimi i automjeteve), pér té mundésuar programin
¢ administratés tatimore mbi hetime té pasurive té
pajustifikuara té aseteve t€ tatimpaguesve (dhjetor

2026);

plotésimi i regjistrit t€ pasurive té tatimpaguesve me
10% té tatimpaguesve té regjistruar (dhjetor 20206);

rritja e plotésimit paraprak té deklaratave t&€ TVSH-sé
dhe deklaratave té tatimit mbi t€ ardhurat personale
(duke pérdorur informacionin nga fiskalizimi) (dhjetor
2026);

forcimi i performancés sé hetimeve kundér mashtrimit
tatimor (qershor 2027).

oKryerja ¢ analizés sé t€ dhénave nga deklaratat e
DIVA-s (dhjetor 2024).

- Pérdorimi i té dhénave nga regjistri i shoqgérive
utilitare (energji elektrike, ujé) regjistrimi i
automjeteve, bashkive pér té mundésuar programin e
administratés tatimore t€ hetimeve té pasurive té
pajustifikuara mbi pasurité e tatimpaguesve (dhjetor
2020).

- Administrata tatimore plotéson regjistrin e pasurive
té tatimpaguesve pér 10% té tatimpaguesve (dhjetor
2020).

- Kryerja e procedurave té kontrollit pér 200
tatimpaguesit e pérzgjedhur, bazuar né vlerésimin e

riskut (dhjetor 2026).

(dhjetor 2026)

(dhjetor 2026)
(dhjetor 2026)
(gershor
2027)

Lista e individéve té
audituar

Gjendja e regjistrit
pér  pasurit¢ e
tatimpaguesve: 0%
Statusi ekzistues i
deklaratave té
plotésuara

paraprakisht té
TVSH-sé dhe
kthimeve té tatimit
mbi té ardhurat
personale: Né mars
2023, u zbatua
plotésimi dhe
dorézimi automatik
i librave t€ shitjeve,
proces i cili ka
rezultuar i
suksesshém. Jemi né
fazat fillestare té
plotésimit patraprak
té  deklaratés  sé
TVSH-sé. Pér sa i
pérket pasqyrés sé té
ardhurave personale
DIVA, jemi né pritje
té  hartimit dhe
zbatimit té

pasqyrave té reja

MF

Drejtoria e Pérgjithshme
e Tatimeve
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- Plotésimi paraprak i deklaratave té TVSH-s¢ dhe tatimore té
kthimeve té tatimit mbi té ardhurat personale (duke pércaktuara né ligjin
pérdorur informacionin nga fiskalizimi) né masén e 11 “Pér tatimin mbi
100% (dhjetor 2020). t¢ ardhurat” nr.
- Hartimi dhe zbatimi i deklaratave té reja pér kthimet 29/2023.
e tatimit mbi té ardhurat personale (dhjetor 2020).
- Hartimi dhe miratimi i Planit té Integritetit (qershor Numri ekzistues i
2025). hetimeve: 193 raste
- Kryerja e té paktén 500 analizave hetimore, bazuar né vitin 2023
né planet vijetore (qershor 2027).

R - 1.1.2 Sigurimi i transparencés dhe efikasitetit t&¢ shérbimeve té kadastrés shtetérore, pér
investitorét dhe qytetarét dhe ofrimi i njé politike té qarté pér pérdorimin e tokés

Né Shqipéri, konteksti aktual lidhur me politikén e tokés dhe shérbimet e kadastrés pasqyron njé
kuadér kompleks té karakterizuar nga sfida historike dhe pérpjekje té vazhdueshme reformuese.
Historikisht, Shqipéria éshté pérballur me ¢éshtje qé lidhen me pronésiné informale té tokés, sistemet e
kaluara né kohé dhe joefikasitetin burokratik, duke krijuar pengesa pér investimet dhe duke penguar
zhvillimin ekonomik

Duke njohur nevojén pér njé reformé gjithépérfshirése, Shqipéria ka nisur njé rrugétim pér
modernizimin e politikés s€ tokés dhe shérbimeve kadastrale. Gjaté viteve t€ fundit, ka pasur njé pérpjekje
té pérbashkét pér té adresuar kéto sfida dhe pér té krijuar njé mjedis mé transparent, mé efikas dhe mé
miqésor pér investimet. Kjo pérpjekje nxitet nga t&€ kuptuarit se njé kuadér i fugishém i rregullimit té
tokés éshté thelbésor pér térhegjen e investimeve, nxitjen e rritjes ekonomike dhe sigurimin e aksesit té
barabarté né burimet e tokés.

Pavarésisht progresit té béré né vitet e fundit, vazhdon té keté sfida té réndésishme. Kalimi nga
sistemet kadastrale né letér né ato digjitale ka qené gradual dhe procesi 1 digjitalizimit po vazhdon ende
né shumé fusha. Pér mé tepér, ¢éshtje té tilla si mosmarréveshjet pér tokén, pretendimet pér mbivendosje
dhe infrastruktura e pamjaftueshme, paraqesin sfida té vazhdueshme pér menaxhimin efektiv té tokés.

Né pérgjithési, ndérkohé qé Shqipéria ka béré hapa pérpara né modernizimin e politikés sé saj té tokés
dhe shérbimeve té kadastrés, rrugétimi drejt rregullimit efektiv té tokés éshté né vazhdim. Duke i trajtuar
drejtpérdrejt sfidat ekzistuese dhe duke zbatuar reformat e synuara, Shqipéria mund té zhbllokojé
potencialin e ploté t€ saj dhe té hapé rrugén pér zhvillimin dhe prosperitetin e géndrueshém ekonomik.
Pér mé tepér, fokusi né reformat e politikés sé tokés éshté njé element tjetér i réndésishém pér
pérmirésimin e mjedisit t€ investimeve né Shqipéri. Duke siguruar transparencé dhe efikasitet né
shérbimet e kadastrés shtetérore dhe politika té qarta pér pérdorimin e tokés, qeveria kérkon té trajtojé
njé nga shqeté€simet kryesore pér investitorét: pronésiné e tokés dhe aksesin né toké. Miratimi i
Udhérréfyesit gjithépérfshirés pér proceset e digjitalizimit, pérfshiré digjitalizimin e titujve dhe hartave té
pronésisé kadastrale, pasqyron angazhim pér pérmirésimin e administrimit té tokés dhe lehtésimin e té
drejtave pronésore. Pér mé tepér, krijimi 1 njé Plani Integriteti me masa t€ fuqishme kundér korrupsionit
nxjerr né pah angazhimin pér té siguruar kushte té€ barabarta pér investitorét dhe pér té promovuar
praktikat etike t€ punés. Miratimi i Planit t€ Integritetit do t&€ demonstrojé mé sé miri ecuriné e zbatimit
qé€ rezulton né pérmirésim té€ ndjeshém té cilésisé, transparencés, efikasitetit dhe llogaridhénies né ofrimin
e shérbimeve, pér shérbime si; regjistrimi i titujve té pronésisé, regjistrimii té drejtave reale dhe detyrimeve
mbi pronén, léshimi i certifikatave t€ ndryshme etj., nga Agjencia Shtetérore e Kadastrés. Kéto masa do
té pérfshihen né Planin e Integritetit, i cili do t&€ monitorohet ¢do vit.

Pérballé kétyre sfidave, Shqipéria ka rikonfirmuar angazhimin e saj pér avancimin e pérpjekjeve pér
reformén e tokés dhe hartimin e politikave té€ qarta pér pérdorimin e tokés, duke demonstruar njé qasje
proaktive pér adresimin e ¢éshtjeve t€ vjetra.

Miratimi i njé Udhérréfyesi gjithépérfshirés pér té siguruar planifikimin e politikés sé digjitalizimit dhe
proceseve pérkatése pér kadastrén shénon njé kalim té réndésishém drejt rritjes sé transparencés dhe
efikasitetit né shérbimet shtetérore té kadastrés. Digjitalizimi fuqizon qytetarét dhe bizneset me akses té
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lehté né informacionin dhe shérbimet e pronave pérmes platformave digjitale, duke eliminuar nevojén
pér vizita fizike né zyrat e kadastrés dhe duke reduktuar né kété€ ményré asimetriné e informacionit. Kjo
hapje e shtuar jo vetém qé nxit besimin, duke minimizuar hapésirén pér informacione té fshehura ose té
pasakta, por gjithashtu mundéson auditim dhe verifikim mé té lehté té t€ dhénave digjitale.

Pér sa i pérket eficiencés, miratimi i Udhérréfyesit drejton ndérhyrjet, duke reduktuar vonesat
burokratike dhe duke u mundésuar sistemeve digjitale t& menaxhojné njékohésisht njé véllim mé té€ madh
transaksionesh. Automatizimi i detyrave ruting, rrit mé tej efikasitetin, duke liruar burimet njerézore, duke
i lejuar punonjésit e kadastrés t'i kushtojné kohén e tyre adresimit té ¢éshtjeve mé komplekse dhe
pérmirésimit t€ shérbimit ndaj klientit. Pér mé tepér, menaxhimi i t€ dhénave digjitale redukton ndjeshém
gjasat pér gabime ose mospérputhje, duke siguruar njé rrjedhé pune mé t€ qeté dhe mé efikase né
pérgjithési.

Krijimi 1 njé grupi pune ndérinstitucional pér miratimin e njé Udhérréfyesi gjithépérfshirés pér
finalizimin e proceseve té digjitalizimit do t€ pércaktojé qasjen strategjike, do té sigurojé financimin e
nevojshém dhe do té vendosé afate kohore pér pérfundimin me sukses té nismés s¢ digjitalizimit.

Arritja e pérfundimit té procesit té regjistrimit fillestar rrit mé tej transparencén dhe efikasitetin. Kjo
siguron qé t€ gjitha pronat t'i nénshtrohen njé procesi té standardizuar dhe té ploté regjistrimi, duke
reduktuar

- 34% (1,3 mln) kartela té€ pérfunduara (dhjetor 2024);

- 14% (0,56 mln) kartela té pérfunduara (qershor 2025);

- 14% (0,56 mln) kartela té pérfunduara (dhjetor 2025);

- 14% (0,56 mln) kartela té pérfunduara (qershor 2026).

mospérputhjet dhe duke nxitur besimin e publikut. Pérmirésimi i procesit té regjistrimit fillestar
pérmiréson efikasitetin, duke reduktuar vonesat administrative dhe duke minimizuar gabimet, duke lejuar
kadastrén t€ japé pérgjigje mé té shpejta ndaj kérkesave dhe té pérshpejtojé transaksionet e pronés.

Territori i Shqipérisé éshté i ndaré né 3058 zona kadastrale. Pér 2763 zona kadastrale (ose 90% té
totalit t€ zonave kadastrale), procesi i regjistrimit fillestar ka pérfunduar dhe pér 295 zona kadastrale nuk
ka pérfunduar ende procesi i regjistrimit fillestar dhe gjendja pér kéto t€ fundit paraqitet si mé poshté:

- pér 45 zona kadastrale, procesi 1 regjistrimit fillestar éshté né vazhdim dhe pritet t€ pérfundojé me
afatet e shpjeguara né Hapin 1 t€ AR.

- nga 250 zonat kadastrale ku nuk ka filluar procesi i regjistrimit fillestar, pér 108 zona kadastrale pritet
té pérfundojé me afatin e shpjeguar né hapin 1.

Prandaj, 95% e numrit té pérgjithshém (numri total éshté 3058 zona kadastrale), pritet té pérfundojé
deri né gershor 2026, dhe pérgindja e zonave kadastrale t&€ mbetura té papérfunduara deri atéheré do té
jeté mé pak se 5% nga 142 zonat kadastrale té mbetura té papérfunduara.

Duhet theksuar se né Agjenciné Shtetérore té Kadastrés, titujt e pronésisé, pasi administrohen,
regjistrohen né regjistrin kadastral. Regjistri kadastral pérbéhet nga kartelat ¢ pasurisé, qé pérmbajné
informacione kyce t€ pronés, si numri i zonés kadastrale, emri i zonés kadastrale, numri i pronés, indeksi
1 hartés, pronari 1 pronés, numri i aktit t€ blerjes, vlera e pronés, numri referencé lidhur me titullin e
pronés t€ depozituar né Agjenciné Shtetérore té Kadastrés, dhe ¢do té drejté, detyrim dhe kufizim mbi
pronén. Ky regjistér kadastral, i pérbéré nga kartela e pasurive té paluajtshme, éshté duke u digjitalizuar,
dhe té gjithé titujt e pronésisé té depozituara manualisht jané duke u skanuar.

Ka pérfunduar regjistrimi i paré i pronave té paluajtshme pér 2,763 zona kadastrale, té cilat pérbéjné
90% té té gjitha zonave kadastrale né Republikén e Shqipérisé. Deri né gershor 2026, do té pérfundojné
95% e zonave kadastrale q¢ mbulojné territorin e Republikés sé Shqipéris€. Pér ato zona kadastrale, ku
ka pérfunduar regjistrimi fillestar, po béhet digjitalizimi i kartelave té pronave dhe skanimi i titujve té
pronésisé. Kjo éshté e nevojshme, sepse njé pjesé e konsiderueshme ¢ dokumentacionit pér kéto zona
kadastrale éshté pérgatitur manualisht dhe titujt e pronésisé depozitohen fizikisht né Agjenciné Shtetérore
té Kadastrés. Duhet theksuar se regjistrimi fillestar né Republikén e Shqipérisé ka filluar né vitin 1994.
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Ka gjithsej 4,076,000 kartela, dhe né bazén e té¢ dhénave t€ ASHK-sé deri mé 31 maj 2024 jané
pérfshiré 2,703,935 kartela digjitale™, por nga ky numér, vetém 1,000,000 kartela digjitale (24%) jané
plotésisht té digjitalizuara, dhe numri i mbetur prej 1,703,935 kartelave (42%) do té ridigjitalizohen, sepse
gjaté viteve jané béré transaksione té reja manuale, por nuk jané pasqyruar né kéto kartela ekzistuese té
digjitalizuara.

Nevojitet digjitalizimi i 1,372,065 kartelave shtesé (34%), té cilat ende nuk i jané nénshtruar procesit
té digjitalizimit. Prandaj, jané gjithsej 3,076,000 kartela (76%), té cilat pritet t€ pérfundojné né afatet e
shpjeguara né hapin 2 té AR-sé.

Me kryerjen e regjistrimit fillestar né 95% té té gjitha zonave kadastrale, digjitalizimin e té gjitha
kartelave dhe hartave té pasurive t€ paluajtshme né letér dhe digjitalizimin e t€ gjitha proceseve t&€ ASHIK-
s€, qéllimi kryesor éshté t€ arrihet reduktimi i vonesave kohore té shérbimeve kadastrale, rritja ¢
efikasitetit, ofrimi 1 shérbimeve nga Agjencia e Kadastrés, duke marré masa kundér korrupsionit dhe
mitémartjes.

Njé fokus tjetér i Agjendés sé Reformave do té jeté miratimi i Planit té Integritetit té Kadastrés, me
masa té konsoliduara kundér korrupsionit. Plani i Integritetit do t€ pérgatitet pérmes njé qasjeje me
pjesémarrje, duke pérfshiré pérfaqésues té shoqérisé civile, dhomés sé avokatisé, dhomés sé noteréve,
bankave dhe shoqatave t€ biznesit etj., dhe do té pasqyrojé plotésisht komentet e paléve té interesuara.
Plani i Integritetit do t€ monitorohet qé té sigurohet transparencé dhe llogaridhénie né ofrimin e
shérbimeve té kadastrés dhe té demonstrohet ecuria e miré e zbatimit, duke rezultuar né pérmirésim té
ndjeshém té cilésisé, transparencés, efikasitetit dhe llogaridhénies né ofrimin e shérbimeve.

Pér mé tepér, palét e interesit, si agjentét e pasurive t€ paluajtshme dhe avokatét, pérfitojné nga
proceset e thjeshtuara, duke i lejuar ata t'u shérbejné klientéve né ményré mé efektive. Né pérgjithési,
kéto pérmirésime kontribuojné pér njé ekonomi té konsoliduar, qarkullim mé té lehté té pronés dhe
pérmirésim té praktikave profesionale, duke i pozicionuar shérbimet kadastrale si mundésues té zhvillimit
ekonomik dhe miréqenies sociale.

Tabela 2: Rezultatet dbe produfktet e pritshme — Sigurimi i transparencés dhbe efikasitetit 1 shérbimeve shtetérore t¢
kadastrés, pér investitorét dbe gytetarét, dbe ofrimi i politikés s¢ qarté pér pérdorimin e tokés

Rezultati Produktet e pritshme (rezultatet) Reforma qé kontribuon né arritjet
Regjistrimi fillestar éshté kryer né 95% té té gjitha | 1.1.2 Sigurimi i transparencés dhe
Kontributi pér njé sistem mé | zonave kadastrale (qershor 2026). efikasitetit t€ shérbimeve kadastrés

transparent, efikas dhe té | Digjitalizimi i té gjithé kartelave manuale té | shtetérore, pér investitorét dhe
pérgjegjshém mbi té drejtat | pasurive té paluajtshme ka pérfunduar dhe | qytetarét dhe ofrimi i njé politike té
pronésore, duke promovuar | digjitalizimi  pérparon, né  pérputhje me | qarté pér pérdorimin e tokés.

zhvillimin ckonomik, | Udhérréfyesin  gjithépérfshirés, pér t€ arritur

investimet dhe stabilitetin | rezultate té prekshme me pérfundimin e proceseve

social. té digjitalizimit, t&€ miratuar deri né gershor 2025
(qershor 2026).

Miratimi i njé Udhérréfyesi gjithépérfshirés pér té
arritur rezultate té prekshme pér pérfundimin e
proceseve té digjitalizimit, me qgéllim qé titujt e
méparshém té pronésisé, t€ administruara fizikisht
né zyré, pér pasurité ¢ paluajtshme dhe hartat
kadastrale né té gjitha zonat kadastrale té
digjitalizohen, duke i dhéné pérparési zonave me
réndési ekonomike, dhe qé regjistrimi fillestar té
pérfundojé plotésisht (qershor 2025).

Miratimi i njé politike mbi tokén dhe masat e
nevojshme  administrative,  buxhetore  dhe

42 Sipas ligjit nr. 33/2012, “Pér regjistrimin e pasutive té€ paluajtshme” (ndryshuar me ligjin nr. 9/2016, daté 11.2.2016) né
nenin 2, pika 6, jepet pérkufizimi i méposhtém: “Kartelé” éshté fleta e volumit té regjistrit q¢ mbahet pér ¢do pasuri té
paluajtshme.”. Me fjalé té tjera, “kartelé” éshté njé faqge nga véllimi i regjistrit ¢ mbahet pér ¢do pjesé t€ pasutisé sé
paluajtshme.
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koordinuese pér fillimin e zbatimit té saj, né vitin
2028 (qershor 2027).

Miratimi i njé plani integriteti (dhjetor 2025), duke
pérfshiré masa té efektshme antikorrupsion qé
reflektojné mendimin e paléve té interesuara
(pérfaqésues  té  shoqérisé  civile, Dhomés
Kombétare t&€ Avokatisé, Dhomés Kombétare té
Noterisé, shoqatave pérfaqésuese t€ sistemit
bankar dhe shoqatave té biznesit etj.), me synimin
pér  t€  pérmirésuar  transparencén  dhe
pérgjegjshmériné né ofrimin e shérbimeve dhe
treguar rezultate né pérmirésim té ndjeshém té
cilésisé, transparencés, efikasitetit dhe
llogaridhénies né ofrimin e shérbimeve, pér
shérbimet si regjistrimi i titujve té€ pronésisé,
regjistrimi i t€ drejtave reale mbi pronén apo
regjistrimi i detyrimeve, Iéshimi i vértetimeve té
ndryshme, té ofruara nga Agjencia Shtetérore e

Kadastrés (dhjetor 2027).

Zbatimi dhe pérgjegjésité

Reforma dhe hapat

Afati kohor

Baza

Institucionet
pérgjegjése

R.1.1.2 - Sigurimi i transparencés dhe efikasitetit té
shérbimeve té kadastrés shtetérore, pér investitorét dhe
qytetarét, dhe ofrimi i njé politike té qarté pér pérdorimin
e tokés

Ministria e
Drejtésisé¢ (MD)

Hapi 1 — Regjistrimi fillestar éshté kryer né 95% t€ té gjitha
zonave kadastrale (qershor 2026).

- 30 zona kadastrale té pérfunduara (dhjetor 2024)

- 15 zona kadastrale té pérfunduara (qershor 2025)

- 108 zona kadastrale té pérfunduara (qershor 2026)

(gershor
2020)

90%

Agjencia
Shtetérore e
Kadastrés
(ASHK)

Hapi 2 - Digjitalizimi i t€ gjithé kartelave manuale té pasurive
té paluajtshme ka pérfunduar dhe digjitalizimi pérparon, né
pérputhje me Udhérréfyesin gjithépérfshirés, pér té arritur
rezultate t€ prekshme me pérfundimin e proceseve té
digjitalizimit, t€ miratuar deri né gershor 2025 (qershor 2026).
- 34% e kartelave té€ pérfunduara (dhjetor 2024)

- 14% kartela té pérfunduara (qershor 2025);

- 14% kartela té pérfunduara (dhjetor 2025);

- 14% 0,56 mln kartela té pérfunduara (gershor 2020).

(qershor
2026)

24%

ASHK

Hapi 3 — Miratimi i njé Udhérréfyesi gjithépérfshirés pér té
arritur rezultate t€ prekshme pér pérfundimin e proceseve té
digjitalizimit, me géllim qé titujt e méparshém té pronésisé, té
administruara fizikisht né zyté, pér pasurité e paluajtshme dhe
hartat kadastrale né té gjitha zonat kadastrale té digjitalizohen,
duke i dhéné pérparési zonave me réndési ekonomike, dhe qé
regjistrimi fillestar té pérfundojé plotésisht (qershor 2025).

- Vlerésimi i nevojave pér infrastrukturé dhe teknologji, si dhe
shpérndarja e burimeve té nevojshme njerézore dhe financiare
- Hartimi i nj€ udhérréfyesi gjithépérfshirés pér digjitalizimin e
té gjitha shérbimeve dhe hartave kadastrale né letér (qershor
2025).

- Hartimi i njé plani financimi pér udhérréfyesin (qershor

2025).

(gershor
2025)

Nuk ekziston njé
udhérréfyes  pér
proceset e
digjitalizimit

ASHK/ Komiteti
Ndérministror

Hapi 4 - Miratimi i njé politike mbi tokén dhe masat e
nevojshme administrative, buxhetore dhe koordinuese pér
fillimin e zbatimit té saj, né vitin 2028 (qershor 2027).

(qershor
2027)

Nuk ka politiké té
tokés né fugi

Komiteti
Ndérministror
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- Rishikimi i bazés ligjore pér urdhrin ¢ KM-sé pér Komitetin
Ndérministror pér Politikén e Tokés.

- Pérgatitja e njé skice mbi politikén e tokés.

- Hartimi i dokumentit té Politikés sé Tokés dhe konsultimi
me grupet e interesit dhe palét e treta.

- Miratimi i dokumentit té politikés sé tokés.

- Pérgatitja e metodologjisé pér monitorimin e politikés sé
tokés.

- Paketa e marréveshjeve té zbatimit té projektimit (qershor

2027).

Hapi 5 - Miratimi i njé plani integriteti (dhjetor 2025),

duke pérfshiré masa té efektshme antikorrupsion qé reflektojné
mendimin e paléve té interesuara (pérfagésues té€ shoqérisé
civile, Dhomés Kombétare té Avokatisé, Dhomés Kombétare
té Noterisé, shoqatave pérfaqésuese té sistemit bankar dhe
shoqatave té biznesit etj.), me synimin pér t€ pérmirésuar

(dhjetor 2025)

(dhjetor 2027)

Nuk ka plan
integriteti

Nuk ka zbatim té
Planit té
Integritetit

Ministri i Shtetit
pér Administratén
Publike dhe
Antikorrupsionin

(MSHAPA)

transparencén dhe pérgjegjshmériné né ofrimin e shérbimeve
dhe treguar rezultate né pérmirésim té ndjeshém té cilésisé,
transparencés, efikasitetit dhe llogaridhénies né ofrimin e
shérbimeve, pér shérbimet si regjistrimi i titujve t€ pronésisé,
regjistrimi i té€ drejtave reale mbi pronén apo regjistrimi i
detyrimeve, 1éshimi i vértetimeve té ndryshme, té ofruara nga
Agjencia Shtetérore e Kadastrés (dhjetor 2027).

- Krijimi i Grupit Ndérinstitucional té Punés.

- Hartimi i Dokumentit té Vlerésimit té Riskut.

- Hartimi i Planit té Veprimit pér Agjenciné Shtetérore té
Kadastrés, bazuar né Dokumentin e Vlerésimit té Riskut.

- Miratimi i Planit t€ Integritetit (dhjetor 2025).

- Krijimi 1 njé organi monitorues ad hoc pér té vlerésuar
zbatimin e Planit.

R - 1.1.3 Rritja e térheqjes dhe transparencés s€ investimeve, né pérputhje me praktikat e BE-
s¢, pérmirésimi i qeverisjes sé shoqérive né pronési shtetérore dhe ndihmés shtetérore

- Rritja e térheqjes dhe transparencés s€ investimeve:

Shqipéria ka béré hapa té réndésishém vitet e fundit pér t€ rritur transparencén e investimeve. Rritja e
térheqjes dhe transparencés s€ investimeve, pérputhja me praktikat e BE-sé, pérfshin njé kombinim té
harmonizimit rregullator, stimujve, reformave té geverisjes, masave té transparencés dhe pérdorimit
strategjik té burimeve publike. Kéto masa synojné krijimin e njé mjedisi t€ favorshém pér investime,
sigurimin e menaxhimit té pérgjegjshém té aseteve publike dhe nxitjen e rritjes ekonomike.

Shqipéria ka ndérmarré hapa pér té rritur térhegjen dhe transparencén e investimeve né pérputhje me
praktikat e BE-sé, duke pasur parasysh réndésiné e transparencés né térhegjen ¢ investimeve vendase dhe
té huaja. Miratimi i njé ligji pér Partneritetin Publik-Privat (PPP) té pérafruar me standardet e BE-s¢, deri
né gershor 2025, dhe krijimi i njé kuadri pér njé strukturé t€ dedikuar té ndihmés shtetérore tregojné
angazhimin e Shqipérisé pér té nxitur njé mjedis t€ favorshém pér investime. Kéto masa synojné té
thjeshtojné proceset e investimeve, té sigurojné konkurrencé té ndershme dhe té ofrojné qartési né
rregulloret e ndihmés shtetérore, duke lehtésuar késhtu proceset e vendimmarrjes pér investime.

Megjithése éshté béré progres, mbeten sfida né lidhje me objektivat e pérshkruar né Planin e Rritjes.
Duke i dhéné pérparési transparencés dhe integritetit né politikat dhe praktikat e investimeve, Shqipéria
éshté e gatshme té zhbllokojé potencialin e saj té ploté ekonomik dhe té térheqé investime té
géndrueshme qé nxisin rritjen dhe zhvillimin gjithépérfshirés.

Shqipéria ka njé sistem gjithépérfshirés té prokurimit elektronik (SPE), i cili ka rritur transparencén,
ka lehtésuar aksesin, procedurat ¢ thjeshtuara, ka reduktuar kostot e transaksionit dhe ka pérmirésuar
mbledhjen dhe monitorimin e té dhénave. Né pérgjithési, sistemi i prokurimit ka njé nivel té larté
pérafrimi me acquis t€ BE-sé. Megjithaté, sfida mbetet rritja e efikasitetit né prokurimet publike dhe
intensifikimi i pérpjekjeve pér t€ rritur pjesémarrjen né prokurimet publike, pasi numri mesatar i
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ofertuesve mbetet i ulét pér procedurat qé€ tejkalojné pragjet e BE-sé€, dhe né vitin 2021, njé e pesta e té
gjitha kontratave u dhané pas njé procesi qé pérfshiu vetém njé oferté. Pér mé tepér, pjesémartja e
ofertuesve t€ huaj do té ishte e ulét. N€é fushén e koncesioneve/PPP-ve, si kérkesé ligjore, analiza e vlerés
pér paraté duhet té kryhet sistematikisht pérpara miratimit té té gjitha PPP-ve.

Si¢ thuhet edhe né Raportin e Shqyrtimit Analitik (sereening) t€ Grup-kapitullit té Paré pér Shqipériné,
pérafrimi shtesé me ligjet e BE-sé éshté i nevojshém né fushén e koncesioneve dhe partneritetit publik-
privat (PPP). Aktualisht, ligji pér koncesionet dhe ligji pér partneritetit publik-privat (PPP), sé bashku me
rregulloret e tyre pérkatése, jané vetém pjesérisht né sinkron me acquis t€ BE-sé. Pér té arritur
harmonizimin e ploté, parashikohet njé ligj i ri, 1 cili do té trajtojé disa fusha kyce, me fokus aspektet
ligjore té€ koncesioneve dhe PPP-ve. Gjaté viteve t€ fundit jané béré pérmirésime né drejtim té forcimit
té¢ monitorimit té shoqérive me pronési shtetérore (SHPSH)", pérmes zgjerimit t&€ monitorimit t&
SHPSH-ve, duke pérfshiré Ndérmarrjet e Ujésjellés-Kanalizimeve dhe ndérmarrjet e tjera shtetérore qé
mund té kené ndikim buxhetor. Pér mé tepér, me bashkénénshkrimin e urdhrit té pérbashkét* t&¢ MIE
dhe MF, kryhet mbledhje mujore informacioni né lidhje me raportimin dhe shlyerjen e detyrimeve
reciproke qé shoqérité me pronési shtetérore té sektorit té energjisé kané me njéra-tjetrén dhe me
subjektet e tjera shtetérore (Ujésjellési, DPT etj.), modalitetet qé pérfshihen né udhézimin buxhetor shtesé
té ministrit té Financave.

Njé sfidé tjetér éshté pérfshirja e PPP-ve né Listén Kombétare Unike té Projekteve (NSPP), e cila
éshté njé instrument qé éshté pjesé e menaxhimit té investimeve publike. Lista Kombétare Unike e
Projekteve (NSPP) éshté pérgatitur nga SASPAC® dhe miratuar me VKM, dhe siguron njé parakusht qé
projektet té€ pérfshihen né ciklin e investimeve publike. Integrimi i PPP-ve né Listén Kombétare Unike
té Projekteve (NSPP), siguron qé projektet té kené prioritet dhe té€ pérafrohen me objektivat mé t€ gjeré
té zhvillimit ekonomik dhe social. Gjithashtu, integrimi efektiv ¢on né shpérndarje mé t€ miré té
burimeve, duke reduktuar tepricat dhe duke siguruar qé projektet té kontribuojné né prioritetet
kombétare.

- Pérmirésimi i rregullimit t€ ndihmés shtetérore:

Rregullimi i ndihmés shtetérore né Shqipéri éshté i strukturuar né pérputhje me standardet e Bashkimit
Evropian, duke pasur parasysh aspiratat e vendit pér integrim né BE. Kuadri rregullator pér ndihmén
shtetérore né Shqipéri rregullohet kryesisht nga ligji pér ndihmén shtetérore, i cili éshté né pérputhje me
acquis t€ BE-sé. Ligji pér ndihmén shtetérore, 1 miratuar né vitin 2014 dhe i ndryshuar mé pas, ofron
bazén pér kontrollin e ndihmés shtetérore né Shqipéri. Ai pércakton parimet dhe procedurat pér dhénien
e ndihmés shtetérore dhe synon té sigurojé qé njé ndihmé e tillé t€ mos deformojé konkurrencén dhe
tregtiné brenda vendit dhe me BE-né.

Organi kryesor pérgjegjés pér mbikéqyrjen ¢ ndihmés shtetérore né Shqipéri éshté Komisioni i
Ndihmés Shtetérore (KNSH).* KNSH-ja éshté autoriteti vendimmartés qé zbaton rregullat e ndihmés
shtetérore né vend dhe qé monitoron dhe siguron pajtueshmériné me rregulloret e ndihmés shtetérore.
Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit luan rol té réndésishém né administrimin dhe
koordinimin e politikave té ndihmés shtetérore. KNSH-ja éshté pérgjegjése pér shqyrtimin dhe miratimin
e masave té ndihmés shtetérore té propozuara nga autoritetet publike. Ajo siguron qé kéto masa té jené
né pérputhje me ligjin pér ndihmén shtetérore dhe udhézimet e BE-sé. Raportimi i rregullt dhe
transparenca jané komponenté thelbésoré. KINSH-ja publikon raporte vjetore mbi ndihmén shtetérore

4 Draftstrategjia ¢ MFP-sé 2023-2027.

4 Urdhri i pérbashkét nr. 304, daté 17.12.2020, “Pér miratimin e planit té veprimit pér uljen e detyrimeve té prapambetura
né sektorin e energjisé elektrike” dhe urdhér i pérbashkét i MIE-sé dhe MF-sé nr. 379, daté 30.9.2021, “Pér zbatimin e planit
té masave pér uljen e detyrimeve té prapambetura né sektorin e energjisé elektrike”.

4 Miratuar me VKM nr. 447, daté 26.7.2023, “Pér miratimin e dokumentit té politikave prioritare 2024-2026".

46 Komisioni pérbéhet nga pesé anétaré, kryesuar nga ministri pérgjegjés pér ekonominé. Anétarét e tjeré emérohen nga
Késhilli i Ministrave, me propozimin e ministrit t¢ Ekonomisé, ministrit pérgjegjés pér Integrimin Evropian, ministrit té
Drejtésisé dhe pérfaqésuesve té shoqérisé civile.
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té dhéné, duke ofruar detaje mbi llojet dhe shumat e ndihmés dhe pérputhshmériné e tyre me rregulloret
kombétare dhe té BE-sé.

Politika ¢ ndihmés shtetérore e Shqipérisé po pérafrohet né ményré progresive me rregullat ¢ BE-sé
pér ndihmén shtetérore, si pjesé e procesit té anétarésimit né BE. Kjo pérfshin miratimin e udhézimeve
dhe praktikave t€ BE-sé pér t€ siguruar qé ndihma shtetérore té mos ndikojé negativisht né konkurrencén
brenda tregut té vetém té BE-sé. Pérafrimi pérfshin gjithashtu futjen graduale té skemave té pajtueshme
me BE-né dhe hegjen graduale té ndihmés sé papajtueshme.

Njé nga sfidat kryesore né rregullimin e ndihmés shtetérore né Shqipéri éshté sigurimi i zbatimit té
qéndrueshém dhe efektiv té kuadrit ligjor. Reformat po zbatohen né vazhdimési pér t€ pérmirésuar
transparencén, efikasitetin dhe efektivitetin e kontrollit té ndihmés shtetérore, né pérputhje me
rekomandimet ¢ BE-sé.

Sigurimi i njé Autoriteti t€ pavarur operativ t€ ndihmés shtetérore éshté element thelbésor pér krijimin
e njé klime té favorshme pér bizneset, pér rritjen e konkurrueshmérisé ekonomike dhe sigurimin e
menaxhimit t€ pérgjegjshém té burimeve publike. Po béhen pérpjekje pér té vlerésuar strukturén teknike
pérgjegjése pér mbikéqyrjen e ndihmés shtetérore. Objektivi yné éshté krijimi 1 pavarésisé sé komisionit
dhe strukturés sé sekretariatit qé do t€ mbéshtesé komisionin né ¢éshtjet qé kané té béjné me ndihmén
shtetérore, si dhe té pércaktohet kuadri qé do té sigurojé kété pavarési. Autoriteti 1 Ndihmés Shtetérore
do té konsiderohet plotésisht funksional me marrjen e mandatit té tij, duke arritur plotésimin me staf dhe
duke siguruar njé buxhet té pavarur. Vendosja e modalitetit optimal té ndihmés shtetérore do té
pérmirésojé politikébérjen shtetérore, duke siguruar njé konkurrencé té shéndetshme dhe transparente
né treg né dobi té bizneseve dhe zhvillimit ekonomik té Shqipérisé.

Né gershor 2024, u pérgatit njé vlerésim fillestar dhe po vazhdohet me vlerésimin pér opsionet
optimale, ku do té béhet vlerésimi i métejshém i nivelit politik, edhe nga BE-ja, dhe parashikohet qé né
shtator t’i paraqitet qeverisé dhe té finalizohet njé alternativé e miratuar brenda dhjetorit 2024. N¢é varési
té opsionit té zgjedhur, do t€ jené t€ garta ndryshimet rregullatore dhe masat e tjera qé do té zbatohen
pér té siguruar pavarésiné e ploté té Ndihmés Shtetérore dhe pér té pérmirésuar qgeverisjen ¢ saj.
Gjithashtu, né varési té alternativés sé zgjedhur, do té punohet pér angazhimet buxhetore né lidhje me
versionin e miratuar.

- Pérmirésimi i ndérmarrjeve shtetérore dhe qeverisjes:

Shoqérité me pronési shtetérore (SHPSH) jané aktoré té réndésishém ekonomiké dhe mund té rrisin
aktivitetin ekonomik dhe konkurrueshmériné nése sigurohen rregulla té barabarta loje me shoqérité
private. SHPSH-té né Shqipéri operojné né njé ményré kryesisht té decentralizuar nén pérgjegijésiné e disa
ministrive. Pér sa u pérket kushteve té barabarta me shoqérité private, SHPSH-té né Shqipéri jané
themeluar sipas ligjit pér shoqérité, né pérputhje me praktikat e mira.

Njé direktivé e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né lidhje me pérbérjen dhe kualifikimet e
bordeve mbikéqyrése té shoqérive aksionere shtetérore, e miratuar né prill té vitit 2022, pércakton, se té
gjitha shoqérité aksionere shtetérore duhet té kené borde drejtuese, dhe, se pérgjegjésité pér emérimin e
anétaréve té tyre ndahen ndérmjet Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé dhe ministrive pérkatése
sektoriale, né pérputhje me procesin e pérshkruar mé sipér. Direktiva pércakton disa kritere minimale té
kualifikimeve, pér shembull ato qé u kérkojné kandidatéve té bordit t€ kené té paktén pesé vjet pérvojé
profesionale dhe i ndalon individét qé kané konflikt interesi, si¢ pércaktohet né njé ligj t€ posacém pér
parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimin e funksioneve publike. Pér shumicén e SHPSH-ve,
vendet e lira t€ bordit nuk jané konkurruese ose té hapura pér publikun. Pérkundér pranisé sé kétyre
kérkesave minimale, ekziston sfida qé né praktiké procesi i emérimit né bordin e SHPSH-ve té jeté
transparent. Né kété aspekt, mbetet si mundési forcimi i procesit té€ emérimit té bordeve, né ményré qé
té sigurohet qé bordet ¢ SHPSH-ve té kené njé numér té€ mjaftueshém profesionistésh té kualifikuar,
pérmes procedurave té hapura dhe té bazuara né merita, ¢ do té forconin efikasitetin e korporatés.

Né kété aspekt, do t€ ndérmerren disa hapa né kuadér té¢ Agjendés sé Reformave. S€ parti, do té
pércaktohen udhézime t€ qarta, transparente dhe té bazuara né merita pér emérimin e anétaréve t€ bordit.
Kéto udhézime do té pérputhen me praktikat dhe standardet mé té mira t€ BE-sé pér emérimet né bord.
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Bazuar né udhézimet e reja, do té rishikohen dhe ndryshohen aktet ekzistuese ligjore dhe rregulloret gé
rregullojné SHPSH-t€ pér t€ pérfshiré procedurat e reja té€ emérimit. Q€llimi €shté té sigurohen procedura
té hapura, transparente dhe t€ bazuara né merita pér pérzgjedhjen e anétaréve té pavarur t€ bordit té
SHPSH-ve, té cilat do t€ kontribuojné pér qeverisje mé profesionale, transparente dhe efektive té
SHPSH-ve, duke rritur rolin e tyre né ekonomi dhe duke u pérafruar me rregullat mé té gjera dhe
standardet konkurruese.

Gjithashtu, do té béhet vlerésimi i pavarésisé s¢ ndihmés shtetérore dhe vlerésimi i modeleve dhe
propozimeve pér politikébérje dhe vendimmarrje pér opsionin optimal dhe fillimin e punés pér miratimin
e kuadrit ligjor. Analiza e kryer e té gjitha SHPSH-ve do té shqyrtojé performancén e SHPSH-ve, né
ményré qé t€ vlerésojé dhe klasifikojé¢ SHPSH-té bazuar né matricat e performancés pér t€ identifikuar
“performuesit e larté” dhe “performuesit e ulét”. “Performuesit e ulét” mund t€ pérjashtohen nga grupi
1 SHPSH-ve qé i nénshtrohen reformés né bordin e anétaréve, pasi “performuesit e ulét” mund té
vlerésohen se do t'u nénshtrohen vendimeve pér zhvillimin e procedurave té likuidimit. Shoqérité qé jané
né proces likuidimi tashmé jané deklaruar si t€ tilla dhe qéllimi i administrimit t€ tyre éshté thjesht
menaxhimi i shitjeve té aseteve dhe jo menaxhimi i interesave tregtare. Gjithashtu, analiza do té sigurojé
identifikimin e shoqérive qé kané funksione strategjike, né fushat qé lidhen me sovranitetin shtetéror dhe
siguriné kombétare etj. Né kété drejtim, SHPSH-té me funksione strategjike mund té vlerésohen si jo té
pérshtatshme pér tiu nénshtruar procedurave té reja. Procedurat e ndjekura nga Asambleja e
Pérgjithshme e Aksionaréve (MEKI) pér kalimin e njé shoqérie né likuidim:

- Objekti i aktivitetit béhet i parealizueshém (kur pér arsye t€ ndryshme béhet i pamundur vazhdimi i
aktivitetit).

- Nése, si rezultat 1 humbijeve té shkaktuara, kapitali i veté shoqérisé éshté mé i ulét se vlera minimale
e kapitalit té regjistruar.

- Né rastet kur pérfundon kohézgjatja pér té cilén éshté krijuar.

- Dhe né raste t€ tjera t€ parashikuara me ligjin nr. 9901, daté 14.4.2008, “Pér tregtiné dhe shoqérité
tregtare”, 1 ndryshuar, ose statutin e secilés shoqéri.

Rregulloret e pérditésuara dhe té miratuara do té zbatohen pér SHPSH-té e kualifikuara, pér té pasur
anétaré té pavarur t€ bordit pérmes njé procedure té hapur, transparente dhe té bazuar né merité.

Tabela 3: Rezultatet dhe produktet e pritshme — Rritia e térhegjes dhe transparencés sé investimeve, né pérputhje me
praktikat ¢ BE-sé, pérmirésimi i qeverisjes sé shogérive né pronési shtetérore dbe ndibmés shtetérore

Rezultati

Produktet e pritshme (rezultatet)

Reforma qé€ kontribuon né arritjet

Kontribuon pér njé klimé
mé té favorshme investimi,
shpérndarje  efikase &
burimeve dhe pérmirésim té
qeverisjes,  duke
pérfundimisht  zhvillimin
dhe prosperitetin ekonomik.

nxitur

Miratimi i ligjiit mbi PPP-té/koncesionet né
pérputhje me Aeguis dhe praktikat mé té mira té
Bashkimit  Evropian  (qershor  2025)  dhe
PPP/koncesionet fillojné té integrohen plotésisht
né Listén Unike Kombétare té Projekteve (dhjetor
2025).

Miratimi i kuadrit ligjor pér té siguruar njé
Autoritet, me pavarési operacionale, t¢ Ndihmés
Shtetérore dhe i masave operacionale pérkatése
(buxheti) (dhjetor 2025).

T¢ sigurohet qé té gjithé anétarét e rinj té bordeve
t¢ SHPSH*-ve emérohen pérmes procedurave
transparente dhe t€ bazuara né merita (dhjetor
2024) dhe ndryshimi i rregullimeve pérkatése pér té
pérfshiré rregulla pér emérimin e anétaréve té
bordeve té SHPSH-ve, pérmes proceseve té
rekrutimit t€ hapura dhe té bazuara né merita
(qgershor 2025).

Zgjerimi 1 kritereve pér anétaré té€ pavarur té
bordeve t¢ SHPSH-ve, pérmes procedurave té
hapura dhe té bazuara né merita, aplikohet “kudo

1.1.3  Rritja e térhegjes dhe
transparencés s€ investimeve, né
pérputhje me praktikat e BE-sé,
pérmirésimi i geverisjes sé shogérive
né pronési shtetérore dhe ndihmés
shtetérore.

47 SHPSH — shoqéri né pronési shtetérore.

Faqe 21676




—

=)

%

ku éshté e mundur” (d.m.th., pér té gjithé ato
SHPSH, té cilat nuk klasifikohen me “performancé
té ulét” etj., pas njé analize fizibiliteti) (dhjetor
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2026).

Zbatimi dhe pérgjegjésité

Reforma dhe hapat Afati kohor Baza Institucionet
pérgjegjése
R.1.1.3 - Rritja e té€rheqjes dhe transparencés Ministria e
s€ investimeve, né pérputhje me praktikat e Ekonomisé,
BE-sé, pérmirésimi i qeverisjes sé shoqérive Kulturés dhe
né pronési shtetérore dhe ndihmés shtetérore Inovacionit
(MEKI)
Hapi 1 - Miratimi i ligjit mbi PPP48/koncesionet né | (qershor 2025) Legjislacioni Ministria e
pérputhje me Acquis dhe praktikat mé té mira té ekzistues Ekonomisé,
Bashkimit Evropian (qershor 2025) dhe | (dhjetor 2025) Kulturés dhe
PPP/koncesionet fillojné té integrohen plotésisht PPP/Koncesione | Inovacionit
né Listén Unike Kombétare té Projekteve (dhjetor jo plotésisht t& (MEKI) &
2025). integruara né Ministria e
NSPP Financave (MF)
Hapi 2 - Miratimi i kuaderit ligjor pér té siguruar njé | (dhjetor 2025) Nuk ka bazé (MEKI)
Autoritet, me pavarési operacionale, t¢ Ndihmés ligjore pér njé
Shtetérore dhe i masave operacionale pérkatése Autoritet té
(buxheti) (dhjetor 2025). pavarur operativ
té Ndihmés
Shtetérore
Hapi 3 — T¢ sigurohet qé té gjithé anétarét e rinj té | dhjetor 2024 Statusi i (MEKI)
bordeve té SHPSH¥-ve emérohen pérmes procedurave
procedurave transparente dhe té bazuara né merita ekzistuese pér
(dhjetor 2024) dhe emérimin e
ndryshimi i rregullimeve pérkatése pér t€ pérfshiré | gershor 2025 anétaréve té
rregulla pér emérimin e anétaréve té€ bordeve té bordeve
SHPSH-ve, pérmes proceseve té rekrutimit té Rregulloret
hapura dhe t€ bazuara né merita (qershor 2025). ekzistuese
Zgjerimi 1 kritereve pér anétaré té pavarur té | dhjetor 2026
bordeve t¢ SHPSH-ve, pérmes procedurave té
hapura dhe té bazuara né merita, aplikohet “kudo
ku éshté e mundur” (d.m.th., pér té gjithé ato
SHPSH, té cilat nuk klasifikohen me “performancé
té ulét” etj., pas njé analize fizibiliteti) (dhjetor
2026).

R - 1.1.4 Pérmirésimi i kuadrit t€ térheqjes s€ investimeve dhe né veganti i kuadrit t&¢ IHD-ve
dhe i mjedisit t&€ biznesit népérmjet derregullimit dhe modernizimit t&€ shérbimeve té biznesit

Shqipéria e ka njohur prej kohésh réndésiné e promovimit té eksportit dhe ndérkombétarizimit té
ndérmarrjeve si shtytésit kryesoré té rritjes dhe zhvillimit ekonomik. Gjaté disa viteve té fundit, jané
zbatuar masa t€ ndryshme pér té lehtésuar eksportet, pér té rritur tregtiné dhe pér té mbéshtetur
ndérkombétarizimin e bizneseve shqiptare né té gjithé sektorét me potencial rritjeje, vecanérisht né tregun
e vetém t€ BE-sé. Ky angazhim nénvizohet nga fokusi strategjik i vendit pér pérmirésimin e klimés sé
biznesit, duke pérfshiré miratimin e politikave gjithépérfshirése té tokés qé synojné té garantojné
transparencé dhe efikasitet né pérdorimin e tokés.

48 Partnertiteti publik privat.
4 SHPSH — shoqéri né pronési shtetérore.
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Konteksti ekzistues 1 kuadrit té térhegjes s€ investimeve té Shqipérisé, vecanérisht pér sa i pérket
kuadrit té investimeve té huaja direkte (IHD) dhe klimés sé biznesit, pasqyron njé pérpjekje té
bashkérenduar pér té pérmirésuar rregulloret, pér t€ modernizuar shérbimet e biznesit dhe pér té rritur
transparencén pér térheqje t&€ mé shumé investime té huaja. Gjaté viteve té fundit, Shqipéria ka nisur njé
séré reformash qé synojné krijimin e njé mjedisi mé t& favorshém pér investitorét, pérafrimin me
standardet e BE-sé dhe nxitjen e rritjes ekonomike.

I miratuar né vitin 2021, BIDS-i dhe plani i tij i veprimit ofrojné njé kuadér gjithépérfshirés pér rritjen
ckonomike afatmesme té Shqipérisé, duke u fokusuar kryesisht né avancimin e sipérmarrjeve mikro, té
vogla dhe t€ mesme (MSME) dhe investimeve. Strategjia pérshkruan vizionin pér njé ekonomi shqiptare
konkurruese, té nxitur nga inovacioni dhe njohurité, duke krijuar vende té reja dhe té pérmirésuara pune
pérmes shfrytézimit té transformimit digjital dhe ndryshimeve né zinxhirin global té vlerave, me theks né
zhvillimin e géndrueshém dhe integrimin evropian dhe rajonal.

Pér sa u pérket investimeve, BIDS thekson shtimin e masave pér promovimin dhe lehtésimin e
investimeve specifike qé synojné grupe t€ ndryshme, né pérputhje me praktikat mé t€ mira ndérkombétare
dhe géllimet e zhvillimit t€ géndrueshém. Njé aspekt kyc i strategjisé éshté njé program zhvillimi i
furnizuesve qé synon rritjen e sofistikimit t¢ SME-ve vendore, duke i ndihmuar ato té konkurrojné né
ményré mé efektive dhe té integrohen né zinxhirét e furnizimit global dhe rajonal t€ investitoréve té huaj.

Duke pranuar rolin jetik t€ bizneseve fillestare né nxitjen e njé ekonomie té drejtuar nga inovacioni
dhe njohurité, BIDS synon gjithashtu té krijojé njé mjedis mbéshtetés biznesi, lidhur me ligjin e vitit 2022
“Pér mbéshtetjen dhe zhvillimin e starfup-eve” dhe programin e BE-sé pér inovacionin. Vémendje e
veganté u kushtohet grave sipérmarrése dhe bizneseve fillestare qé ofrojné zgjidhje apo
produkte/shérbime digjitale qé kontribuojné né ekonominé e gjelbér dhe qarkulluese.

Po béhen pérpjekje pér t€ finalizuar njé draftstrategji t€ Specializimit Inteligjent (S3), njé proces gé po
vazhdon qé nga viti 2016. S3 éshté parashikuar si njé mjetiri pér t€ rritur inovacionin dhe pér té stimuluar
zhvillimin rajonal, i mbéshtetur nga BE-ja dhe i miratuar nga secila prej ekonomive té€ BB6 dhe Turqisé.
Qasja S3 synon té kontribuojé né agjendén ndérkombétare té zhvillimit té qéndrueshém, duke identifikuar
fushat prioritare ku investimet publike né kérkim, zhvillim dhe inovacion mund té kené ndikimin mé té
madh. Draftstrategjia éshté aktualisht né proces konsultimi dhe pritet t€ miratohet nga Késhilli i
Ministrave brenda vitit 2024.

Njé aspekt i réndésishém i kuadrit té térheqjes sé investimeve té Shqipérisé éshté modernizimi i
shérbimeve té biznesit népérmjet iniciativave té derregullimit dhe digjitalizimit. Vendi e ka njohur
réndésiné e reduktimit té pengesave burokratike dhe pérmirésimit té lehtésisé sé té bérit biznes pér té
térhequr investitorét e huaj. Iniciativa té tilla si miratimi i ligjeve té investimeve, thjeshtimi i procedurave
administrative pér bizneset dhe zbatimi i platformave t€ qeverisjes elektronike kané qené komponentét
kryesoré té késaj pérpjekjeje modernizimi. Kéto masa synojné té thjeshtojné proceset, té rrisin
transparencén dhe té reduktojné burokraciné, duke krijuar késhtu njé mjedis mé té favorshém pér
investime dhe aktivitet ekonomik

Né kuadér té kétyre pérpjekjeve, Shqipéria ka béré hapa té réndésishém pér pérmirésimin e térhegjes
s¢ investimeve dhe klimés sé biznesit. Megjithaté, sfida té tilla si inercia burokratike, kufizimet e
kapaciteteve etj., mbeten pengesa qé duhet té adresohen. Ecja pérpara, pérpjekjet e vazhdueshme pér
zbatimin e reformave, forcimi i institucioneve dhe rritja e qeverisjes ekonomike do té jené vendimtare né
konsolidimin e pozicionit t&€ Shqipérisé si njé destinacion térheqés pér investimet e huaja.

Agjenda e Reformave ka prioritet zhvillimin e programeve dhe nismave pér nxitjen e eksporteve pér
té lehtésuar ndérkombétarizimin e sipérmarrjeve shqiptare. Kéto pérpjekje pérfshijné miratimin e
programeve té nxitjes dhe lehtésimit té eksporteve qé synojné rritjen e konkurrueshmérisé sé produkteve
dhe shérbimeve shqiptare né tregjet evropiane. Shqipéria duhet té béjé njé analizé mbi programin e
eksporteve né lidhje me listén e sektoréve ekonomiké me potencial té larté pér rritje dhe eksport né tregun
e vetém té BE-sé, duke parashikuar njé vlerésim pér adresimin e késaj mase. Pér mé tepér, fokusi éshté
dhéné né rritjen e masave pér lehtésimin e tregtisé dhe pérmirésimin e aksesit né tregjet e huaja pérmes
marréveshjeve tregtare dhe partneriteteve.
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Né pérputhje me kéta objektiva, Shqipéria ka ndérmarré gjithashtu hapa pér té€ forcuar zinxhirét e saj

té vlerave dhe pér t€ mbéshtetur industrité me potencial té konsiderueshém rritjeje. Duke nxitur
partneritetet midis bizneseve vendase dhe homologéve ndérkombétaré, Shqipéria synon t€ pérfitojé nga
avantazhet e saj krahasuese dhe té rrisé konkurrencén e sektoréve kryesoré, si: prodhimi, turizmi dhe
bujqésia.

Tabela 4: Rezultatet dhe produktet e pritshme — Pérmirésimi i kuadrit 1 térhegjes s¢ investimeve dhe né vecanti i

kanadyit t¢ IHD-ve dbe i myjedisit ¢ biznesit népérmjet derregullimit dbe modernizimit 1 shérbimeve ¢ biznesit

reformimin e klimés sé
biznesit, pérmirésimin ¢

Rezultati Produktet e pritshme (rezultatet) Reforma qé kontribuon né
arritjet
Kontribuimi pér Miratimi 1 ligjit(eve) té unifikuara té 1.1.4 Pérmirésimi 1 kuadrit té

investimeve dhe akteve nénligjore kryesore né
zbatim té€ legjislacionit, né pérputhje me
praktikat mé t€ mira té BE-sé (dhjetor 2026).

térheqgjes sé investimeve dhe né
vecanti i kuadrit t€ IHD-ve dhe i
mjedisit té€ biznesit népérmjet

praktikave  rregullatore
dhe sigurimin ¢ njé
ekonomie mé dinamike
dhe konkurruese.

Miratimi 1 ndryshimeve ligjore pér té
lehtésuar  procedurat administrative pér
bizneset (dhjetor 2024).

Miratimi 1 ndryshimeve ligjore pér té

derregullimit dhe modernizimit té
shérbimeve té biznesit

pérmirésuar dhe lehtésuar praktikén e

inspektimit pér bizneset (dhjetor 2025).
Pérgatitia e Udhérréfyesit  pér  té

pérmirésuar dhe lehtésuar praktikén e

raportimit t€ biznesit (dhjetor 2025).

Miratimi 1 njé plani  veprimi pér
pérmirésimin e renditjes sé Shqipérisé né
Indeksin e OECD-sé pér Politikat e SME-ve
(dhjetor 2025).

Zbatimi dhe pérgjegjésité

Reforma dhe hapat Afati kohor Baza Institucionet
pérgjegjése

R 1.1.4 Pérmirésimi i kuadrit té térheqjes sé Ministria e

investimeve dhe né veganti kuadri i IHD-ve Ekonomisé, Kulturés

dhe mjedisi i biznesit népérmjet derregullimit dhe Inovacionit

dhe modernizimit té shérbimeve té biznesit. (MEKI)

Hapi 1 — Miratimi i ligjit(eve) té unifikuara té€ | (dhjetor 2020) Ligjet dhe aktet | Ministria ¢ Ekonomisé,

investimeve dhe akteve nénligjore kryesore né nénligjore Kulturés dhe Inovacionit

zbatim té legjislacionit, né pérputhje me praktikat ekzistuese (MEKT)

mé t€ mira té€ BE-sé (dhjetor 2026).

- Faza e fushéveprimit, shqyrtimit dhe vlerésimit té

kuadyrit ligjor aktual dhe kontekstit institucional

dhe lehtésimi i procedurave té administrimit,

lidhur me investimet (dhjetor 2024).

- Analiza e manggésive ligjore t€é Acguis t& BE-sé

(gershor 2025).

- Projektligjet dhe aktet nénligjore né lidhje me

legjislacionin e investimeve (dhjetor 2025).

- RIA dhe konsultimet publike (gershor 2026).

- Miratimi i kuadrit ligjor pér ligjet e unifikuara té

investimeve (dhjetor 2020).

Hapi 2 - Miratimi i ndryshimeve ligjore pér té | (dhjetor 2024) Rregulloret Ministri i Shtetit pér

lehtésuar procedurat administrative pér bizneset ckzistuese Sipérmarrjen dhe Klimén

(dhjetor 2024). e Biznesit (MSHNKDB)

- Raporti i Analizés sé Derregullimit té Shérbimeve

té Biznesit (qershor 2024).
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- Miratimi i ndryshimeve ligjore pér té lehtésuar
procedurat administrative pér bizneset (dhjetor

2024).

Hapi 3 - Miratimi i ndryshimeve ligjore pér té | (dhjetor 2025) Procedurat Ministri 1 Shtetit pér
pérmirésuar dhe lehtésuar praktikén e inspektimit ekzistuese té Sipérmartjen dhe Klimén
pér bizneset (dhjetor 2025). inspektimit e Biznesit (MSHNKB)

- Raporti i Analizés sé Inspektorateve (dhjetor

2024).

- Miratimi i paketés s¢ ndryshimeve ligjore (dhjetor

2025).

- Lista e kontrollit e publikuar né faget ¢ QKB-sé,
Inspektoratit Qendror (dhjetor 2025).
Hapi 4 - Pérgatija e Udhérréfyesit pér té | (dhjetor 2025) Nuk ekziston njé Ministri 1 Shtetit pér

pérmirésuar dhe lehtésuar praktikén e raportimit té udhérréfyes pér Sipérmarrjen dhe Klimén
biznesit (dhjetor 2025). pérmirésimin ¢ e Biznesit (MSHNKB)
-Raporti i analizés s¢ praktikés sé biznesit (dhjetor praktikés sé

2024). raportimit té

-Hartimi i kuadrit té thjeshtuar té raportimit biznesit

(dhjetor 2025).

Hapi 5 - Miratimi i njé plani veprimi pér | (dhjetor 2025) Nuk ka plan Ministria e Ekonomisé,
pérmirésimin e renditjes sé Shqipérisé né Indeksin veprimi pér Kulturés dhe Inovacionit
e OECD-sé pér politikat e SME-ve (dhjetor 2025). pérmirésimin e (MEKT)

- Vlerésimi i indeksit té politikave t€ OECD-sé pér renditjes né

NVM-té — analiza e dobésive dhe pikave té forta té Indeksin e

Shqipérisé dhe fushat pér ndérhyrje né politika Politikave té

(dhjetor 2024). OECD-sé pér

- Plani i veprimit pér pérmirésimin e renditjes NVM-té

(dhjetor 2025).

R - 1.1.5 Vendosja e sistemeve inteligjente té& transportit (SIT) dhe E-transporti

Vitet e fundit, Shqipéria ka béré hapa pérpara drejt modernizimit té infrastrukturés sé saj té transportit,
me fokus té€ vecanté né Sistemet Inteligjente té Transportit (ITS) pér té rritur efikasitetin, siguriné dhe
géndrueshmériné né sektorin e transportit. Konteksti ekzistues 1 transportit né Shqipéri pasqyron si sfidat
ashtu edhe mundésité, t€ formuara nga faktoré té tillé si tiparet gjeografike, tendencat e urbanizimit dhe
prioritetet e zhvillimit ekonomik.

Vendndodhja strategjike e Shqipérisé né Ballkanin Peréndimor, me akses né rrugét dhe portet kryesore
tregtare, tregon réndésiné e rrjeteve efikase té transportit pér lehtésimin e tregtisé rajonale dhe
ndérkombétare. Megjithaté, vendi pérballet me sfida, t€ tilla si: infrastruktura e pamjaftueshme rrugore,
bllokimi i trafikut dhe shqetésimet e sigurisé rrugore, t€ cilat kané implikime pér zhvillimin ekonomik,
turizmin dhe cilésiné e pérgjithshme té jetés.

Pér té adresuar kéto sfida, Shqipéria ka zbatuar nisma té ndryshme qé synojné pérmirésimin e
sistemeve té transportit dhe promovimin e lévizshmérisé sé¢ qéndrueshme. Njé aspekt i réndésishém i
késaj pérpjekjeje éshté miratimi i Sistemeve Inteligjente t€ Transportit (ITS), té cilat pérdorin teknologjiné
pér té optimizuar fluksin e trafikut, pér té pérmirésuar siguriné rrugore dhe pér té reduktuar ndikimin
mjedisor.

Prezantimi i zgjidhjeve t€ ITS-sé, duke pérfshiré sistemet inteligjente t€ menaxhimit té trafikut,
mbledhjen elektronike té tarifave dhe monitorimin e trafikut né kohé reale, éshté gati té revolucionarizojé
transportin né Shqipéri. Kéto sisteme mundésojné koordinim mé t€ miré t€ fluksit té trafikut,
pérmirésojné siguriné rrugore pérmes zbulimit té rreziqeve dhe incidenteve, dhe ofrojné t€ dhéna té
vlefshme pér vendimmarrje té informuar nga autoritetet e transportit.

Pér mé tepér, integrimi i I'TS-sé me masa té tjera té politikave, si miratimi i njé politike gjithépérfshirése
té tokés, éshté thelbésor pér maksimizimin e pérfitimeve té investimeve né transport. Duke siguruar
transparencé dhe efikasitet né pérdorimin e tokés, politika e tokés mund té mbéshtesé zhvillimin e
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infrastrukturés sé transportit, si rrjetet rrugore dhe sistemet e transitit publik, né njé ményré té
géndrueshme.

Pavarésisht progresit né zbatimin e ITS-sé dhe projekteve té infrastrukturés sé transportit, vazhdojné
té mbeten sfida, duke pérfshiré kufizimet e financimit, kufizimet e kapaciteteve institucionale dhe
problematikat e koordinimit midis paléve té interesit. Adresimi i kétyre sfidave kérkon njé qasje t&
shumanshme, iniciativa pér ndértimin e kapaciteteve dhe reforma rregullatore pér té krijuar njé mjedis té
favorshém pér inovacionin dhe investimet né transport.

Rezultatet e pritshme pér hapat lidhur me ofrimin e transportit elektronik té mallrave dhe I'TS-né jané
si mé poshté:

- Pérmirésimi i efikasitetit té rrjetit té€ transportit t€ mallrave: Zbatimi i transportit elektronik té
mallrave do t€ mundésojé shkémbim mé té thjeshté informacioni, reduktim té dokumentacionit dhe
planifikim t€ optimizuar té logjistikés, duke kontribuar né pérmirésimin e efikasitetit té pérgjithshém té
transportit t€ mallrave dhe reduktimin e vonesave kufitare.

- Pérmirésimi i sigurisé dhe monitorimit t€ pérmirésuar té ngarkesave: Ofrimi i sistemeve té transportit
elektronik té mallrave do t€ pérmirésojé monitorimin e 1évizjeve té€ ngarkesave, duke mundésuar gjurmim
mé t€ miré, masa sigurie dhe pajtueshméri rregullatore, duke pérmirésuar késhtu siguriné e pérgjithshme
té ngarkesave dhe efikasitetin e transportit.

- Rritja e efikasitetit té rrjetit rrugor: ZbatimiiITS-sé do té mundésojé pérmirésimin e fluksit té trafikut,
uljen e mbipopullimit dhe planifikimin e optimizuar té rrugés, duke kontribuar né pérmirésimin e
efikasitetit té transportit rrugor.

- Pérmirésimi i sigurisé dhe sigurimit né rrugé: Ofrimi i ITS-sé do té pérmirésojé monitorimin né kohé
reale té kushteve té trafikut, duke mundésuar reagime mé t€ shpejta ndaj incidenteve dhe emergjencave,
duke pérmirésuar késhtu siguriné e pérgjithshme dhe siguriné né rrugé.

- Pérmirésimi i sigurisé hekurudhore: Teknologjité e I'TS-sé kontribuojné né rritjen e sigurisé brenda
rrjetit hekurudhor duke zbatuar sisteme té avancuara té sinjalizimit dhe kontrollit té trenave, si¢ éshté
ETCS-ja (Sistemi Evropian i1 Kontrollit té¢ Trenave). Kéto sisteme ndihmojné né parandalimin e
pérplasjeve, shpejtésisé sé tepért dhe rreziqgeve t€ tjera té sigurisé duke ofruar kapacitete monitorimi dhe
ndérhyrijeje né kohé reale.

- Pérmirésimi i efikasitetit té rrjetit hekurudhor: Duke zbatuar zgjidhjet ITS, si ERTMS (Sistemi
Evropian i Menaxhimit té Trafikut Hekurudhor), operatorét hekurudhoré mund té optimizojné lévizjet
e trenave, t€ reduktojné vonesat dhe té pérmirésojné kapacitetin e pérgjithshém té rrjetit. Sistemet e
monitorimit dhe kontrollit né kohé reale mundésojné pérdorim mé efikas té infrastrukturés dhe burimeve,
duke cuar né operime pa problematika dhe né ulje t€ kohés sé¢ udhétimit.

- Ndérveprimi hekurudhor: Kornizat e ITS-sé promovojné ndérveprimin midis sistemeve dhe
operatoréve té ndryshém hekurudhoré, duke mundésuar operacione té€ pandérprera ndérkufitare dhe
shérbime t€ ndérveprueshme. Protokollet e standardizuara t€ komunikimit dhe formatet e shkémbimit té
té dhénave sigurojné pérputhshmériné ndérmjet komponentéve té ndryshém t€ infrastrukturés
hekurudhore, duke lehtésuar transportin ndérkombétar t€ mallrave dhe pasagjeréve.

Tabela 5: Rezultatet dhe produktet e pritshme — vendosja e sistemeve inteligiente 1€ transportit (SIT) dhe E-transporti

Rezultati Produktet e pritshme Reforma qé kontribuon né
(rezultatet) arritjet

Modernizimi i infrastrukturés sé transportit té
Shqipérisé, duke pérmirésuar efikasitetin,
siguriné dhe pérputhshmériné me standardet e
BE-sé, teksa pérmirésohet integrimi i Shqipérisé
né rrjetin evropian t€ transportit, pérmes
lehtésimit mé efikas dhe pa probleme té
operacioneve ndérkufitare té transportit dhe
logjistikés.

Miratimi i legjislacionit pérkatés pér
tu harmonizuar me Rregulloren e
BE-sé 2020/1056 mbi
Informacionin Elektronik té
Transportit t€ Mallrave (eFTI)
(qershor 2025).

Ratifikimi i Protokollit shtesé né
Konventén e  Kombeve té
Bashkuara pér transportin e

1.1.5 Vendosja e sistemeve
inteligjente té transportit (SIT)
dhe E-transporti

% Electronic Freight Transport Information (e-FTT).
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mallrave mbi  “fletéshoqérimin
clektronik” (ecCMR>1) pér
Transportin Rrugor Ndérkombétar
té Mallrave, té€ nevojshme pér ta
vendosur né zbatim eFTI (dhjetor
2025).

Miratimi i legjislacionit pérkatés pér
kornizat dhe standardet e Sistemeve
Inteligjente t€ Transportit pér
transportin rrugor, né pérputhje me
Acquis t&  Bashkimit Evropian
(dhjetor 2026) dhe zbatimi i fazés
sé paré€ té sistemeve t€ mbledhjes sé
té dhénave té trafikut dhe sistemeve
té informacionit té pérdoruesve té
transportit rrugor (qershor 2027).

Miratimi i legjislacionit pérkatés pér
kornizat dhe standardet e Sistemeve
Inteligjente t€ Transportit > pér
transportin - hekurudhor, né
pérputhje me Acguis t€ Bashkimit
Evropian (qershor 2027).

Zbatimi dhe pérgjegjésité

Reforma dhe hapat Afati kohor Baza Institucionet pérgjegijése
Ministria e Ekonomisé,
Kulturés dhe Inovacionit
(MEKIT)
R 1.1.5. Oftrimi i sistemeve té transportit Ministria e Financave/
elektronik dhe inteligjent té mallrave. Doganat Shqiptare
Ministria e
Infrastrukturés dhe
Energjis¢ (MIE)
Hapi 1 - Miratimi i legjislacionit pérkatés pér tu | (qershor Statusi i | Ministria e Ekonomisé,
harmonizuar me Rregulloren e BE-sé 2020/1056 mbi | 2025) legjislacionit Kulturés dhe Inovacionit
Informacionin Elektronik té Transportit té Mallrave ekzistues (MEKT)
(eFTT) (gershor 2025): Ministria e Financave /
- Krijimi 1 grupit té pérbashkét té punés qé pérfshin Dogana Shqjiptare
ministrité pérkatése pér zbatimin e Rregullores dhe Ministria e Infrastrukturés
caktimi i ministrisé koordinuese pér zbatimin e dhe Energjisé¢ (MIE)
Rregullores eFTT (pra ministria kryesuese) (dhjetor
2024)
- Transpozimi i Rregullores eFTT né legjislacionin
kombétar (gershor 2025)
Hapi 2 - Ratifikimi i Protokollit shtesé né Konventén | (dhjetor 2025) | Legjislacioni Ministria e Ekonomisé,
e Kombeve té Bashkuara pér transportin e mallrave ekzistues Kulturés dhe Inovacionit
mbi  “fletéshoqérimin elektronik” (¢CMR>3) pér (MEKT)
Transportin Rrugor Ndérkombétar té Mallrave, té Ministria ¢ Financave /
nevojshme pér ta vendosur né zbatim eFTT (dhjetor Dogana Shqiptare
2025): Ministria e Infrastrukturés
- Miratimi zyrtar i protokollit pér ratifikimin nga dhe Energjisé¢ (MIE)
Qeveria (gershor 2025).
- Ratifikimi nga Parlamenti (dhjetor 2025).

51 ¢-CRM (Electronic Consignment Note).

S2ITS - Intelligent Transport Systems / Sistemet Inteligjente té Transportit (SIT).

53 ¢-CRM (Electronic Consignment Note).
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Hapi 3 — Miratimi i legjislacionit pérkatés pér kuadrin
dhe standardet e ITS-sé pér rrugét, né pérputhje me
Acquis t¢ BE-sé (dhjetor 2026) dhe zbatimi i fazés sé
paré té sistemeve té mbledhjes sé t€ dhénave té trafikut
dhe sistemeve té informacionit té pérdoruesve té
rrugés (qershor 2027):

- Ndryshimi i Udhézimit ekzistues té ministrit me
qéllim transpozimin e ploté té legjislacionit pérkatés
pér kuadrin dhe standardet e I'TS-sé pér rrugét
(Direktiva I'TS 2023/2661 qé ndryshon Direktivén
ITS 2010/40) (dhjetor 2026).

- Udhézuesi i ri i Ministrit, pér té transpozuar
plotésisht Rregulloren e Deleguar (BE) 2015/962 —
Shérbimet e informacionit pér trafikun né kohé reale
né mbaré BE-né (RTTI) dhe Rregulloren e Deleguar
(BE) 2022/670 — Informacion pér trafikun né kohé
reale né mbaré BE-né shérbimet (RTTI) — (dhjetor
2024).

- Ndértimi dhe furnizimi i godinés sé Qendtés sé
Kontrollit té€ Trafikut dhe Monitorimit, duke
pérfshiré infrastrukturén e I'TS-sé, harduerin,
softuerin, ekranet e monitorit dhe pajisjet e
komunikimit - (dhjetor 2024).

- Vendosja e pajisjeve té ITS-sé (sensoré, kamera,
sinjalistiké elektronike rrugore etj.) pérgjaté disa
segmenteve rrugore (pér 200 km) - (qershor 2027).

- Rregullotja e deleguar (BE) 2024/490 - ofrimi i
shérbimeve multimodale té informacionit pér
udhétimet né mbaré BE-né - (gershor 2027).

(dhjetor 2026)

(gershor
2027)

Legjislacioni
ekzistues

Ministria e Infrastrukturés
dhe Energjis¢ (MIE)

Hapi 4 - Miratimi i legjislacionit pérkatés pér kuadrin
dhe standardet e ITS-sé pér hekurudhat, né pérputhje
me Aequis t€ BE-sé (qershor 2027):

- Miratimi me akt té posagém ligjor i dokumentit té
politikave pér zhvillimin e ITS-sé né sektorin
hekurudhor dhe detar né Shqipéri (ERTMS) —
dhjetor 2024.

- Transpozimi i Direktivés s¢ Ndérveprimit 2016/797
qé ndryshon Direktivén 2008/57/KE né
legjislacionin shqiptar. Pér realizimin e késaj mase
kemi parashikuar 11 akte ligjore (Urdhér i Ministrit
pér miratimin e rregulloreve), pér:

- TSI - Aplikimet telematike pér shérbimin e
pasagjeréve — gershor 2024.

- TSI — Siguria né tunelet hekurudhore — dhjetor
2025;

- Rregullotja ¢ Komisionit (BE) nr. 1300/2014, e
datés 18 néntor 2014, mbi specifikimet teknike pér
ndérveprimin né lidhje me aksesueshmériné e sistemit
hekurudhor té Bashkimit Evropian pér personat me
aftési t€ kufizuara dhe personat me lévizshméri té
reduktuar — (dhjetor 2025).

- TSI — Infrastruktura e miratuar brenda dhjetorit
2026.

- TSI — Enetgjia, miratuar brenda dhjetorit 2026.

- TSI, mjetet hekurudhore — lokomotiva dhe
pasagjeré — dhjetor 2026.

- TSI, zhurma — dhjetor 2020.

- TSI — Komanda e Kontrollit dhe Sinjalizimi —
gershor 2027.

(qgershor
2027)

Rregulloret
ekzistuese

Ministria e Infrastrukturés
dhe Energjisé¢ (MIE)
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- TSI — mjetet hekurudhore — vagonét e mallrave —
gershor 2027.

- TSI — Operacioni dhe Menaxhimi i Trafikut —
gershor 2027.

-TSI — Aplikimet telematike pér shérbimin e mallrave
— gershor 2027.

- Pérafrimi i ploté i Vendimit Zbatues té¢ Komisionit
(BE) 2018/1614, i datés 25 tetor 2018, gé pércakton
specifikimet pér regjistrat e automjeteve, té
pérmendura né nenin 47 t€ Direktivés (BE) 2016/797
té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit dhe pér
ndryshimin dhe shfuqizimin e Vendimit té
Komisionit 2007/756/EC — qé pétfshin “T¢é dhénat e
regjistrimit t€ automjeteve té transferuara né
Regjistrin Evropian té Automjeteve (EVR) té¢ ERA’
(dhjetor 2025).

R - 1.1.6 Promovimi i eksportit dhe ndérkombétarizimi i ndérmarrjeve, duke pérfshiré
lehtésimin e eksporteve dhe tregtisé, dhe mbéshtetjen e zinxhirit té vlerés pér industri té
pérzgjedhura me potencial rritjeje

Shqipéria e ka njohur prej kohésh réndésiné e promovimit té eksportit dhe ndérkombétarizimit té
ndérmarrjeve si shtytésit kryesoré té rritjes dhe zhvillimit ekonomik. Gjaté disa viteve té fundit, jané
zbatuar masa té ndryshme pér té€ lehtésuar eksportet, pér té rritur tregtiné dhe pér t€ mbéshtetur
ndérkombétarizimin e bizneseve shqiptare né té gjithé sektorét me potencial rritjeje.

Strategjia e Investimeve dhe Zhvillimit té Biznesit 2021-2027 (BIDS) dhe Plani i saj i Veprimit ofrojné
drejtim gjithépérfshirés pér zhvillimin ekonomik afatmesém, duke u fokusuar kryesisht né zhvillimin e
ndérmarrjeve mikro, té vogla dhe té mesme, si dhe né térheqgjen e investimeve. AIDA ka njé mandat té
gjeré, duke mbuluar nxitjen e eksportit dhe zhvillimin e SME-ve, si dhe nxitjen, lehtésimin dhe mbajtjen
e investimeve.

Sipas INSTAT-it, pesha e cksporteve me vleré neto (shérbime dhe mallra) né raport me PBB-né pér
vitin 2024 (viti i matur 2023) &shté 39%. QéEllimi &shté té sigurohet rritja e peshés sé cksporteve
(shérbimeve dhe mallrave) né raport me PBB-né, ku pesha e eksporteve ndaj PBB-sé né vleré neto éshté
40 % (qershor 2027).

Kéto pérpjekje pérfshijné miratimin e programeve té nxitjes dhe lehtésimit té eksporteve qé synojné
rritfen e konkurrueshmérisé sé produkteve dhe shérbimeve shqiptare né tregjet evropiane dhe
ndérkombétare.

Duke pasur parasysh rolin kritik qé luajné ndérmartjet e vogla dhe té mesme (NVM) né nxitjen e rritjes
ckonomike t€ Shqipérisé, éshté thelbésore té rriten pérpjekjet pér nxitjen e eksportit. Pérshtatja e kétyre
nismave pér t€ adresuar sfidat specifike me té cilat pérballen NVM-té né eksportimin e mallrave dhe
shérbimeve t€ tyre, jo vetém qé do t€ nxisé gjithépérfshirjen, por gjithashtu do té kontribuojé né krijimin
e njé mjedisi ekonomik mé té géndrueshém dhe dinamik.

Duke pasur parasysh pérqindjen e vogél t¢ NVM-ve eksportuese né Shqipéri, ofrimi i asistencés sé
synuar pér kéto sipérmartje éshté thelbésore. Kjo asistencé do té ndihmonte né mbylljen e hendekut
midis shoqérive t&€ médha dhe NVM-ve dhe mund té ¢conte potencialisht né pérmirésimin e lidhjeve midis
NVM-ve dhe shogérive shumékombéshe qé operojné né ekonomi. Zgjerimi i programeve té nxitjes sé
eksporteve pér té pérfshiré shogérité joeksportuese dhe NVM-té mund té krijojé njé ekosistem eksporti
mé té larmishém dhe mé té fuqishém. Kjo gasje do té ndihmonte bizneset individuale té zgjerojné
shtrirjen e tyre né treg duke kontribuar né rritjen e pérgjithshme ekonomike, duke rritur numrin e
shogérive qé marrin pjesé né tregtiné ndérkombétare.

Zgjerimi i objektit té iniciativave pértej pérfituesve tradicionalé té angazhuar tashmé né aktivitetet
cksportuese do té rrisé kontributin e eksporteve né PBB. Shumé shoqéri shqgiptare joeksportuese, té
cilésuara shpesh si eksportues t€ mundshém, mund t'u mungojé ndérgjegjésimi, burimet ose njohurité ¢
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nevojshme pér té hyré né tregjet ndérkombétare. Zgjerimi i shtrirjes sé programeve t€ promovimit té
eksportit te kéta eksportues potencialé synon t'u sigurojé atyre mbéshtetjen, trajnimin dhe burimet e
nevojshme pér té eksploruar dhe pér té hyré né tregjet globale.

Né kété drejtim, programi i ri i nxitjes dhe lehtésimit té eksporteve do té pérfshinte masat ¢ lidhen
me: i. mbéshtetjen specifike pér NVM-té; ii. aksesin né financimin ¢ NVM-ve (ndihma financiare, grante
ose subvencione pér t€ ndihmuar NVM-té t€ mbulojné kostot qé lidhen me hyrjen dhe zgjerimin né
tregjet e huaja); iii. mbéshtetjen pér infrastrukturén cilésore pér eksportet; iv. promovimin e rrjeteve dhe
lidhjeve (lehtésimi i lidhjeve ndérmjet NVM-ve dhe shoqérive shumékombéshe pér té krijuar partneritete,
sipérmartje t€ pérbashkéta dhe integrim né zinxhirét e furnizimit global), etj. Duke pérfshiré kéto
elemente, programi i ri i nxitjes s€ cksportit do té ndihmojé NVM-té shqiptare té kapércejné barrierat
ndaj eksportit, té futen né tregje té reja dhe té kontribuojné ndjeshém né rritjen dhe zhvillimin ekonomik
té vendit.

Gjithashtu, vendi éshté plotésisht i angazhuar pér té siguruar parakushtet e nevojshme pér eksportin
e mallrave bujqésore, duke pérafruar plotésisht legjislacionin pérkatés pér kété sektor me acquis t& BE-sé,
si ligjin pér kontrollet zyrtare, ligjet pér shéndetin e kafshéve dhe pér shéndetin e biméve, si dhe duke
siguruar pérgatitjen e akteve nénligjore pérkatése.

Fokusi éshté gjithashtu né rritjen e masave pér lehtésimin e tregtisé dhe pérmirésimin e aksesit né
tregjet e huaja, pérmes marréveshjeve tregtare dhe partneriteteve. NE kété aspekt, do té pérgatitet
Programi pér Lehtésirat e Tregtisé dhe Transportit, i cili do té pérfshijé disa komponenté, duke pérfshiré
nevojat sipas Udhérréfyesit té¢ Korridoreve/Korsive té Gjelbra pér zbatimin dhe lehtésimin e tregtisé
rajonale.

Pér té siguruar njé mjedis t€ pérshtatshém pér rritjen e eksportit, duhet té adresohet lehtésimi i tregtisé
dhe transportit me shtetet anétare t€ BE-sé, si dhe me vendet e rajonit t€ Ballkanit Peréndimor. Né kété
drejtim, synimi éshté té sigurohet lehtésimi i tregtisé dhe transportit edhe pérmes pérvojés sé Korridoreve
té Gjelbra/Korsive té Gjelbra, é u krijuan me shpérthimin e COVID-19 pér té parandaluar mungesén e
mallrave thelbésore dhe pajisjeve mjekésore. Nisja e iniciativés éshté déshmuar si njé nga shembujt mé té
suksesshém té bashképunimit rajonal, duke arritur té ruajé flukset tregtare, jo vetém pér pérfitime
ekonomike, por edhe pér lufté efektive kundér pandemisé.

N¢é Samitin e Sofjes té mbajtur né néntor 2020, liderét e Ballkanit Peréndimor shprehén mbéshtetjen
e tyre pér té shtriré Korridorin e Gjelbér dhe Korsité e Gjelbra né té gjitha pikat e kalimit té kufijve (PKIK)
né Ballkanin Peréndimor dhe me shtetet anétare fqinje t€ BE-sé. Njé vit pas nisjes s¢ iniciativés,
Korridoret/Korsité e Gjelbra jané shtriré né té gjitha PKK-té rrugore brenda CEFTA-s dhe tre PKIK
hekurudhore. U nénshkruan 5 marréveshje mirékuptimi midis Maqedonisé sé Veriut dhe Greqisé, midis
Italisé dhe Malit té Zi, dhe Italisé dhe Shqipérisé (korsité blu), dhe midis Kroacisé dhe Malit té Zi dhe
Kroacisé dhe Bosnjé-Hercegovinés, duke mundésuar dérgimin e té dhénave nga CEFTA tek vendet
anétare t€ BE-sé té pérfshira dhe lehtésimin e eksportit t€¢ CEFTA-s. Tregtarét qé transportojné mallra
thelbésore duhet té kené pérparési kalimi né té gjithé Ballkanin Peréndimor. Koncepti i zgjeruar
kontribuon né reduktimin e kohés sé pritjes né PKK-té dhe né uljen e kostove té transportit, dhe tregtisé
pér té gjitha bizneset.

Megjithaté, nevojitet shumé mé tepér progres né kété drejtim, dhe pér kété arsye, synimi éshté té
miratohet njé program lehtésimi i tregtis€é dhe transportit qé pérfshin si komponent Korsité e
Gijelbra/Korridoret e Gjelbra, me masat pérkatése t€ buta dhe té forta, veprimet dhe ndérhyrjet me kosto
pér zbatim, qé dalin nga Udhérréfyesi ETC. Qéllimi éshté té shtohen dhe té pérmirésohen korridoret dhe
pikat e kalimit kufitar pér té lehtésuar reformat tregtare né kufi dhe pér té pérmirésuar efikasitetin e
transportit né nyjat kryesore. Kéto masa mund té integrohen né njé paketé mé té gjeré masash pér
lehtésimin e tregtisé dhe transportit.

Masat e zinxhirit t€ vlerave mund té rrisin ndjeshém konkurrueshmériné dhe efikasitetin e sektoréve
té ndryshém né ckonominé shqiptare. Shqipéria éshté e pérkushtuar té sigurojé progres né nismat
rregullatore dhe/ose masat mbéshtetése, né lidhje me partneritetet e zinxhirit té vlerave industriale me
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Bashkimin Evropian. Vecanérisht né lidhje me 1éndét e para kritike dhe mjekésiné kritike pér té cilat BE-
ja ka njé interes t€ vecanté pér té bashképunuar me vendet e Ballkanit Peréndimor.

Kohét e fundit né Shqipéri ka pasur disa zhvillime, né lidhje me entitetet e reja t€ vendosura né
zinxhirin e vlerave dhe proceset e pérshpejtuara té integrimit né partneritete, té cilat ia vlen té pérmenden.

Sipas Partneritetit t€ ri Evropian té bashkéfinancuar dhe té bashképrogramuar si pjesé e Planit
Strategjik t&€ Horizon Europe pér 2025-2027, ftohen t€ marrin pjesé vendet e asociuara. Né gershor té vitit
2024, Shqipéria mori njé kérkesé nga Komisioni Evropian pér té€ shprehur zyrtarisht angazhimin pér kété
program. Programi fokusohet né pesé fusha kyce té partneritetit me BE-né: shéndeti mendor, pyjet dhe
pylltaria pér njé t€ ardhme té qéndrueshme, 1éndét e para pér tranzicionin e gjelbér dhe digjital, pérgatitja
dhe géndrueshméria ndaj pandemisé, dhe trashégimia kulturore. Hapat ¢ ardhshém né kuadér t€ kétjj
angazhimi mbeten:

- Vlerésimi i fushave t€ angazhimit dhe kostot, dhe pérfitimet e lidhura me t€ (brenda gushtit 2024);

- Vendimmarrja, pérfshiré dispozitat buxhetore, institucionet pérgjegjése dhe koordinatorét (brenda
gushtit 2024);

- Letra e shprehjes sé angazhimit pér zonat e dakordésuara (brenda 15 shtatorit 2024);

- Procedurat rregullatore pér aplikim né program (brenda dhjetorit 2024).

Shqipéria po punon pér t&€ harmonizuar kuadrin e saj rregullator me standardet e Bashkimit Evropian
pér té garantuar cilésing, siguriné dhe efikasitetin e produkteve mjekésore. Ky pérafrim éshté thelbésor
pér pjesémarrjen né Partneritetin Mjekésor Kritik dhe integrimin né zinxhirin mé té gjeré evropian té
vlerave.

Shqipéria mban statusin e anétarit té Aleancés sé Medikamenteve Kritike (CMA™), e cila éshté njé
mekanizém konsultativ qé bashkon palét pérkatése té interesit nga shtetet anétare té BE-sé, industrité
kryesore, shoqéria civile dhe komuniteti shkencor. Aleanca synon té identifikojé fushat dhe prioritetet
kryesore pér veprim, duke propozuar zgjidhje pér té forcuar furnizimin me medikamente kritike né BE,
duke rritur pérfundimisht pérpjekjet pér té parandaluar dhe trajtuar né ményré efektive mungesat.

N¢é kuadér t¢ CMA-sé, Komisioni i Evropian do té kryejé hartézimin pér t€ krijuar njé pamje té ploté
té industrisé farmaceutike né rajonin e Ballkanit Peréndimor. Studimi duhet té jeté i disponueshém deri
né fund té néntorit 2024. Mé pas, BE-ja mund té konsiderojé zhvillimin e partneriteteve strategjike me
partnerét e Ballkanit Peréndimor pér prodhimin e medikamenteve kritike, duke reflektuar si kérkesat
ashtu edhe nevojat vendore né nivel BE-je dhe global. Pasi té béhen anétaré té¢ Forumit CMA, partnerét
do té jené né gjendje té shkémbejné dhe diskutojné me palét e tjera té interesit pér té identifikuar veprimet
dhe mjetet mé t€ pérshtatshme, pér té trajtuar né ményré efektive cenueshmérité né zinxhirét e furnizimit
me medikamente kritike.

Shqipéria po pozicionohet brenda partneritetit mjekésor kritik dhe zinxhirit té vlerave, duke pérafruar
kuadrin rregullator me standardet e BE-s€, duke nxitur prodhimin vendas, duke rritur elasticitetin e
zinxhirit t€ furnizimit, duke nxitur kérkimin dhe inovacionin, duke pérmirésuar gatishmériné pér
shéndetin publik dhe duke ndértuar bashképunime ndérkombétare. Po béhen pérpjekje pér té rritur
prodhimin vendas t€ medikamenteve thelbésore. Kétu pérfshihet investimi né infrastrukturé, teknologji
dhe burime njerézore pér té rritur kapacitetin e sektorit farmaceutik dhe pér té reduktuar varésiné nga
importet.

Shqipéria punon pér integrimin me sistemet dhe kuadrot evropiané, pérfshiré Agjenciné Evropiane té
Barnave (EMA), pér té pérmirésuar sektorét e saj té kujdesit shéndetésor dhe mjekésor. Ky bashképunim
pérfshin miratimin e udhézimeve té BE-s€, pjesémarrjen né partneritete ndérkombétare dhe angazhimin
né iniciativa qé synojné pérmirésimin e zinxhirit té furnizimit me barna t€ vendit, mjedisin rregullator dhe
infrastrukturén e shéndetit publik. Shqipéria po kérkon né ményré aktive té forcojé bashképunimet me
shtetet anétare t€ BE-sé dhe Komisionin Evropian, si dhe me organizatat ndérkombétare. Kéto
partneritete jané thelbésore pér shkémbimin e njohurive, asistencén teknike dhe ndértimin e kapaciteteve
né mjekésiné kritike dhe zinxhirin e vlerave. Bashképunimi me partnerét ndérkombétaré dhe pjesémartja

5% Critical Medicine Alliance — CMA.
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né projektet kérkimore té financuara nga BE-ja jané jetike pér zhvillimin e barnave té reja dhe
pérmirésimin e atyre ekzistuese. Pérmirésimi i infrastrukturés sé¢ shéndetit publik dhe gatishméria pér
kriza shéndetésore éshté prioritet. Kétu pérfshihet zhvillimi i strategjive pér gatishmériné ndaj pandemisé
dhe sigurimi i disponueshmérisé sé produkteve mjekésore kritike né kohé nevoje.

Hapja e Qendrés Rajonale té Inovacionit t€ Institutit Evropian té€ Inovacionit dhe Teknologjisé pér
léndét e para, né prill 2024, shénon njé moment vendimtar né rrugén e Shqipérisé drejt modernizimit dhe
avancimit té sektorit té léndéve té para dhe pérgatitjes sé saj pér sfidat e sé ardhmes. Qendra e zhvillon
veprimtariné e saj né pérputhje me legjislacionin kombétar® dhe bazuar né standardet e vendosura nga
EIT pér Léndét e Para pér RIS HUB, népérmjet grupit ndérinstitucional t€ punés, i cili funksionon si
platformé heliks e katérfishté pér sektorin e 1éndéve t€ para, me pérfagésues nga institucionet pérkatése
shtetérore, shoqéri qé ushtrojné aktivitet né industri, bota akademike dhe shoqétria civile.

Misioni 1 Qendrés éshté té koordinojé aktivitetin, né lidhje me inovacionin dhe zhvillimin né sektorin
e léndéve té para, né bashképunim me Institutin Evropian té Teknologjisé¢ (EIT) dhe Inovacionit pér
Léndét e Para, me qéllim: i. fuqizimin e rajonit me infrastrukturén e duhur pér té€ zhbllokuar potencialin
e tij mineral dhe ndértimin e lidhjeve té forta ndérmjet Ballkanit Peréndimor dhe Evropés; ii. lidhjen e
biznesit me tregjet, projektet me financimin, talentin me industriné dhe inovacionin me aplikimin; iii.
kontribuimin né agjendén e “Aktit té 1éndéve té para kritike” dhe mbéshtetjen e krijimit té zinxhiréve té
sigurt t€ furnizimit pér Evropén.

Qendra Rajonale Shgiptare e Inovacionit pér Léndét e Para EIT, si njé qendér pér inovacionin,
bashképunimin dhe praktikat e géndrueshme, do t€ jeté njé hap i réndésishém né transformimin e sektorit
té léndéve té para né Shqipéri, duke forcuar angazhimin e qeverisé shqiptare pér té arritur objektivat e
aktit t&€ BE-sé pér 1éndét e para kritike (akti i BE-sé pér CRM-né€) dhe pér ta kthyer Shqipériné né njé
partner strategjik t&€ BE-sé pér kété sektor. Duke pasur parasysh se sektoti i 1éndéve té para éshté pjesé e
prioriteteve t€ planit té rritjes pér Ballkanin Peréndimor, kjo nismé do té kontribuojé né ményré
thelbésore né zhvillimin rajonal dhe pozicionimin strategjik té Shqipérisé edhe brenda zinxhirit té vlerave
té BE-sé.

Mbéshtetja e posa¢me e qevetisé shgiptare pér sektorin e léndéve té para, si¢ pasqyrohet né Strategjiné
e Specializimit Inteligjent (S3), e cila synon ta kthejé Shqipériné né njé lojtar kyc né peizazhin industrial
dhe si njé partner strategjik i BE-sé né integrimin né zinxhirét e furnizimit global, por edhe pérfshirja e
kétij sektori né prioritetet e qeverisé shqiptare pér t'u mbéshtetur nga Plani i Rritjes, déshmojné objektivin
ambicioz t€ Shqipérisé né rrugén e integrimit né BE.

Prioritizimi i kétij sektoti, duke pérfshiré ngritjen dhe fuqizimin e késaj Qendre, erdhi si rezultat i
konsultimeve té gjera me aktoré té heliksit té katérfishté né Shqipéri (qeveria, akademikét, biznesi,
shoqéria civile), né kuadér t€ S3, si dhe tryezave té rrumbullakéta, organizuar nga Ministria ¢
Infrastrukturés dhe Energjisé, e cila evidentoi nevojén dhe interesin ¢ aktoréve té kétij sektori pér té
investuar né teknologji dhe inovacion, dhe pér t'u rritur me objektivin pér t'u integruar né zinxhirin e
vlerave té BE-sé, por edhe pér té investuar né kapitalin njerézor, qé éshté njé aspekt shumé i réndésishém
pér zhvillimin e sektoréve prioritaré dhe tashmé prioritet pér qeveriné shqgiptare.

Qendra Rajonale e Inovacionit do t€ shérbejé si njé qendér pér sektorin e 1éndéve té para t€ Shqipérisé,
do té mbéshtesé Shqipériné pér té realizuar potencialin e pasur té sektorit t€ léndéve té€ para dhe pér té

% Qendra e Léndéve té Para t€ EIT-sé éshté krijuar dhe vepron né bazé té:

- Vendimit té Késhillit té¢ Ministrave nr. 697, daté 6.12.2023, “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e Qendrés
Rajonale té Inovacionit té Institutit Evropian té Teknologjisé¢ dhe Inovacionit pér Léndét e Para” (Qendra Rajonale e
Inovacionit EIT pér Léndét e Para);

- Urdhrit té Kryeministrit nr. 22, daté 2.2.2024, “Pér miratimin e strukturés organizative t€ Qendrés Rajonale té Inovacionit
té Institutit Evropian té Teknologjisé dhe Inovacionit pér Léndét e Paré” (Qendra Rajonale e Inovacionit EIT pér Léndét e
Para);

- Urdhrit t€ Kryeministrit “Pér ngritjen e grupit ndérinstitucional t€ punés prané Qendrés Rajonale té Inovacionit té
Institutit Evropian té Teknologjisé dhe Inovacionit pér Léndét e Para” (Qendra Rajonale e Inovacionit EIT pér Léndét e
Para).
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ndértuar lidhje té forta midis Ballkanit Peréndimor dhe Evropés. Qendra Rajonale e Inovacionit do té
luajé rol té forté né zbatimin e Strategjisé s¢ Specializimit Inteligjent té Qeverisé (S3), si pjesé e njé prej
tre sektoréve kryesoré prioritaré né Shqipéri.

Qendra Rajonale e Inovacionit do té lehtésojé shkémbimin dhe bashképunimin e informacionit né té
gjithé rrjetin e léndéve t€ para t€ EIT-s¢ dhe mé gjeré, duke ndértuar sinergji me programet kombétare
shqiptare, pérfshiré ato né rajonin e gjeré té Ballkanit Peréndimor. Qendra do té fokusohet, gjithashtu,
né ndértimin e aftésive dhe sipérmartjes, vecanérisht né mesin e grave studente dhe studiuese, duke
promovuar edukimin STEM té pérshtatur pér nevojat e ardhshme t€ industrisé.

Qendra do té béhet nyje kryesore pér palét e interesit té sektorit té 1éndéve té para né Shqipéri dhe mé
gjeré, duke mbéshtetur shkémbimin e ndérsjellé t€ informacionit, duke krijuar sinergji me programet
kombétare shqgiptare dhe evropiane, duke ndihmuar né avancimin e sipérmarrjes dhe aftésive, dhe
promovimin e edukimit STEM té pérshtatur me nevojat e industrisé sé ardhshme, me fokus té vecanté
né:

- ngritjen e kapaciteteve njerézore, duke investuar né trajnimin dhe zhvillimin e aftésive t€ stafit té
specializuar né fushén e 1éndéve t€ para;

- krijimin e kapaciteteve kérkimore pérmes infrastrukturés sé hapur kérkimore, duke optimizuar
investimet né laboratoré dhe pajisje, dhe aplikimin e teknologjive té reja dhe gasjeve inovative né kété
sektor;

- modernizimin e sektorit minerar, industrisé nxjerrése dhe pérpunuese pér ta pérshtatur até me
kérkesat ¢ kohés dhe standardet ndérkombétare, si dhe pér té pérmbushur kérkesat e njé industrie
teknologjikisht té avancuar dhe pér té krijuar hapésira pér krijimin e partneriteteve strategjike.

Kéto angazhime do t€ mundésojné, qé sektori minerar té pajiset pér t'u pérshtatur dhe pér t€ operuar
né njé€ mjedis mé té gjeré ndérkombétar evropian, duke krijuar gasje dhe partneritete té reja g€ ndihmojné
Shqipériné té jeté njé partner strategjik i BE-sé dhe duke e pozicionuar Shqipériné né krye té Ballkanit
Peréndimor né trajektoren e saj drejt integrimit né BE.

Zbatimi 1 masave té zinxhirit t€ vlerave né Shqipéri pérfshin njé qasje strategjike pér analizimin,
zhvillimin dhe optimizimin e fazave t€ ndryshme té prodhimit dhe shpérndarjes né sektoré kye. Kjo qasje
do té kérkonte bashképunim ndérmjet paléve té interesit, si ministrité e linjés, agjencité dhe Qendra EIT,
investime né infrastrukturé dhe teknologji, mbéshtetje pér politikat dhe fokus né lidhjet dhe diversifikimin
e tregut. Népérmjet kétyre masave, Shqipéria mund té rrisé performancén e saj ekonomike,
konkurrueshmériné dhe qéndrueshmériné né shumé sektoré.

Né kété drejtim, sé€ pari do té kryhej analiza dhe hartézimi i zinxhirit t€ vlerave né sektorét me
potencialin mé té larté pér rritje dhe eksport né tregun e vetém té BE-s€. Analiza do té pérfshijé ¢cdo hap,
nga prodhimi né treg, duke pérfshiré blerjen e léndéve té para, prodhimin, logjistikén, shpérndarjen dhe
shitjet. Gijithashtu, do té identifikojé pengesat dhe mundésité, mungesén e efikasitetit dhe fushat pér
pérmirésim, té tilla si mangésité e zinxhirit t€ furnizimit, nevojat e teknologjisé dhe ¢éshtjet e aksesit né
treg. Kjo do t€ angazhojé palét e interesuara, duke pérfshiré bashképunimin me aktorét e industrisé,
agjencité geveritare dhe institucionet akademike, pér njohje té gjithanshme.

Bazuar né kété analizé, do té ndérmerren masa t€ buta pér sa u pérket masave rregullatore pér té
adresuar dobésité e sektorit, né lidhje me zinxhirin e vlerave dhe pér t€ promovuar partneritetin me BE-
né. Pér sa u pérket materialeve kritike, fokusi do té€ jeté pérafrimi me Aktin e Léndéve té Para (rregullorja),
kur ai t€ jeté miratuar nga BE-ja, dhe sigurimi 1 zbatimit té tij.

Gjithashtu, do té zhvillohen dhe hartohen ndérhyrje strategjike, pér té adresuar pengesat, té tilla si
futja e teknologjive moderne né prodhim dhe pérpunim pér té rritur produktivitetin dhe cilésing, pér té
lehtésuar aksesin né financa, duke zhvilluar produkte dhe shérbime financiare q¢ mbéshtesin aktivitetet
e zinxhirit t€ vlerave, vecanérisht pér NVM-té, etj. N¢€ iniciativat qé lidhen me mjekésiné kritike,
anétarésimi né Aleancén Mijekésore té BE-sé, si dhe udhézimet e HERA™-s, do té kontribuojné né
orientimin e veprimeve me pérpjekje drejt pérafrimit me BE-né dhe aksesin né tregun e vetém té BE-sé.

56 Health Emergency Preparedness and Response HERA).
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Pérafrimi i ploté me acquis t&€ BE-sé pér barnat, pér pérdorim nga njerézit, éshté i nevojshém pér
Shqipéring, nése ajo synon qé barnat e saj t€ prodhuara né vend té€ pranohen né BE. Kétu pérfshihet
miratimi i standardeve dhe praktikave rregullatore t€ BE-s€, né lidhje me prodhimin, autorizimin dhe
kontrollin e cilésisé sé barnave, si dhe ndryshimet e nevojshme rregullatore pér té arritur kété pérafrim,
té cilat do té mundésojné akses né treg dhe do té garantojné cilésiné dhe siguriné e barnave té saj sipas

standardeve té BE-sé.

Tabela 6: Rezultatet dhe produktet e pritshme — Promovimi i eksportit dhe ndérkombétarizimi i
ndérmarrjeve, duke pérfshiré lehtésimin e eksporteve dhe tregtisé, dhe mbéshtetjen e zinxhirit té vlerés
ér industri té pérzgjedhura me potencial rritjeje.

Rezultati

Produktet e pritshme (rezultatet)

Reforma qé kontribuon né arritjet

Kontributi né nxitjen e
rritjes ekonomike, rritjen e
pérputhshmérisé me
standardet ndérkombétare
dhe mbéshtetjen e zhvillimit
té qéndrueshém népérmjet
tregtisé strategjike dhe
politikave rregullatore.

Miratimi i Programit pér Nxitjen dhe Lehtésimin e
Eksporteve (dhjetor 2025).

Miratimi i ligieve pér Kontrollet Zyrtare (qershor
2026) pér Shéndetin e Kafshéve dhe pér Shéndetin
e Biméve, né pérputhje t€ ploté me acquis té
Bashkimit Evropian (qershor 2025) dhe pérgatitja
e akteve nénligjore (dhjetor 2026).

Progres i arritur né iniciativat rregullatore (dhjetor
2025/qershor 2026) dhe/ose masat mbéshtetése,
né lidhje me partneritetet e zinxhirit té vlerés
industriale me Bashkimin Evropian (dhjetor
2027).57

Progres i vazhdueshém né zbatimin e iniciativave
té¢ Korridoreve té Gjelbra (Green Lanes) pér
lehtésimin e tregtisé, duke miratuar njé program
pér lehtésimin e tregtisé dhe transportit (dhjetor
2025)38,

Rritja e peshés s¢ eksporteve (shérbime dhe mallra)
ndaj Prodhimit t¢ Brendshém Bruto (PBB), ku
pesha e eksporteve ndaj PBB-sé éshté né vleré neto

40% (gershor 2027).

1.1.6 Promovimi i ecksportit dhe
ndérkombétatizimi i ndérmarrjeve,
duke  pérfshiré  lehtésimin e
eksporteve  dhe  tregtisé, dhe
mbéshtetjen e zinxhirit té vlerés pér
industri té pérzgjedhura me potencial
rritjeje.

Zbatimi dhe pérgjegjésité

lehtésimin e eksportit dhe ndérkombétarizimin e
masave dhe promovimin e ndérmattjeve (mars
2025);

-Hartimi i programit dhe konsultimi i biznesit
(qershor 2025);

-Miratimi 1 Programit té Nxitjes dhe Lehtésimit té
Eksportit (dhjetor 2025).

dhe lehtésimin
e cksporteve.

Reforma dhe hapat Afati kohor Baza In.s. t1t.uc1'<?'n et
pérgjegjése
R 11.6 Promovimi i  eksportit dhe Ministria e
ndérkombétarizimi i ndérmarrjeve, duke pérfshiré Ekonomisé,
lehtésimin e eksporteve dhe tregtisé, dhe Kulturés dhe
mbéshtetjen e zinxhirit té€ vlerés pér industri té Inovacionit (MEKIT)
pérzgjedhura me potencial rritjeje.
Hapi 1 — Miratimi i Programit pér Nxitjen dhe | (dhjetor 2025) Nuk ka asnjé MEKI
Lehtésimin e Eksporteve (dhjetor 2025). program
-Vlerésimi dhe prioritizimi i industrive/sektoréve/ ekzistues pér
produkteve potenciale pér rritje, pér té hartuar promovimin

57 Shqipéria éshté aktualisht né pritje té udhérréfyesit t&€ BE-sé pér zinxhirét e vlerave pér té filluar pércaktimin e hapave té

nevojshém rregullatoré.

58 Ky hap i reformés éshté pa paragjykim ndaj rregullave pér aktivitetet e pranueshme, ku mbéshtetja ¢ marré nga njé program

jetér financimi nuk mund t€ mbulojé té njéjtén kosto.
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mallra) ndaj Prodhimit t€ Brendshém Bruto (PBB), ku
pesha e cksporteve ndaj PBB-sé éshté né vleré neto
40% (qershor 2027).
-Raporti bazé i pérgatitur (dhjetor 2024);
-Miratimi i strategjisé sé promovimit té eksportit
(gershor 2025);
-Vlerésimi i ndikimit t€ masave té mbéshtetjes sé
eksportit (qershor 20206);
-Arritja e objekdvit (viti 2026/ gershor 2027).

Hapi 2 — Miratimi i ligjeve pér kontrollet zyrtare | (qershor 20206) Legjislacioni Ministria e Bujgésisé
(gershor 2026), pér shéndetin e kafshéve dhe pér ckzistues. dhe Zhvillimit Rural
Shéndetin e Biméve, né pérputhje té ploté me acquis té | (qershor 2025) Nuk ka akte (MBZHR)
Bashkimit Evropian (qershor 2025) dhe pérgatitja e nénligjore
akteve nénligjore (dhjetor 20206): (dhjetor 2026) ekzistuese.
-Miratimi i ligjit té ri pér shéndetin e kafshéve
(gershor 2025);
-Miratimi i ligjit t€ ri pér shéndetin e biméve
(qershor 2025);
-Miratimi i ligjit té ri pér kontrollin zyrtar (qershor
2020).
-Njézet e dy akte nénligjore zbatuese té miratuara
brenda dhjetorit 2026: -
-Miratimi i dhjeté akteve nénligjore né zbatim té
ligjit pér shéndetin e kafshéve;
-Miratimi i dhjeté akteve nénligjore né zbatim té
ligjit pér shéndetin e biméve;
-Miratimi i pesé akteve nénligjore né zbatim té ligjit
té kontrollit zyrtar.
Hapi 3 — Progresi i arritur né iniciativat rregullatore | (dhjetor 2025) Nuk ka Ministria e Ekonomisé
(dhjetor  2025/qershor  2026)  dhe/ose  masat iniciativa ligjore | e Kulturés dhe
mbéshtetése, né lidhje me partneritetet e zinxhirit t€ | (qershor 2020) ekzistuese. Inovacionit (MEKI)
vlerés industriale me Bashkimin Evropian (dhjetor Statusi i
2027). (dhjetor 2027) legjislacionit né
fuqi pér
zinxhirin e
vlerave.
Hapi 4 — Progresi i vazhdueshém né zbatimin e | (dhjetor 2025) Programi Ministria e Ekonomisé
iniciativave té Korridoreve té Gjelbra (Green Lanes) pér ckzistues TTFP | e Kulturés dhe
lehtésimin e tregtisé, duke miratuar njé program pér Inovacionit (MEKI)
lehtésimin e tregtisé dhe transportit (dhjetor 2025).
Hapi 3 — Rritja e peshés sé eksporteve (shérbime dhe | (qershor 2027) 39.2% (2023) MEKI

7. FUSHA E POLITIKES 2: KAPITALI NJEREZOR

2.1 Arsimi

Shqipéria ka miratuar ligjin “Pér arsimin dhe formimin profesional” dhe ka zbatuar njé “Strategji té re
Kombétare té Punésimit dhe Aftésive pér periudhén 2023-20307. Qéllimi i ligjit “Pér arsimin dhe
formimin profesional” éshté té krijojé njé sistem koheziv t&€ AFP-sé, té afté pér i1 u pérshtatur
ndryshimeve socio-ekonomike dhe teknologjike. Ky sistem pérputhet me kornizat mé té gjera arsimore
dhe u pérgjigjet kérkesave vendore dhe globale té tregut té punés, ndérkohé qé siguron mekanizma té
géndrueshém té sigurimit té cilésisé né institucionet e arsimit profesional. Njékohésisht, “Strategjia
Kombétare pér Aftésité dhe Punésimin 2023—2030 i jep prioritet punésimit cilésor dhe té nxénit gjaté
té gjithé jetés pér t€ gjithé. Al trajton 16 sfida dhe jep zgjidhjet pérkatése, té strukturuara rreth pesé

% Ky hap i reformés éshté pa paragjykim ndaj rregullave pér aktivitetet e pranueshme, ku mbéshtetja ¢ marré nga njé program

jetér financimi nuk mund t€ mbulojé té njéjtén kosto.
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géllimeve kryesore: a) adresimi i mospérputhjeve té aftésive né té gjitha profesionet; b) rritja e niveleve té
aftésive t€ té dyja gjinive né fuqiné punétore; ¢) pérmirésimi i funksionalitetit té tregut té punés; d)
lehtésimi 1 ndérmjetésimit dhe ofrimit t€ programeve t€ mbéshtetjes gjithépérfshirése té punésimit; dhe
e) garantimi i mundésive t€ punés sé denjé né ményré universale.

R - 2.1.1 Rishikim i sistemit t¢ AFP-sé pér ta pérshtatur mé miré me kérkesén pér aftési té
tregut t€ punés

Shqipéria ka vazhduar progresin e konsiderueshém drejt garantimit q€ si burrat ashtu edhe graté té
kené akses né mundési té shtuara punésimi. Pas pandemisé, e cila ndikoi negativisht né tregun e punés,
njé trend pozitiv vérehet gjaté viteve 2022-2023, né té gjithé treguesit e tregut té punés. Shkalla e
pjesémartjes né tregun e punés pér popullsiné 15-64 vje¢, né tremujorin e dyté 2023, &shté 75.8%.
Krahasuar me tremujorin e dyté té vitit 2022, shkalla e pjesémartjes né fuqiné punétore éshté 3.0% mé e
larté, ndérsa krahasuar me tremujorin paraardhés éshté rritur me 0.1%. Shkalla e punésimit pér popullsiné
15—64 vjeg¢ né tregun e punés né vitin 2022 éshté 65%. Ndérsa gjaté tremujorit té dyté 2023, shkalla e
punésimit pér popullsiné 15—64 vjeg éshté 67,4% me njé rritje prej 2,7 p.p. krahasuar me tremujorin e
dyté 2022. Shkalla e punésimit éshté pérmirésuar ndjeshém vecanérisht te graté nga 53.8% né 2021-shin
né 58.9% né 2022-shin dhe hendeku gjinor né punésim ka ardhur duke u ulur nga 14.4% né 2021-shin
né 14.2% né 2022-shin. Megjithaté, pabarazia gjinore né punésim mbetet problematike, ku shkalla e
punésimit té meshkujve e tejkalon até té€ femrave me 12.4%. Shkalla e papunésisé pér popullsiné 15 vje¢
e lart né tregun e punés né vitin 2022 éshté 10.9%. Né tremujorin e dyté 2023, shkalla zyrtare e papunésisé
né Shqipéri éshté 10.7% me njé rénie prej 0.4 p.p. krahasuar me tremujorin e dyté 2022 dhe me 0.1 piké
pérqindje (p.p.) krahasuar me tremujorin e paré 2023.

Niveli i punésimit dhe shkalla e pjesémartjes sé té rinjve ka ardhur né rritje té€ vazhdueshme gjaté viteve
té fundit. Shkalla e punésimit pér t€ rinjté 15-24 vjeg pér vitin 2022 ishte 29.0% me njé rritje prej 2.6 p.p.
krahasuar me njé vit mé paré dhe shkalla ¢ pjesémarrjes 38.6% me njé rritje prej 2.3 p.p. krahasuar me
2021-shin. Megjithaté, té dyja shifrat mbeten t€ uléta krahasuar me shkallén e punésimit dhe pjesémarrjes
s¢ popullsisé sé pérgjithshme. Shkalla e papunésisé éshté né rénie té vazhdueshme, por ende mbetet pas
né raport me pjesén tjetér t€ popullsisé sé rritur. Pér sa i pérket pérqindjes sé té rinjve q€ nuk jané né
punésim né arsim apo trajnim (NEET), né vitin 2022 ishte 25.2% me njé rénie prej 0.9 p.p. krahasuar me
2021. Shkalla e NEET ishte 5.2 p.p. mé e larté pér graté (27.8%) sesa pér burrat (22.6%) né 2022. Né
Shqipéri ka njé pérgindje té larté té t€ rinjve qé nuk jané né punésim né arsim apo trajnim (NEET), qé
éshté pothuajse dyfishi i mesatares sé BE-27.

NEé sistemin e arsimit dhe formimit profesional jané ndérmarré disa reforma, si n€ kuadrin ligjor ashtu
edhe né hartimin e politikave, pér té siguruar njé sistem té pérshtatshém qé ofron mundési pér zhvillimin
e aftésive t€ duhura. Disa nga nismat e ndérmarra pér miratimin, zhvillimin dhe zbatimin e Kornizés
Shgiptare té Kualifikimeve, pér zhvillimin e kuadrit t€ sigurimit té cilésisé dhe lidhjen e Kornizés
Shgiptare té Kualifikimeve me Kornizén Evropiane t€ Kualifikimeve, synojné té rrisin réndésiné,
transparencén, dhe cilésing e ofertés sé aftésive né tregun e punés né Shqipéri. Sistemi 1 AFP-sé ka nevojé
pér pérfshirje mé té larté t€ sektorit privat, si né pérmbajtjen dhe rregullimin e ofrimit té arsimit dhe
formimit profesional, ashtu edhe drejtpérdrejt pérmes té t€ nxénit té bazuar né puné. Strategjia
Kombétare pér Punésimin dhe Aftésité 2023—-2030 ka vendosur si masé prioritare zhvillimin e njé oferte
té AFP-sé€, q¢ éshté mé e réndésishme, fleksibél dhe e rregulluar, bazuar né evidenca, dhe gé siguron
vazhdimési.

Zhvillimi i njé sistemi té besueshém dhe cilésor té AFP-sé né vend éshté njé proces i dyanshém, qé
kérkon kohé jo vetém pér rritjen dhe pérmirésimin e ofruesve té AFP-sé, por edhe pér rritjen dhe
konsolidimin e sektorit privat. Bashképunimi me sektorin privat né ofrimin e AFP-sé éshté ndoshta mé i
zhvilluari né sektorin e punésimit dhe aftésive, kryesisht falé bashképunimit né nivel zbatimi ndérmjet
ofruesve t& AFP-sé dhe shoqérive pér kryerjen e praktikave né ambientet e biznesit. Angazhimi i sektorit
privat né zhvillimin e ofertés sé¢ AFP-sé paraqitet pérmes Komiteteve t€ Aftésive Sektoriale, ku kontributi
1 sipérmartjeve t€ biznesit do t€ pérdoret né pérshtatjen ¢ pérmbajtjes sé AFP-sé dhe programeve té
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trajnimit, duke pérfshiré zhvillimin dhe vlefshmériné e standardeve profesionale né sektorét prioritaré
éshté vendimtar.

Rezultati i pérpjekjeve pér té rritur cilésiné dhe réndésiné e AFP-sé né tregun e punés pér t€ rinjté dhe
té rriturit, éshté zhvillimi dhe zbatimi i kuadrit té sigurimit té cilésisé, i cili bazohet né ndérveprimin dhe
krahasimin e rezultateve té vetévlerésimit té€ ofruesve t&€ AFP-sé me ato t€ jashtme, proceset e vlerésimit
si akreditimi, monitorimi dhe inspektimi (do té aktivizohen sé shpejti). Miratimi dhe fillimi i zbatimit té
procesit té akreditimit t€ ofruesve t&€ AFP-sé éshté njé hap shumé i réndésishém pér krijimin e njé kulture
cilésore né sistem.

Njé dimension shumé i réndésishém i sigurimit té cilésisé né AFP éshté kualifikimi fillestar dhe
zhvillimi 1 vazhdueshém profesional i mésuesve t€ shkollave profesionale. Né kété drejtim, t€ dyja
proceset jané institucionalizuar né vitin 2022 dhe jané né vazhdim.

Informacioni i nxjerré nga sistemi i inteligjencés sé aftésive do t€ pérdoret pér té pérshtatur dhe
pérditésuar ofertén e AFP-sé dhe pér t€ zgjeruar ofertén e AFP-s€ pas arsimit t€ mesém. Njé proces i tillé
do t€ kryhet népérmjet njé metodologjie qé kombinon informacionin e tregut t€ punés dhe analizén e
nevojave pér aftési me zhvillimin dhe zbatimin e Kornizés Shqiptare t€ Kualifikimeve. Né kété kuptim,
KSHK/Katalogu Kombétar i Kualifikimeve Profesionale do té vazhdojé t€ zhvillohet dhe zbatohet mé
tej népérmjet hartimit t€ kualifikimeve té reja profesionale ose pérditésimit t€ atyre ekzistuese.

Tabela 7: Rezultatet dhe produktet e pritshme — Rishikim i sistemit t&€ AFP-sé pér ta pérshtatur mé
miré me kérkesén pér aftési té tregut t€ punés

Reforma qé

Rezultati Produktet e pritshme (rezultatet) kontribuon né
arritje
Kontribuon pér njé sistem mé € | Dy (2) komitete shtesé té Aftésive Sektoriale | 2.1.1  Rishikim i

pérgjegjshém dhe efektiv t&€ AFP-sé, duke
pérgatitur mé miré studentét pér fuqiné
punétore dhe duke mbéshtetur zhvillimin
ekonomik, duke:

- siguruar harmonizimin me nevojat e
industrisé, duke rritur punésueshmériné e té
diplomuarve.

- u fokusuar tek aftésité specifike té sektorit
dhe gjetjen e punés, njé pérgindje mé e larté
e té diplomuatve t&¢ AFP-sé ka té ngjaré té
sigurojné punésim né sektorét e tyre
pérkatés menjéheré pas diplomimit, duke
kontribuar né uljen e shkallés sé papunésisé
dhe pérmirésimin e rezultateve ekonomike.

(Bujqésia; (Energjia) Aftésité e Gjelbérta) jané krijuar
dhe funksionojné, duke kontribuar né pérshtatjen e
pérmbajtjes sé AFP-sé dhe programeve té trajnimit,
duke pérfshiré zhvillimin e kurrikulave t&¢ AFP-sé
(qershor 2026).

Pesé (5) Kurrikula t€ Arsimit dhe Formimit
Profesional® (pérfshiré standardet e profesioneve
pérkatése), né fushat e pércaktuara né Strategjiné ¢
Specializimit InteligjentS! (S3), jané rishikuar nga
Agjencia Kombétare ¢ AFP-sé dhe Kualifikimeve
dhe jané miratuar nga ministria pérgjegjése pér AFP-
né (qershor 2026).

85% e mésuesve pérkatés t&€ AFP-sé jané trajnuar pér
kurrikulat e rishikuara té AFP-sé (dhjetor 2026).
50% e té diplomuarve nga shkollat e AFP-sé jané
punésuar né sektorin pérkatés té studimeve té tyre (3
muaj/6 muaj) pas diplomimit (t€ ndaré sipas gjinis¢
dhe llojit (t& punésuar/té vetépunésuar/vazhdojné
studimet e larta dhe punojné né té njéjtén kohé); e
monitoruar pér ¢do vit (qershor 2027).

sistemit t&¢ AFP-sé
pér ta pérshtatur mé
miré me kérkesén
pér aftési té tregut té
punés

Zbatimi dhe pérgjegjésité

Reforma dhe hapat

Periudhat

kohore Baza

Institucionet pérgjegijése

tregut té€ punés

R - 2.1.1 Rishikimi i sistemit t¢ AFP-sé pér ta
pérshtatur mé miré me kérkesén pér aftési té

Ministria e Ekonomisé,
Kulturés dhe Inovacionit
(MEKI)

00 AFP- Arsimi dhe Formimi Profesional.
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Dy (2) komitete shtesé té Aftésive Sektoriale (Bujqésia;
(Energjia) Aftésité e Gjelbérta) jané krijuar dhe
funksionojné, duke kontribuar né pérshtatjen e
pérmbajtjes s¢ AFP-sé dhe programeve té trajnimit,
duke pérfshiré zhvillimin e kurrikulave té AFP-sé
(gershor 20206):

-Prioritizimi dhe pércaktimi i sektorit té paré pér
ngritjen e KS (2024);

-Miratimi i urdhrit t€ pérbashkét t€ ministrave,
pérkatésisht MAS-sé dhe MEKI-t (2025);
-Pérzgjedhja e anétaréve té KS (2025);

-Miratimi i urdhrit t€ pérbashkét té ministrave,
pérkatésisht MAS-sé dhe MEKI-t (dhjetor 2025);
-Kufizimi i sektorit t€ dyté pér ngritjen ¢ KS (2025);
-Pérzgjedhja e anétaréve té KS (2026);

-Ngritja e kapaciteteve té anétaréve té dy mbledhjeve té
KS, t€ zhvilluara me dy komitete sektoriale (qershor
2020).

(gershor
2026)

2 komitete
sektoriale

MEKI, MAS, AKAFPK

Pes¢ (5) Kurrikula t€ Arsimit dhe Formimit
Profesional®® (pérfshiré standardet e profesioneve
pérkatése), né fushat e pércaktuara né Strategjiné e
Specializimit Inteligjent®® (S3), jané rishikuar nga
Agjencia Kombétare e AFP-sé dhe Kualifikimeve dhe
jané miratuar nga ministria pérgjegjése pér AFP-né
(gershor 2026):

-Prioritizimi i nevojave nga ML-té pér kurrikulat e
reja/tishikuara (qershor 2025);

-5 standarde profesionale dhe standarde té
kualifikimeve té hartuara dhe verifikuara (dhjetor
2025);

-5 kurrikulat e AFP-sé¢ t&é zhvilluara bazuar te
standardet ku bazohen kualifikimet (gershor 2020).

(qgershor
2026)

Statusi 1
kurrikulave té
rishikuara té
AFP-sé sipas
Strategjisé sé
Specializimit
Inteligjent S3
(0).

MEKI, MAS, AKAFPK

85% e mésuesve pérkatés t& AFP-sé jané trajnuar pér
kurrikulat e rishikuara t¢ AFP-sé (dhjetor 2026):
-Hartimi i programit té trajnimit t€ mésuesve bazuar te
nevojat e mésuesve pér zbatimin e 5 kurrikulave té
reja/t€ rishikuara (korrik 2020);

-Kryerja e programit té trajnimit (dhjetor 2026);
-Kryetja e vlerésimit té mesém té normave aktuale té
punésimit (dhjetor 2025);

-Zhvillimi dhe zbatimi i politikave té reja pér té rritur
punésueshmériné (dhjetor 20206).

(dhjetor 2026)

Statusi 1
meésuesve té
trajnuar pér
kurrikulat e
rishikuara té
AFP-sé.

MEKI, MAS, AKAFPK

50% e té diplomuarve nga shkollat e AFP-sé jané
punésuar né sektorin pérkatés té studimeve té tyre (3
muaj/6 muaj) pas diplomimit (t€ ndaré sipas gjinisé dhe
llojit (€ punésuar/té  vetépunésuar/vazhdojné
studimet e larta dhe punojné né té njéjtén kohé); e
monitoruar pér ¢do vit (qershor 2027)

eKryerja e vlerésimit t€ mesém té normave aktuale té
punésimit (dhjetor 2025);

eZhvillimi dhe zbatimi i politikave té reja pér té rritur
punésueshmériné (dhjetor 2026);

©50% ¢ té diplomuarve nga shkollat e AFP-sé q¢é kané
njé puné né sektorin pérkatés té studimeve té tyre

(gershor 2027).

(gershor
2027)

38%/baza 2023.
Rezultatet e vitit
2023 té té
diplomuarve né
vitin akademik
2021-2022.

MEKI, MAS, AKPA,
(AKAFPK/NAVETQ)

62 AFP- Arsimi dhe Formimi Profesional.
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R - 2.1.2 Pérditésimi i kurrikulave né arsimin fillor dhe t€ mesém

Agjenda e Reformave 2024-2027 do té miratojé dhe zbatojé njé sistem té ri t& vlerésimit té
performancés, 1 cili konsiston né njé metodologji dhe instrumente pér vlerésimin e nivelit té
kompetencave digjitale, pér mésuesit né nivelet fillore dhe té€ mesme, me theks té veganté te kompetencat
e TIK-ut, brenda muajit qershor 2027. Ky hap i paré do té zbatohet sé pari népérmjet pérgatitjes sé
metodologjisé dhe instrumenteve, sé dyti do té pérmirésohen kapacitetet e drejtoréve té shkollave dhe
specialistéve t€ njésive/zyrave arsimore vendore, duke trajnuar t€ paktén 50% t€ tyre. M€ pas, do té béhet
njé vlerésim i mésuesve, pér té verifikuar nivelin e realizimit té kuadrit t&¢ kompetencave digjitale té
meésuesve.

Risité e pérditésuara té kurrikulés do t€ konsistojné né pérditésimin e kompetencave ky¢ pér t€ nxénit
gjaté té gjithé jetés né pérmbushje té Rekomandimit té€ Késhillit té Bashkimit Evropian dhe té Strategjisé
Kombétare t€ Arsimit, 2021-2026. Integrimi i léndéve STEM, pér t€ promovuar njé kuptim
gjithépérfshirés né kurrikulén e shkencés, matematikés, inxhinierisé dhe teknologjisé né aplikime praktike
népérmjet projekteve ndérkurrikulare, eksperimenteve, simulimeve dhe zgjidhjes sé problemeve né
situata reale.

Hapi i paré i réndésishém pérfshin miratimin dhe zbatimin e njé sistemi té ri té vlerésimit té
performancés, i cili konsiston né miratimin e njé metodologjie dhe instrumentesh, pér vlerésimin e nivelit
té kompetencave digjitale pér mésuesit né nivelet fillore dhe té mesme. Miratimi dhe zbatimi i njé sistemi
té i t€ vlerésimit té performancés, i fokusuar né vlerésimin e kompetencave digjitale, veganérisht té
kompetencave té€ TIK-ut, do té conte né pérmirésimin e performancés sé mésuesve né pérdorimin efektiv
té teknologjisé né klasé. Mésuesit me formim té miré né kompetencat digjitale mund té integrojné
teknologjiné né metodat e tyre t€ mésimdhénies, duke rritur angazhimin e studentéve dhe rezultatet e té
nxénit. Hapii dyté do té pérfshijé pérditésimin e kurrikulave bazé, né arsimin bazé parauniversitar qé lidh
arsimin me nevojat e tregut té punés, pérkatésisht 1éndét “Shkenca natyrore, Arte, Teknologji dhe TIK,
dhe Gjuhét dhe Komunikimi”. Pérditésimi i kurrikulés bazé pér t'u pérshtatur nevojave té tregut t€ punés
siguron qé studentét té pajisen me aftésité dhe njohurité pérkatése qé kérkohen né fuqiné punétore. Duke
pérfshiré 1éndé, té tilla si: Shkencat e Natyrés, Artet, Teknologjia, TIK, Gjuhét dhe Komunikimi,
studentét mund té zhvillojné njé grup aftésish té ploté qé i pérgatit ata pér mundésité e ardhshme té
punésimit. Si hap i treté, 95% e mésuesve do té trajnohen pér kurrikulat e reja dhe do té fillojé zbatimi i
kurrikulave té reja.

Kéta hapa synojné té rrisin cilésiné e arsimit t€ ofruar né nivelet e arsimit bazé dhe té arsimit té€ mesém
té larté. Duke vlerésuar dhe pérmirésuar performancén e mésuesve, duke pérditésuar kurrikulat pér té
pérmbushur nevojat aktuale dhe duke u siguruar qé mésuesit jané té trajnuar né ményré té pérshtatshme,
sistemi arsimor mund t'i pérgatisé mé miré nxénésit pér sukses, si né arsimin e métejshém, po ashtu edhe
né fuqin€ punétore. Theksimi i kompetencave digjitale dhe pérafrimi i arsimit me nevojat e tregut té punés
promovon njé kulturé té t€ mésuarit gjaté té gjithé jetés si ndérmjet mésuesve dhe studentéve.

Pérdorimi i platformave ndérvepruese pér pérvoja té personalizuara té t€ mésuarit, pérdorimi i
simulimeve dhe laboratoréve virtualé pér t€ pérmirésuar t€ kuptuarit ¢ koncepteve komplekse pérmes té
mésuarit té pérzier, t€ menduarit llogarités q€ nga vitet e para té arsimit, integrimin e kodimit né léndé t&
ndryshme pér zhvillimin e té menduarit kritik té nxénésve dhe aftésité pér zgjidhjen e problemeve,
integrimin e inteligjencés artificiale (IA) né kurrikul, duke pérfshiré diskutimet mbi implikimet etike té
teknologjive té IA-sé, dhe edukimin e nxénésve pér pérdorimin e sigurt té internetit do ti ndihmojé ata
té eksplorojné botén digjitale né ményré té sigurt dhe me pérgjegjési. Kurrikula do té fokusohet gjithashtu
né pérgatitjen e nxénésve pér karrierén e ardhshme dhe arsimimin e métejshém. Kjo pérfshin ofrimin e
orientimeve profesionale, praktikave dhe udhézimeve pér zbulimin e aftésive.

Programi Kombétar “Artet, Zejet dhe Sporti”, 1 njohur edhe si programet jashtéshkollore (JOM), u
zbatua gjaté vitit 2023, né sistemin arsimor parauniversitar né 200 shkolla, si qendra komunitare té
pérzgjedhura, duke angazhuar 644 anétaré t€ stafit mésimor dhe 10,423 nxénés né 613 grupe, duke i
mbéshtetur kéto shkolla me burime materiale pér té ndihmuar aktivitetet krijuese. Ky program inkurajon
zhvillimin e fémijéve dhe té rinjve né arsimin fillor dhe té larté, krijimtaring, inovacionin dhe angazhimin
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né nisma, aktivitete dhe projekte té kryera né shkolla né bashképunim dhe partneritet me prindérit,
komunitetin dhe bizneset vendase.

Ky program synon t€ nxisé mésimin e artit dhe punimeve artizanale pérmes aktiviteteve praktike, té
promovojé aftésité sipérmarrése té nxénésve sa i pérket ruajtjes dhe promovimit té vlerave té komunitetit
ku ata jetojné, si dhe té trashégimisé soné kulturore né fusha té ndryshme, si p.sh.: pikturé, veprimtari
bujqésore etj.

Programi “Artet dhe Zejet”, si njé aktivitet jashtéshkollor né shkolla, mund té kontribuojé né
zhvillimin e gjithanshém t€ fémijéve dhe té rinjve, duke i pajisur ata me aftési té vlefshme, duke nxitur
krijimtariné dhe inovacionin, duke promovuar ndérgjegjésimin dhe vlerésimin kulturor dhe duke ngjallur
ndjenjén e komunitetit dhe miréqenies personale. Né kété drejtim, geveria synon té zgjerojé programin
nga 200 shkolla ose 17% té shkollave, né 26% té shkollave t€ arsimit bazé dhe t€ mesém, brenda dhjetorit
té vitit 2025, né 43% té shkollave té arsimit bazé dhe t€ mesém brenda dhjetorit té vitit 2026 dhe né 65%
té shkollave té arsimit bazé dhe t€ mesém brenda qershorit té vitit 2027, Pérfituesit ¢ késaj reforme jané:
nxénésit e arsimit parauniversitar nga klasa 1 deri né 12, dhe mésuesit e drejtuesit né klasat 1-12 t& arsimit
parauniversitar.

Palét e interesit té pérfshira: Ministria e Arsimit dhe Sportit, Agjencia e Sigurimit té Cilésisé sé Arsimit
Parauniversitar, institucionet e arsimit t€ larté, Agjencia Kombétare e Arsimit Parauniversitar, drejtoria
rajonale e arsimit parauniversitar, zyra vendore e arsimit parauniversitar, shkollat, donatorét, sindikatat

etj.
Tabela 7: Rezultatet dhe produktet e pritshme — Pérditésimi i kurrikulave né arsimin parauniversitar
Rezultati Produktet e pritshme (rezultatet) Reforma qé kontribuon né arritje
Miratimi dhe zbatimi i njé sistemi té ri té vlerésimit | 2.1.2 Pérditésimi 1 kurrikulave né
Kontribuon pér njé sistem té performancés (njé metodologji dhe instrumente | arsimin parauniversitar
arsimor modern, té pér vlerésimin e nivelit t& kompetencave digjitale)
dobishém dhe efektiv, duke | pér mésuesit e arsimit parauniversitar, veganérisht
i pérgatitur mé miré pér kompetencat TIK (gershor 2027).
nxénésit pér kérkesat e Pérditésimi 1 kurrikulés  bazé né  arsimin
fugisé punétore dhe duke parauniversitar, me qéllim pér té lidhur arsimin me
promovuar zhvillimin nevojat e tregut té punés, pérkatésisht né léndét
gjithépérfshirés. “Shkencat e natyrés, Artet, Teknologjia dhe TIK,

dhe Gjuhét dhe Komunikimi” (dhjetor 2026).
95% e mésuesve jané trajnuar (qershor 2027) pér
kurrikulat e reja (programet e zhvillimit profesional
pér 50% té programeve 1éndore) (dhjetor 2025).
Fillimi i zbatimit té kurrikulés sé re (gershor 2027).
Zgjerimi 1 programit “Art dhe Zeje” né 65% té
shkollave t€ arsimit parauniversitar (qershor 2027).

Plani i zbatimit dhe pérgjegjésité.

Reforma dhe hapat I?f ad Baza In.s'tlt.ucl.(in et
ohor pérgjegjése
R-2.1.2 Pérditésimi i kurrikulave né arsimin Ministria e
fillor dhe té mesém Arsimit dhe
Sportit (MAS)
Hapi 1 — Miratimi dhe zbatimi i njé sistemi té i té€ | (qershor Statusi 1 vlerésimit aktual t€ | MAS, ASCAP,
vlerésimit t€ performancés (njé metodologji dhe | 2027) performancés pér mésuesit né | AKAP
instrumente  pér vlerésimin e nivelit té nivelet fillore dhe té mesme:
kompetencave digjitale) pér mésuesit e arsimit Aktualisht, vlerésimi i
parauniversitar, vecanérisht pér kompetencat TIK performancés sé mésuesit béhet
(gershor 2027): nga drejtori i shkollés sipas
-Pérgatitja e metodologjisé dhe instrumenteve formateve té hartuara nga veté
pér vlerésimin e nivelit t€ kompetencave drejtorét, bazuar tek standardet
digjitale t€¢ mésuesve (qershor 2025); profesionale t€ mésuesit.
-Ngritja e kapaciteteve té drejtoréve té
shkollave dhe specialistéve té njésive arsimore
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vendotre me t€ paktén 50% té tyre té trajnuar
(dhjetor 2025);

-Vlerésimi i mésuesve, pér té verifikuar nivelin
e realizimit t€ kuadrit t€ kompetencave digjitale
té mésuesve (gershor 2027).

shkollave bazé dhe té mesme (dhjetor 2025);
-Zgjerimi i programit “Artet dhe Zejet” né 43% té
shkollave bazé dhe té mesme (dhjetor 2026);
-Zgjerimi i programit “Artet dhe Zejet” né 65% té
shkollave bazé dhe t€ mesme (qershor 2027).

Hapi 2 — Pérditésimi i kurrikulés bazé né arsimin | (dhjetor Statusi i kurrikulave bérthamé | MAS, ASCAP
parauniversitar, me qéllim pér té lidhur arsimin me | 20206). aktuale né  arsimin  bazé
nevojat e tregut t€ punés, pérkatésisht né léndét parauniversitar:  Aktualisht, né
“Shkencat e natyrés, artet, teknologjia dhe TIK-u, sistemin arsimor parauniversitar,
dhe gjuhét dhe komunikimi” (dhjetor 2026): né té gjitha shkollat po zbatohet

-Pérditésimi i kornizés kurrikulare sipas qasjes kurrikula me kompetencat e

STEM (dhjetor 2024); hartuara né vitin 2014.

-Pérditésimi i 50% té programeve léndore qgé

do té zbatohen (dhjetor 2025);

-Rishikimi i programeve léndore sipas qasjes

STEM pér klasat pérkatése (dhjetor 2026).
Hapi 3 — 95% e mésuesve jané trajnuar pér | (qershor Statusi i mésuesve aktualé t€ | MAS, ASCAP,
kurrikulat e reja (programet e zhvillimit profesional | 2027) trajnuar pér kurrikulat e reja (0 | IAL
pér 50% té programeve léndore) (qershor 2027). meésues).

-Hartimi i programit t¢ zhvillimit profesional Aktualisht, té gjithé mésuesit jané

dhe materialeve mbéshtetése pér mésuesit pér trajnuar pér zbatimin e kurrikulés

metodologji efektive dhe zbatimin e kurrikulés ekzistuese, ndérsa mésuesit do té

s¢ pérditésuar sipas qasjes STEM (dhjetor trajnohen kur t€ kemi kurrikulén

2024); e pérditésuar.

-Programet e zhvillimit profesional pér 50% té

programeve léndore (PT) té pérditésuara qé do | (dhjetor Statusi aktual i programeve té

té zbatohen sipas qasjes STEM (dhjetor 2025); | 2025) zhvillimit profesional pér

-30% e mésuesve t€ trajnuar pér 50% té programet léndore (PL).

programeve léndore (PL), té pérditésuara

(gershor 2020);

-Trajnimi i té paktén 95% té mésuesve qé po

zbatojné kurrikulat e reja sipas klasave

pérkatése pér zbatimin e kurrikulés sipas qasjes

STEM (gershor 2027).
Hapi 4 — Fillimi i zbatimit té kurrikulave té reja | (qershor Statusi aktual i zbatimit té | MAS, ASCAP,
(gershor 2027). 2027) kurrikulave té reja: Zbatimi i | AKAP, DRAP,
-Zbatimi i kurrikulés sé re sipas klasave pérkatése kurrikulés sé pérditésuar nuk ka | ZVA, shkollat
pér léndét e pérditésuara (gershor 2027). filluar.
Hapi 5- Zgjerimi i programit “Art dhe Zeje” né | (qershor 200 shkolla (17% e totalit aktual). | MAS, MSHFR,
65% té shkollave té arsimit parauniversitar (qershor | 2027). ASCAP, AKAP,
2027). DRAP, ZVA,
-Zgjerimi i programit “Artet dhe Zejet” né 26% té shkollat

R —2.1.3 Pérditésimi i Kornizés Kombétare t€ Kualifikimeve, duke vendosur njé marrédhénie
té qarté dhe transparente ndérmjet niveleve kombétare té kualifikimeve dhe niveleve pérkatése

t€ Kornizés Evropiane té Kualifikimeve

Standardet dhe udhézimet pér sigurimin e cilésisé né Zonén Evropiane té Arsimit té€ Larté (ESG)
ofrojné kuadrin pér sigurimin e brendshém dhe té jashtém té cilésisé. Zbatimi i sigurimit té cilésisé né
pérputhje me ESG-té (Ewuropean Standards and Guidelines) éshté njé nga angazhimet kryesore té€ Procesit té
Bolonjés. Si té tillé, ESG-té ofrojné bazén pér rritjen e besimit, 1évizshmérisé dhe njohjes ndérmjet
sistemeve té arsimit té larté. ESG- té ndahen né tri pjesé: Sigurimi i brendshém i cilésisé, Sigurimi i jashtém

1 cilésisé, Agjencité e sigurimit té cilésisé.
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ESG-té jané krijuar pér t'u aplikuar né té gjithé arsimin e larté, pavarésisht nga vendi ose ményra e
realizimit. Standardet pércaktojné praktikén e réné dakord dhe té pranuar, ndérsa udhézimet pérshkruajné
se si mund té zbatohen standardet, megjithaté kjo ndryshon né varési t€ kontekstit.

ASCAL — Agjencia e Sigurimit té Cilésis¢ né Arsimin e Larté (ASCAL), éshté njé anétar i ENQA-sé
qé nga viti 2010 dhe statusi i saj éshté rinovuar né vitin 2022, pér njé periudhé 5-vjecare. ASCAL-i ka
nisur punén pér pérfundimin e ESG-ve lidhur me rolin e saj, duke filluar me pérditésimin e akteve té
brendshme té funksionimit té saj, angazhimin e njé studenti né grupet e vlerésimit té jashtém, pérfshirjen
e njé studenti né rolin monitorues né BA, etj. T¢€ gjitha kéto béné t&¢ mundur aplikimin e ASCAL-it né
ENQA. Gijithashtu, ASCAL-i ka nisur punén pér rishikimin e kodit té cilésis¢ dhe mbéshtetjen/qasjen e
tij ndaj ESG-ve. Kodi i cilésisé éshté subjekt i ndryshimeve té vazhdueshme, né varési t€ ndryshimit né
ESG-té.

Nga 24 standarde t€ ESG-ve, Shqipéria ka zbatuar plotésisht njézet prej tyre. Né kuadér té Agjendés
s¢ Reformave 2024-2027, fokusi do té vendoset pér té siguruar zbatimin e pjesshém té ESG 3.3. dhe
ESG 2.7, deri né dhjetor 2025. ESG 2.7 lidhet me “Proceset e ankesave dhe apelimeve duhet té
pércaktohen qarté si pjesé e projektimit t€ proceseve t€ sigurimit té jashtém té cilésisé dhe tu
komunikohen institucioneve”, ndérsa ESG 3.3. “Agjencité duhet té jené té pavarura dhe té veprojné né
ményré autonome. Ato duhet t€ kené pérgjegjési té ploté pér operacionet e tyre dhe rezultatet e kétyre
operacioneve t€ jené pa ndikim nga palé té treta.”. ESG-ja ofron njé listé té aspekteve qé konsiderohen
té réndésishme:

- Pavarésia organizative, e demonstruar nga doknmentacioni yrtar (p.sh. instrumentet e qeverisé, aktet legjislative ose
Statutet e organizatés) qé pércakton pavarésiné e punés sé agjencisé nga palét e treta, si: institucionet e arsimit 1 larté,
qgeverité dhe organizatat e tiera 1é interesit.

- Pavarésia operacionale: pércaktimi dhe funksionimi i procedurave dhe 23 metodave 1 agjencisé, si dhe emérimi i
ekspertéve 1¢ jashtém ndérmerren né ményré 1€ pavarur nga palét e treta, si: institucionet e arsimit 1€ larté, geverité dbe palét
e fjera 1€ interesuara.

- Pavarésia e rezultateve formale: ndérsa ekspertét nga grupet pérkatése 1¢ interesit, vecanérisht studentét, marrin pjesé
né proceset e signrimit 1 cilésise, rexultatet pérfundimtare 1 proceseve 1 signrimit ¢ cilésisé mbeten pérgiegiési e agjencise.

Situata aktuale né Shqipéri, né lidhje me ESG 2.7 éshté se nuk ekziston njé sistem apelimi. Kjo do té
trajtohet né kuadér té¢ Agjendés Kombétare t€ Reformave. Pér sa i pérket ESG 3.3., MAS-i do ta
pérmbushé até pjesérisht, duke plotésuar komponentin e treté (pavarésia e rezultateve formale
vecanérisht studentét, marrin pjesé né proceset e sigurimit té cilésis€), duke synuar pérfshirjen e
studentéve. Kéta komponenté qé lidhen me ESG 2.7 dhe ESG 3.3 do té jené pjesé e Dokumentit té
Politikés qé Ministria e Arsimit dhe Sportit aktualisht po harton. Gjithashtu, Kodi i Cilésisé sé Arsimit té
Larté do té pérditésohet, duke trajtuar edhe ESG 2.7. dhe ESG 3.3., i cili éshté dokumenti kryesor pér té
gjitha proceset dhe procedurat e sigurimit té cilésisé né arsimin e larté (IAL), qé pércakton standardet e
cilésisé, t€ detyrueshme pér zbatim nga institucionet ¢ arsimit té larté.

Tabela 9. Rezultatet dhe produktet e pritshme — Pérditésimi i Kornizés Kombétare t€ Kualifikimeve,
duke vendosur njé marrédhénie té€ qarté dhe transparente ndérmjet niveleve kombétare té kualifikimeve
dhe niveleve pérkatése té Kornizés Evropiane té Kualifikimeve

Rezultati

Produktet e pritshme (rezultatet)

Reforma q¢€ kontribuon né
arritje

Kontribuimi pér njé sistem arsimor mé
gjithépérfshirés, efikas dhe té orientuar
drejt cilésisé, duke pérgatitur mé miré
individét pér fuqiné punétore dhe duke
nxitur mundésité e t€ nxénit gjaté té gjithé
jetés, duke:

- rritur aftésit€ e fugisé punétore dhe
mundésive  t€  punésimit, népérmjet
njohjes sé té nxénit t&€ méparshém;

Rregullimi dhe miratimi i kuadrit pér
njohjen/vlefshmériné e  pérvojés  sé
méparshme té té€ mésuarit joformal dhe
informal, dhe pérfshirja ¢ kualifikimeve té
“té mésuarit pérgjaté t€ gjithé jetés”,
pérfshiré mikrokredencialet, né Kornizén
Shqiptare té Kualifikimeve (gershor 2026).

90% e ofruesve publiké dhe privaté t&€ AFP-
sé hyjné né procesin e akreditimit (qershor
2027).

2.1.3 Pérditésimi i Kornizés
Kombétare té Kualifikimeve,
duke vendosur njé
marrédhénie t€¢ qarté dhe
transparente ndérmjet niveleve

kombétare té kualifikimeve
dhe niveleve pérkatése té
Kornizés Bvropiane té
Kualifikimeve.
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- siguruar standardet e cilésisé, duke guar
né pérmirésimin e rezultateve té arsimit
dhe rritjen e besimit né arsimin dhe
trajnimin profesional, népérmjet
akreditimit té ofruesve té AFP-sé;

Zbatimi i pjesshém i ESG%-ve (pérkatésisht
ESG 2.7 dhe ESG 3.3) dhe futja e
referencave té qarta né aktet nénligjore dhe
rregulloret pérkatése té Kornizés Shqiptare,
si kritere pér akreditim (dhjetor 2025).

- Pérafrimi me standardet evropiane:
zbatimi i standardeve dhe udhézimeve
evropiane (ESG), té cilat do té rrisin
sigurimin e cilésisé sé arsimit, duke
promovuar transparencén, llogaridhénien
dhe njohjen ndérkombétare.

Plani i zbatimit dhe pérgjegjésité

Reforma dhe hapat

Afati kohor

Baza

Institucionet
pérgjegijése

R-2.1.3 Pérditésimi i Kornizés Kombétare té Kualifikimeve,
duke vendosur njé marrédhénie t€ qarté dhe transparente
ndérmjet niveleve kombétare té kualifikimeve dhe niveleve
pérkatése té Kornizés Evropiane té Kualifikimeve.

Ministria e
Ekonomisé,
Kulturés dhe
Inovacionit (MEKT)

Hapi 1 - Rregullimi dhe miratimi i kuadrit pér
njohjen/vlefshmériné e pérvojés sé méparshme t€ t€ mésuarit
joformal dhe informal. dhe pérfshirja e kualifikimeve té “té
mésuarit pérgjaté té gjithé jetés”, pérfshiré mikrokredencialet,
né Kornizén Shqjiptare t€ Kualifikimeve (qershor 2020).
-Hartimi i modelit t¢ VPNIL-sé bazuar tek analiza e modeleve
ckzistuese né vende t€ tjera me sisteme té pérputhshme té AFP-
s€ (2024);

-Zhvillimi i fazave dhe proceseve té VPNIL-sé dhe hartimi i
udhézimit t€ ministrit (dhjetor 2024);

-Pilotimi i1 pérfshirjes s¢ TNGjJ-s¢ né KSHK pér t€ orientuar
pérmirésimet né kuadrin ligjor (2025);
Kryerja e studimit t€ fizibilitetit pér
mikrokredencialeve (2025);

-Kuadri ligjor i ploté pér té trajtuar pérfshirjen e kualifikimeve
gjaté té gjithé jetés, duke pérfshiré mikrokredencialet (qershor
2020).

pérfshirjen e

(qershor
2026)

Statusi i kuadrit
ligjor né fugi: nuk
ekziston njé kuadér
ligjor, né lidhje me
kualifikimet e
pérjetshme, duke
pérfshiré
mikrokredencialet.

MEKIT, AKPA
(ASCAP, AKAFPK)

Hapi 2 — 90% e ofruesve publiké dhe privaté € AFP-sé hyjné
né procesin e akreditimit (qershor 2027):

-Publikimi dhe shpérndarja e informacionit, pér ofruesit e AFP-
s¢, punédhénésit dhe nxénésit, t€ sistemit té akreditimit (dhjetor
2024);

-Kryerja e trajnimit t€ vazhdueshém pér vlerésues t€ jashtém né
procesin e akreditimit (shkurt 2025);

-Zbatimi i procesit t¢ akreditimit pér t€ gjithé aplikantét
(gershor 2027).

(gershor
2027)

Aktualisht, 28% e
ofruesve té AFP-sé i
jané nénshtruar
procesit t&
akreditimit.

MEKI,
NAVETQ/AKAFPK
(ASCAP)

Hapi 3 - Zbatimi i pjesshém i ESG%-ve (pérkatésisht ESG 2.7
dhe ESG 3.3) dhe futja e referencave té garta né aktet nénligjore
dhe rregulloret pérkatése t€ Kornizés Shqiptare, si kritere pér
akreditim (dhjetor 2025).

Rishikimi i kodit té cilésisé s¢ AL-sé¢ dhe mbéshtetja/qasja e tij
ndaj ESG-ve (gershor 2025).

-Plotésimi i pjesshém i ESG-ve né lidhje me ASCAI-in, duke
filluar me pérditésimin e akteve t€ brendshme t¢ funksionimit
t¢ tj, angazhimin e njé studenti né grupet e vlerésimit t&
jashtém, etj. (dhjetor 2025).

(dhjetor
2025)

Statusi i ESG 2.7
dhe ESG 3.3.: 1
pazbatuar .

MAS, ASCAP, IAL,
ASCAL

4 ESG — Eurgpean Standards and Guidelines.
5 ESG — Eurgpean Standards and Guidelines.
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R — 2.1.4. Pérparimi né aftésité€ dhe arsimin digjital pér té rinjté¢ dhe sigurimi i pajisjeve té
mjaftueshme TIK pér shkollat dhe universitetet publike

Ministria e Arsimit dhe Sportit (MAS), duke u mbéshtetur te tendencat botérore aktuale té arsimit, ka
vendosur si prioritet integrimin e TIK-ut dhe digjitalizimin e arsimit né strategjiné e zhvillimit t€ arsimit
parauniversitar. Kompetenca digjitale nénkupton pérdorimin kritik dhe efektiv té TIK-ut né puné, né
kohén e liré dhe né komunikim. Ai mbéshtetet né aftésité bazé kompjuterike pér té gjetur, prodhuar,
krijuar, paragitur dhe ndaré informacione, si dhe pér té bashképunuar né rrjetet e informacionit né
internet. Né kuadrin kurrikular té€ arsimit parauniversitar né Shqipéri, kompetenca digjitale éshté njé
kompetencé ndérsektoriale, e cila synohet t€é zhvillohet nga té gjitha léndét pérkatése dhe jo vetém nga
lénda e Teknologjisé sé Informacionit dhe Komunikimit.

Agjenda Digjitale e Shqipérisé 2022—2026 ka ndér objektivat e saj synimin 4: “Edukimi digjital dhe
aftésité digjitale: Transformimi i t€ mésuarit dhe mésimdhénies; Pérshtatja dhe integrimi i teknologjisé
digjitale éshté thelbésor jo vetém pér komunikimin, administrimin dhe menaxhimin, por éshté gjithashtu
njé aset né mbéshtetjen e t€ mésuarit dhe mésimdhénies”. Sfida mé e madhe né zhvillimin e
kompetencave pér mésuesit éshté nevoja pér kompetenca specifike digjitale, ¢ u mundésojné atyre té
pérdorin teknologjiné pér t€ mbéshtetur, pérmirésuar dhe transformuar procesin e mésimdhénies, si dhe
pér pérgjegjési té tjera né shkollé.

Padyshim qé ngritja e infrastrukturave t€ TIK-ut éshté njé sfidé qé ¢on né ngritjen e kapaciteteve né
té gjitha nivelet. Forcimi i sistemeve dhe inkurajimi i ofrimit t€ shérbimeve on/ine kérkon njé angazhim
konkret pér zhvillimin e aftésive té TIK-ut qé nga fémijéria e hershme. Jo pa géllim, ky angazhim tashmé
éshté ndérmarré dhe kané filluar investimet e para né kété drejtim. Aktualisht, rishikimi i kurrikulés sé
TIK-ut, pérfshiré edhe até né klasén e paré, nxit t€ menduarit krijues te nxénésit dhe orientimin e tyre
drejt zgjidhjes sé problemeve.

Pérmirésimi i infrastrukturés digjitale, zhvillimi i vazhdueshém profesional i mésuesve dhe drejtoréve
té shkollave, mirémbajtja e pajisjeve etj., vazhdojné té mbeten sfida kryesore. Kjo do té kérkojé ndryshime
né standardet, mjetet dhe profilet mésimore ekzistuese.

Ne synojmé investimet né TIK qé ¢ojné né pérdorimin e sistemeve t&€ menaxhimit t€ informacionit
né té gjitha nivelet, pérfshiré arsimin parauniversitar dhe arsimin e larté. Infrastruktura e TIK-ut do té
garantojé ofrimin e shérbimeve on/ine né t€ gjitha nivelet e arsimit dhe do t€ nxisé zhvillimin e kapaciteteve
me aftésiné pér té pérdorur TIK-un.

Té gjitha sa mé sipér, do té kontribuojné né njé digjitalizim mé t€ avancuar té sistemit arsimor
kombétar, pérmirésimin e rezultateve mésimore t€ nxénésve né nivelin parauniversitar dhe krijimin e mé
shumé mundésive té€ punésimit pér ta dhe kapitalit mé té miré njerézor pér digjitalizim mé té avancuar té
ckonomisé shqiptare. Programi do té mundé€sojé, gjithashtu, ngritjen ¢ kapaciteteve institucionale pér
pérdoruesit e sistemit té pérmirésuar me synimin pér njé bashképunim digjital mé efektiv midis mésuesve,
studentéve dhe familjeve t€ tyre.

Pér sa u pérket investimeve, Agjenda Kombétare ¢ Reformave 2024-2027, do té fokusohet né
mbéshtetjen e sigurimit té brezit té gjeré me shpejtési té larté né 95% té shkollave publike né krahasim
me 33,2% té shkollave né 2023. Brezi i gjeré me shpejtési té larté éshté thelbésor pér t€ mundésuar burime
arsimore moderne, pér té lehtésuar mésimin digjital dhe pér té siguruar qé nxénésit dhe mésuesit té kené
akses né informacionin dhe mjetet né€ internet.

Pér mé tepér, fokusi do té jeté né zbatimin e 200 shkollave® me Smart Labs dhe infrastrukturé té
vecanté digjitale. Né fakt, niveli fillestar éshté 100 shkolla né programet Swart Labs né vitin 2023.
Gijithashtu, éshté ofruar njé aplikim prané WBIF-sé pér t&€ mbéshtetur financimin e 615 shkollave, pér t'u
mbéshtetur nga CEB-ja (marréveshje kredie e paguar nga buxheti i shtetit) dhe WBIF-ja, pér té cilin nuk
ka asnjé konfirmim apo marréveshje. Kjo shifér pérfshin 200 shkollat qé do t€ mbéshteten nga Agjenda
e Reformave dhe 615 shkollat qé pritet té financohen nga WBIF-ja. Swart Labs pérfshijné teknologji

6 Ky hap i reformés éshté pa paragjykim ndaj rregullave pér aktivitetet e pranueshme, ku mbéshtetia ¢ marré nga njé program tietér financini nufk
mund 1€ mbulofé 1 njéjten kosto.
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moderne arsimore, internet me shpejtési té larté, mjete ndérvepruese dhe burime té tjera digjitale qé
pérmirésojné pérvojén e mésimdhénies dhe té té nxénit.

Pérfitues té reformés jané nxénésit e arsimit parauniversitar né klasat 1-12 dhe mésues e drejtues té
arsimit parauniversitar té klasave 1-12. Pérfitues té késaj reforme do té jené edhe universitetet dhe
studentét e tyre.

Palét e interesit té pérfshira: Ministria e Arsimit dhe Sportit, Agjencia e Sigurimit té Cilésisé s€ Arsimit
Parauniversitar, institucionet e arsimit té Larté, Agjencia Kombétare e Parauniversitare, AKSHI, drejtoria
rajonale e arsimit parauniversitar, zyra vendore e arsimit parauniversitar, shkollat, donatorét, sindikatat
etj.

Tabela 10: Rezultatet dhe produktet e pritshme — Pérparimi né aftésité dhe arsimin digjital pér té rinjté
dhe sigurimi i pajisjeve t€ mjaftueshme TIK pér shkollat dhe universitetet publike

Rezultati Produktet e pritshme (rezultatet) Reforma qé kontribuon né arritje
Promovimi i1  pérfshirjes | 95% té shkollave publike me lidhje broadband me | 2.1.4 Pérparimi né aftésité dhe
digjitale, ~ pérmirésimi i | shpejtési té larté (t&é paktén 30 Mbit) (dhjetor 2025). | arsimin digjital pér té rinjté dhe

cilésisé  s¢ arsimit dhe | Krijimi i Swart Labs®7, shoqéruar secili me | sigurimii pajisjeve té mjaftueshme

mbéshtetja e zhvillimit té njé
fugie punétore té afté e té
pérgatitur pér ekonominé
digjitale.

infrastrukturén pérkatése digjitale, né 75% té
shkollave publike (qershor 2027)08,

Futja e léndés TIK né té gjitha klasat e arsimit bazé
dhe trajnimi i 500 mésuesve t€ arsimit

TIK pér shkollat dhe universitetet
publike.

parauniversitar pér té¢ dhéné mésim kété 1éndé
(dhjetor 20206).
Pérmirésimi i kapaciteteve TIK né TAL®, duke
zhvilluar dhe konsoliduar njé platformé té
menaxhimit t€ informacionit pér arsimin e larté
(dhjetor 2026).
Certifikimi sistematik pér programet e aftésive
digjitale té arrijé né certifikimin e 6000 individéve
(dhjetor 2026).

Plani i zbatimit dhe pérgjegjésité

Reforma dhe hapat Afati Baza Inf t1t.uc12net
kohor pérgjegjése

Pérparimi né aftésité dhe arsimin digjital pér té rinjté Ministria e
dhe sigurimi i pajisjeve té mjaftueshme TIK pér Arsimit dhe
shkollat dhe universitetet publike Sportit (MAS)
Hapi 1 —9 5% té shkollave publike me lidhje broadband me | (dhjetor 33,2% né 2023 MAS, AKSHI,
shpejtési té larté (té paktén 30 Mbit) (dhjetor 2025): 2025) MIE
-Pérgatitja e termave té referencés (qershor 2025);
-Publikimi i njoftimit té prokurimit (dhjetor 2025);
-Shpallja e ofertuesit fitues dhe nénshkrimi i kontratés
(dhjetor 2025);
-Konfigurimet teknike pér té siguruar lidhje interneti me
shpejtési t€ larté pér 95% té shkollave publike (dhjetor
2025).
Hapi 2 — Krijimi i Swart Labs™, shoqéruar secili me | (qershor | Statusi i “Swart Labs” t& | MAS, AKSHI
infrastrukturén pérkatése digjitale, né 75% té shkollave | 2027) ngritura konkretisht — 100
publike (gershor 2027): Smart Labs.

7 Program i qeverisé shqiptare qé pérfshin pajisjen e shkollave me laboratoré teknologjiké (laboratoré smart) té pérshtatshém
pér mésimdhénien e léndés sé TIK-ut né kushtet mé optimale.

8 Ky hap i reformés éshté pa paragjykim ndaj rregullave pér aktivitetet e pranueshme, ku mbéshtetja e marré nga njé program
tjetér financimi nuk mund té mbulojé té njéjtén kosto.

0 JAL — Institucionet e Arsimit té Larté.

"0 Program i Qeverisé Shqiptare qé pérfshin pajisjen e shkollave me laboratoré teknologjiké (laboratoré smart) té pérshtatshém
pér mésimdhénien e 1éndés sé TiK né kushtet mé optimale.
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ePérfundimi i Swart Labs né 200 shkolla duke pérfshiré
trajnime teknike (dhjetor 2024).

eNgritja ¢ kapaciteteve pér pérdorim mé efikas té Swart
Labs né funksion té mésimdhénies (dhjetor 2025).
oShtrirja e investimeve né infrastrukturén TIK né pjesén
tjetér té shkollave té arsimit fillor dhe té mesém (qershor
2026 — 40% e té gjitha shkollave), (gershor 2027 — 75% e
té gjitha shkollave).

Agjencia  Kombétare e
Shogqérisé sé Informacionit,
né bashképunim me
Ministriné e Arsimit dhe
Sportit, po zbaton projektin
Smart  Labs né té gjithé
vendin (ngritja e Swart Labs
— rrjeti i laboratoréve TIK
pér sistemin arsimor
parauniversitar.”

Ky projekt po realizohet né
tri faza kryesore:

Faza e paré, pérfshinte
zbatimin e 100 Swart Labs-
eve té paré, i cili ishte edhe
projekti pilot (financuar me
buxhetin e shtetit dhe
donacionin e AADF-sé).
Kjo fazé ka pérfunduar.
Faza e dyté pérfshin
zbatimin e 216 laboratoréve
shtes€ ~ me  mbéshtetje
financiare  nga  Banka
Botérore (hua). Pér pjesén e
infrastrukturés  sé  Swart
Lab-eve, kjo fazé do té
pérfundojé né korrik 2024.
Ndérkohé vijon procesi i
prokurimit t€ mobilieve,
trajnimit ~ t€  mésuesve,
trajnimit té drejtoréve té
shkollave ku po zbatohet ky
projekt, krijimit té
kurrikulés sé klasave té treta
etj.

Faza e treté pérfshin
zbatimin e 654 Swart Lab -
éve shtesé né 615 shkolla né
té gjithé vendin né sistemin
arsimor parauniversitar. Ijo
fazé do té zbatohet né
petiudhén 2024-2028.
Burimi financiar pér
realizimin e késaj faze éshté
si mé poshté:

e Grantii

WBIF: 10,347,577 euro
(25% ¢ kostos totale).

e  Buxheti i shtetit:
3,318,423 curo (8% e
kostos totale) hua nga
CEB: 27,000,000 euro
(67% e kostos totale).

Hapi 3 — Futja e 1éndés TIK né té gjitha klasat e arsimit
bazé dhe trajnimi i 500 mésuesve té arsimit parauniversitar
pér té dhéné mésim kété 1éndé (dhjetor 2020).

eHartimi i kurrikulave té reja té TIK-ut pér nivelet I-1I-
IIT té arsimit fillor dhe rishikimi i kurrikulave ekzistuese

(dhjetor
2020)

Gjendja e kurrikulave
aktuale té TTK-ut né arsimin
fillot;

Ka pérfunduar rishikimi i
kurrikulave t€¢ TIK-ut pér
nivelet I-TT1-I1T;

MAS, ASCAP,
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pér nivelet IV=V né pérputhje me qasjen ¢ re té kodimit Jané pérgatitur edhe

nga klasa e paré (qershor 2025). manuale pér nivelet I-II;

ePérgatitja e manualeve té trajnimit t&€ mésuesve qé i Manualet e nxénésve dhe

referohen késaj qasjeje, t€ paktén pér nivelet III-V mésuesve pér nivelin III

(dhjetor 2025). jané né proces.

eHartimi i programit té trajnimit té mésuesve té TIK-ut Trajnimi. i mésuesve teé TIK-

né pérputhje me kurrikulén e re té TIK-ut, pér klasat (I— ut t& niveleve I-II kryhet

V) (qershor 2026). Vetém. né S“hkoﬂat qe

oTrajnimi i t€ paktén 500 mésuesve né sistemin aktualisht kané laboratoré

parauniversitar pér zbatimin e kurrikulés sé TIK-ut né SM_ART (100 shkollat ¢

Klasat (I-V) (dhjetor 2026). mbéshtetura nga AADFja
dhe 200 shkollat e Bankés
Botérore).

Hapi 4 - Pérmirésimi i kapaciteteve TIK né TAL!, duke | (dhjetor | Statusiikapaciteteve aktuale | MAS

zhvilluar dhe konsoliduar njé platformé té€ menaxhimit té | 2026) t¢ TIK-ut né IAL: nuk

informacionit pér arsimin e larté (dhjetor 2026) ckziston njé platformé e

-Hartimi i TeR-ve pér sistemin e menaxhimit té menaxhimit té

informacionit né IAL — Sistemi SMIAL (dhjetor 2024) informacionit né arsimin e

-Funksionalizimi i sistemit dhe trajnimi i stafit té IAL-ve larte.

(dhjetor 2026).

Hapi 6 — Certifikimi sistematik pér programet e aftésive | (dhjetor | 2820 individé né 2022 MEKI, AKPA

digjitale t¢ arrijé né certifikimin e 6000 individéve (dhjetor | 2020).

2026).

-Certifikimi i deri né 3000 individéve pér aftésité digjitale”

(qgershor 2025).

-Certifikimi 1 6000 individéve pér aftésité digjitale (dhjetor

2020).

2.2 Tregu i punés

Zhvillimet né tregun e punés kané qené pozitive dhe né rikuperim té vazhdueshém pas rénies sé
aktivitetit ekonomik té shkaktuar nga pandemia. Kuadri strategjik i hartuar pér tregun e punés lidhet me
“Strategjiné Kombétare pér Punésimin dhe Aftésité 2023—2030”.

Gjaté té gjithé vitit 2023, tregu 1 punés vazhdoi tendencén e rénies sé nivelit té papunésisé dhe niveleve
mé té larta t€ punésimit. Kéto prirje pasqyrojné dinamikén pozitive té situatés sé pérgjithshme ekonomike
né Shqipéri deri né tremujorin e treté té vitit 2023. Pér nénté muajt e paré té vitit 2023, rritja vjetore e
numrit t€ individéve té punésuar ishte mesatarisht 2,7 pér qind. Nga kéndvéshtrimi i ofertés sé punés, kjo
rritje e punésimit éshté nxitur kryesisht nga rritja e vazhdueshme e shkallés sé pjesémartjes né fuqginé
punétore dhe, mé tej, shkalla e punésimit, e cila né tremujorin e treté t€ 2023 arriti né 76 pér qind (nga
73,4 pér gind njé vit mé paré, T3-2022) dhe 67,7 pér qind (nga 65,4 pér qind njé vit mé paré, T3-2022),
respektivisht. Norma mesatare e papunésisé pér néntémujorin e vitit 2023 (pér grupmoshén 15—64 vjec)
ishte 11,2 pér gind, duke réné nga niveli 11,3 pér qind né té njéjtén periudhé té vitit 2022. Konkretisht,
pér tremujorin e treté té vitit 2023, shkalla e papunésisé pér grupmoshat 15—64 vjeg u regjistrua né nivelin
11,0 pér qind. Pér grupmoshén 15 vjeg e lart, shkalla e papunésisé gjaté tremujorit té treté té vitit 2023
shénoi njé nivel edhe mé té ulét prej rreth 10,5 pér qind.

Sigurimi dhe nxitja e punésimit né vend dhe angazhimi i té rinjve né punésim té qéndrueshém kérkon
politika edhe mé té forta nga qeveria, pér té trajtuar né ményré efektive fenomenin e emigrimit té té rinjve.

Megjithaté, rritja e fundit e punésimit nuk pérputhet me njé rritje té€ barasvlershme té kontribuesve té
sigurimeve shoqérore, gjé qé mund té tregojé njé rritje t€ punésimit informal. Shkalla e papunésisé pér
moshat 15-29 vjec ka gqené vazhdimisht mbi 20%, duke paraqitur nga njéra ané njé rritje té€ pérqindjes sé
pjesémarrjes sé tyre me 3 piké pérqindjeje, por nga ana tjetér njé rritje t€ numrit t€ té papunéve té moshés
25-29 vjec. Megjithése rritja e punésimit vazhdoi né gjysmén e paré té 2023-shit me njé mesatare prej

T TAL — Institucionet e Arsimit té Larté.
72 Kumulative nga 2024.
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3,5%, nuk e uli normén e pérgjithshme t€ papunésisé, kryesisht pér shkak té rritjes sé numrit té té rinjve
té€ papuné (15-29).

R —-2.2.1 Forcimi i efikasitetit t&€ Skemés sé Politikés sé Punésimit

Strategjia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive 2023—2030 éshté miratuar me vendimin e Késhillit té
Ministrave (VKM-ja nr. 173/2023, “Pér miratimin e Strategjis¢ Kombétare t€ Punésimit dhe Aftésive
202320307, Plani i Veprimit pér zbatimin e saj, si dhe Plani i Zbatimit té€ Garancisé Rinore. Vizioni i
Strategjis¢ Kombétare té Punésimit dhe Aftésive (SKPA) 2023—2030 éshté “Punésim cilésor dhe té nxénit
gjaté té gjithé jetés pér té gjithé”. Qéllimet e politikés sé késaj strategjie jané:

- Zhvillimi 1 aftésive dhe pérshtatja mé e miré e kérkesés me ofertén né tregun e punés pér mé shumé
mundési punésimi;

- Mundésimi i punésimit té denjé pér graté dhe burrat népérmjet zbatimit té politikave gjithépérfshirése
té tregut té puncs.

Objektivi kryesor éshté identifikimi dhe hartimi i politikave t€ pérshtatshme nxitése né vend pér
punésimin dhe formimin profesional t€ fugisé punétore, me qéllim krijimin e punésimit cilésor dhe
trajnimit t€ vazhdueshém pér té gjithé.

Hapat e parashikuar né¢ Agjendén Kombétare té Reformave 20242027 (AKR 2024-2027) synojné
trajtimin ¢ papunésisé dhe promovimin e mundésive té punésimit, duke pérfshiré sa vijon:

- Targetim 1 diversifikuar i PATP-sé: PATP-ja synon grupe specifike té punékérkuesve, duke pérfshiré
ata qé marrin ndihmé ekonomike, individé té papuné afatgjaté dhe individé té€ papuné afatgjaté me arsim
bazé ose pa arsim té€ méparshém. Duke ofruar mbéshtetje té diversifikuar té pérshtatur pér nevojat e
kétyre grupeve, politika synon té rrisé punésueshmériné e tyre dhe shanset pér té gjetur punésim té
géndrueshém. Gjaté vitit 2023, numti i pérgjithshém 1 punékérkuesve ishte 76.580, nga té cilét 41.533
ishin gra, 26.909 merrnin ndihmé ekonomike, 6.870 ishin romé dhe egjiptiané dhe 1.607 ishin persona
me aftési t€ kufizuara.

- Rritja e Programeve Aktive té Tregut t€ Punés (PATP): géllimi éshté rritja e numrit té individéve té
papuné té regjistruar qé marrin pjesé né programet aktive té tregut té punés né 8%. Kéto programe mund
té pérfshijné trajnime, shérbime pér vendosjen e punés, punésim té subvencionuar ose nisma té tjera té
projektuara pér t€ ndihmuar individét té rihyjné né fuqiné punétore. Numri i punékérkuesve té papuné
qé pérfituan nga PATP-ja gjaté vitit 2023 arrin né 10.017 individé, nga t€ cilét 2.635 kané pérfituar nga
programet e nxitjes sé¢ punésimit dhe 7.382 nga kurset e formimit profesional. Pér gjashté muajt e paré,
numri 1 pérfituesve té PATP-sé éshté 5008 punékérkues t€ papuné, ose 6,5% e bazés sé té dhénave.

- Angazhimi i zgjeruar me zyrat e punésimit: synohet rritja e numrit té punékérkuesve té regjistruar né
zyrat e punésimit né 60% té totalit té€ popullsisé sé¢ papuné. Numri i individéve té regjistruar né bazén e
té dhénave t&¢ AKPA-s gjaté vitit 2023 éshté 76.580 punékérkues té papuné.

- Zgjerimi i Formimit Profesional: fokusi €shté rritja e numrit t€ individéve té€ papuné té regjistruar né
programet ¢ formimit profesional né 20% té totalit t&€ popullsisé sé papuné. Formimi profesional i pajis
individét me aftési dhe kualifikime specifike qé pérputhen me kérkesat e tregut té punés, duke rritur gjasat
e tyre pér té gjetur puné. Numri i individéve, qé iu nénshtruan kurseve té formimit profesional gjaté vitit
2023, arrin né 7.382 persona (individé uniké pasi u eliminuan dublikatat pér shkak t€ ndjekjes sé¢ mé
shumé se njé kursi brenda vitit).

- Programet e Nxitjes s¢ Punésimit (PNP): synimi éshté t€ lehtésojné punésimin e individéve t€ papuné
pérmes PNP-sé¢ s¢ AKPA-s, me njé objektiv prej 5,000 punésime. Kjo masé thekson réndésiné e
promovimit té¢ mundésive té punésimit dhe lehtésimit té€ pérputhjeve ndérmjet punékérkuesve dhe
punédhénésve, me fokus te barazia gjinore dhe mbéshtetja pér grupet e cenueshme. Numri i individéve
té€ papuné q¢ jané punésuar pérmes programit PNP té€ AKPA-s éshté 2.635 gjaté vitit 2023.

N¢é pérgjithési, kéto masa synojné t€ trajtojné papunésing, duke ofruar mbéshtetje t€ synuar, duke
rritur aksesin te shérbimet e punésimit, duke zgjeruar mundésité e trajnimit dhe duke promovuar krijimin
e vendeve té punés népérmjet programeve té nxitjes sé punésimit. Fokusi tek té dhénat e kategorizuara
sipas gjinisé dhe grupeve té cenueshme nxjerr né pah njé angazhim pér té siguruar pérfshirje dhe barazi
né rezultatet e punésimit.
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Tabela 11: Rezultatet dhe produktet e pritshme — Forcimi i efikasitetit t&€ Skemés sé Politikés sé

Punésimit
Rezultati Produktet e pritshme (rezultatet) Reforma qé kontribuon né arritje
Ofrim i programeve aktive té tregut té punés, té | 2.2.1 Forcimi i efikasitetit t& Skemés
reja dhe té diversifikuara, qé synojné mbéshtetjen | sé Politikés sé Punésimit
Ulja e  niveleve  t€ | pér punékérkuesit qé pérfitojné ndihmé
papunésisé, duke ofruar | ekonomike, punékérkuesit ¢ papuné afatgjaté dhe

mbéshtetje té synuar, duke
rritur  pjesémarrjen  né
aktivitetet e kérkimit té
punés dhe duke pérmirésuar
aftésité e punékérkuesve,
duke nxitur pérfundimisht
rritien  ekono-mike  dhe
miréqenien sociale.

punékérkuesit e papuné afatgjaté me arsim
bazé/pa arsim paraprak (qershor 2025).

Rritja ¢ numrit t€ punékérkuesve t€ papuné té
regjistruar né programet aktive té tregut t€ punés
né 8% (qershor 2020).

Rritja e numrit té regjistrimit t€ punékérkuesve né
zyrat e punésimit né 60% té totalit t€ t& papunéve
(gershor 2026).

Rritja e numrit t€ punékérkuesve t€ papuné né
formimin profesional né 20% t& totalit té
punékérkuesve té papuné (dhjetor 2020).

Rritja e numrit t€ punékérkuesve té papuné qé
punésohen pérmes programeve té promovimit té
punésimit té Shérbimit Kombétar té Punésimit né
5000 (t¢ dhéna té ndara sipas gjinisé dhe grupeve
vulnerabél) (dhjetor 2027).

Zbatimi dhe pérgjegjésité

Reforma dhe hapat

Afati kohor

Baza

Institucionet pérgjegjése

R 2.2.1 Forcimi i efikasitetit té Skemés sé Politikés
s€ Punésimit

Ministria e Ekonomisé,
Kulturés dhe Inovacionit

(MEKT)

Hapi 1 — Ofrimi i programeve aktive té tregut té punés,
té reja dhe té diversifikuara, qé synojné mbéshtetjen pér
punékérkuesit qé pérfitojné ndihmé ekonomike,
punékérkuesit e papuné afatgjaté dhe punékérkuesit e
papuné afatgjaté me arsim bazé/pa arsim paraprak
(qgershor 2025)

-VKM-ja pér PATP-né e re pér integrimin social té
grupeve té cenueshme dorézuar pér miratim (qershor
2024);

-Miratuar PATP-ja pér integrimin social té grupeve té
cenueshme (2024);

-Kryerja e programit té trajnimit pér PATP-né e re
(2024);

-PATP-ja pér integrimin social té grupeve té cenueshme
éshté funksionale (gershor 2025).

(gershor
2025)

PATD-té
(2023)

ekzistuese

MEKI, (AKPA)

Hapi 2 — Rritja e numrit t€ punékérkuesve té€ papuné té
regjistruar né programet aktive té tregut té punés né 8%
(gershor 20206):

-Digjitalizimi i procedurave dhe thjeshtimi i pjesémarties
né PATP (dhjetor 2024);

-Miratuar buxheti i rritur pér PATP-té (dhjetor 2025);
-8% e punékérkuesve t& papuné té regjistruar né
programet aktive té tregut t€ punés (qershor 2020).

(gershor
2026)

6,5% niveli bazé janar—
gershor 2023
(punékérkuesit e
papuné té regjistruar,
té trajtuar me formim
profesional ose PNP).

MEKI, (AKPA)

Hapi 3 — Rritja e numrit té regjistrimit té punékérkuesve
né zyrat e punésimit né 60% té totalit t€ t€ papunéve

(gershor 20206):

(gershor
2020)

2023-shi éshté 48,2%.

MEKI , (AKPA)
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-Digjitalizimi i shkémbimit té informacionit me Sistemin
e Shérbimit Social (dhjetor 2024);

-Rritja e Regjistrimit t¢ NEET-ve nga programi i
Garancisé Rinore (dhjetor 2025);

-60% e totalit té té papunéve punékérkues té regjistruar
né zyrat ¢ punés (qershor 20206).

Hapi 4 - Rritja e numrit té punékérkuesve té papuné né | (dhjetor 2023-shi éshté 9,7 %. | MEKI, (AKPA)
Formimin Profesional né 20% té totalit té punékérkuesve | 2026)
té papuné (dhjetor 2020):

-Zbatimi i sistemit digjital t¢ Formimit Profesional
(qgershor 2024).

-Miratuar rregullorja pér operacionalizimin e gendrave
multifunksionale (dhjetor 2025);

-20% e totalit t& punékérkuesve té papuné né formimin

profesional (kumulativ) (dhjetor 2020).

Hapi 5 — Rritja e numrit té punékérkuesve t€ papuné qé | (dhjetor 2.635 pérfitues né | MEKI, (AKPA)
punésohen pérmes programeve t& promovimit té | 2027) 2023-shin.
punésimit t& Shérbimit Kombétar t€ Punésimit né 5000
(t€ dhéna té ndara sipas gjinisé dhe grupeve vulnerabél
(dhjetor 2027):

-Numri i punékérkuesve té papuné qé punésohen pérmes
PNP-ve t¢ AKPA-sé éshté 3500 (dhjetor 2025).

-Numri i punékérkuesve t€ papuné qé punésohen pérmes
PNP-ve t&¢ AKPA-sé éshté 4300 (dhjetor 2026).

-Numri i punékérkuesve té€ papuné qé punésohen pérmes
PNP-ve té¢ AKPA-sé éshté 5000, té dhéna té ndara sipas
gjinisé dhe grupeve té cenueshme (dhjetor 2027).

2.3 Kérkimi dhe zhvillimi

Shkenca, teknologjia dhe inovacioni konsiderohen thelbésore pér njé shoqéri té bazuar né dije né té
gjitha fazat e zhvillimit ekonomik né Shqipéri. Investimet kryhen pér krijimin, shpérndarjen dhe aplikimin
e njohurive me synimin e pérmbushjes sé¢ objektivave afatgjaté té zhvillimit. Sistemi i kérkimit shkencor
pérfshin institucionet e arsimit té larté, institucionet kérkimore-shkencore, zhvillimin e dijes dhe
teknologjisé (inovacionin), si dhe ndérmarrijet private qé operojné né fushén e kérkimit, zhvillimit dhe
inovacionit. Njé ndikim i réndésishém né rezultatet shkencore ka qené pérafrimi i aktiviteteve kérkimore
me direktivat ¢ BE-sé¢ dhe nismat evropiane, vecanérisht me programet kuadér Horizon 2020 dhe
aktualisht Horizon Eunrope.

Strategjia Kombétare pér Shkencén, Teknologjiné dhe Inovacionin 2023—-2030 né Shqipéri fokusohet
vecanérisht te:

- Pérmirésimi i infrastrukturés bazé kérkimore pér t€ mbéshtetur né ményré té pérshtatshme formimin
universitar n€ tri nivele (BSc, MSc, PhD);

- Krijimi i ekselencés shkencore né fushat prioritare té kérkimit shkencor;

- Térheqja e njerézve t€ kualifikuar né sistemin shqiptar té kérkimit;

- Forcimi i lidhjeve ndérmjet organizatave kérkimore shkencore dhe sektorit privat pér té€ promovuar
inovacionin si bazé pér rritjen ekonomike dhe krijimin e vendeve té punés;

- Rritja e perceptimit dhe té kuptuarit publik t€ shkencés, me géllim té ndérgjegjésimit pér rolin e
inovacionit dhe teknologjive té reja pér shoqériné dhe ekonominé; dhe

- Zhvillimi i njé Plani Stimujsh, duke garantuar sigurimin e burimeve té€ nevojshme pér térhegjen e
fondeve evropiane qé synojné rritjen e pjesémarties, interesit, pérvojés dhe kontributit t& mundshém té
komunitetit shkencor dhe teknologjik shqiptar né kéto programe.

N¢é programet kuadér t€ BE-sé, Shqipéria éshté plotésisht e lidhur me Horizon Europe. Pjesémarrja né
program né vitin 2022 éshté pérmirésuar pasi Shqipéria ka marré pjesé né programet kuadér té BE-sé pér
Kérkim dhe Inovacion (9 projekte me njé financim total prej 1,7 milioné eurosh). Autoritetet duhet té
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béjné pérpjekje pér té rritur mé tej pjesémarrjen e sektorit privat né Horigon Eurgpe. Pérpjekjet kombétare
pér inovacion duhet té pérafrohen me agjendén e re evropiane té inovacionit.

R - 2.3.1 Forcimi i mjedisit kombétar té kérkimit dhe inovacionit, duke miratuar kornizén
strategjike aftésuese

Sistemi kombétar shqiptar i kérkimit rregullohet nga ligji nr. 80/2015, “Pér arsimin e larté dhe kérkimin
shkencor né institucionet e arsimit té larteé”. Njé ligj i ri éshté né zhvillim e sipér dhe pritet té miratohet
deri né dhjetor té vitit 2024. “Strategjia Kombétare pér Shkencén, Teknologjiné dhe Inovacionin 2023—
2030” identifikon politikat kryesore, njé vizion, synime dhe objektiva strategjiké pér zhvillimin e kérkimit
shkencor, teknologjisé dhe inovacionit duke e harmonizuar até me parimet ¢ ERA-s.

N¢é vitin 2022, Shqipéria moti pjesé pér heré té paré né analizén evropiane t€ Tabelés Evropiane té
Rezultateve té Inovacionit (Ewuropean Inovation Scoreboard — BEIS)”, me té dhéna té mbledhura me
mbéshtetjen e Institutit Shqiptar té Statistikave. Nuk disponohen té dhéna pér financimin dhe shpenzimet
e K&ZH né Shqipéri deri mé sot ose pér kérkuesit qé kryejné veprimtari kérkimore. Kéta tregues
mungonin né EIS. Me 23 tregues té disponueshém, Shqipéria konsiderohet njé inovatore né zhvillim me
performancé né 41,7% t& mesatares sé¢ BE-sé. Shqipéria nuk ka ende njé regjistrim pér infrastrukturén
kérkimore né IAL-té publike dhe private.

Shqipéria éshté gjithashtu ende né hapat e paré né lidhje me qasjen e t€ dhénave t€ hapura té kérkimit
dhe nismat ndérmerren né kuadér té projekteve té financuara nga BE-ja, si Shérbimet e té¢ Dhénave té
Evropés Juglindore (SEEDS), qé synojné krijimin e shérbimeve té reja té t€ dhénave né Ballkanin
Peréndimor.

Shkenca pérfaqéson njé ndryshim thelbésor drejt nxitjes sé njé ekonomie t€ udhéhequr nga inovacioni
né Shqipéri. Miratimi i1 kétyre masave sinjalizon njé angazhim pér pérafrimin e kérkimit dhe zhvillimit
kombétar me standardet ndérkombétare, gjé qé éshté thelbésore pér rritjen e avantazhit konkurrues té
Shqipérisé né arenén globale. Duke lehtésuar aksesin e studiuesve shqiptaré né njé platformé qé ofron
akses falas né botimet kérkimore, jo vetém mbéshtetet pérparimi akademik dhe shkencor, por gjithashtu
promovohet transparenca dhe bashképunimi pérmes parimeve t€ Open Science.

Pér mé tepér, krijimi i njé plani veprimi pér ta shtyré Shqipériné drejt klasifikimit si njé novator i
moderuar né Tabelés Evropiane t€ Rezultateve té Inovacionit (EIS) éshté vecanérisht i réndésishém.

Si fazé e paré, ne do t€ pérgatisim njé analizé, pér t€ kuptuar mé miré metodologjiné e EIS-it, sipas sé
cilés do té identifikojmé pikat e forta dhe té dobéta, dhe do té hartojmé masa pér trajtimin e ¢éshtjeve té
politikave, né ményré qé té€ sigurojmé rritje né renditjen e tabelés sé pikézimit. Gjithashtu, jemi té
vetédijshém se dy veprime jané shumé té réndésishme, pasi té kryhet kjo analizé e ploté:

- njé progres thelbésor né raportim, i cili do té na ndihmojé té kuptojmé vlerén e metodologjisé dhe
tabelés sé rezultateve si njé mjet;

- njé plan veprimi, i cili do té na ¢ojé né pérmirésimin e renditjes n€ EIS dhe arritjen e progresit (niveli
1 progresit do té jeté mé i qarté pasi t€ pérpunojmé planin me masat e politikave dhe objektivat konkreté
pér t'u arritur).

Vecanérisht, plani i veprimit, me masa specifike pér té pérmirésuar raportimin dhe performancén né
32 tregues t€ Tabelés Evropiane té Pikézimit té Inovacionit (EIS), nénvizon njé qasje gjithépérfshirése
pér té forcuar kapacitetin e vendit pér inovacion. Kéto veprime do té pasqyrojné njé vizion strategjik qé
1jep pérparési kérkimit dhe inovacionit si shtytésit kryesoré té rritjes ekonomike dhe pérparimit shogéror.

Tabela Evropiane e Pikézimit té Inovacionit pérbéhet nga 32 tregues té grupuar né 12 dimensione si:
sisteme kérkimore térheqése, investim i forté né kérkim dhe zhvillim dhe pérdorim i teknologjive té
informacionit. Pér Shqipériné jané mbledhur dhe raportuar 18 tregues deri né vitin 2014. Synimi éshté qé
né kuadér té Planit t€ Veprimit, masat q¢é do té orientojné pérpjekjet tona drejt rritjes sé pikéve né

73 'Tabela Evropiane e Pikézimit té Inovacionit ofron njé vlerésim krahasues té performancés sé¢ Kérkimit dhe Inovacionit
té shteteve anétare té BE-s¢, vendeve té tjera evropiane dhe fqinjéve rajonalé. Ajo i ndihmon vendet t€ vlerésojné pikat e forta
dhe té dobéta té sistemeve té tyre kombétare té inovacionit dhe té identifikojné sfidat qé duhet té adresojné. Bazuar te rezultatet
e tyre, vendet ndahen né katér grupe té performancés: Udhéheqésit e inovacionit, novatorét e forté, novatorét e moderuar dhe
novatorét né zhvillim.
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renditjen e ESI-t, t€ sigurojné njé raportim mé t€ miré, duke rritur numrin e treguesve raportues nga 18
né vitin 2024 né 24 tregues q¢ do té raportohen né vitin 2025. INSTAT-i do t€ vazhdojé punén pér té
prodhuar té€ dhéna pérkatése dhe té fundit, pér té rritur rezultatin e Shqipérisé dhe pér t'u klasifikuar mbi
mesataren e novatoréve né zhvillim. Kéto pérpjekje t€ udhéhequra nga metodologijia e EIS-it do té
fokusohen né fushat kryesore té méposhtme: Digjitalizimi, Kérkimi dhe zhvillimi, Pérdorimi i
teknologjive té informacionit, géndrueshméria mjedisore etj. Kéto pérmirésime jané pjesé e angazhimit
toné té€ vazhdueshém pér té ofruar statistika té sakta, t& dobishme dhe né kohén e duhur.

Pérfituesit e reformés jané: universitetet, institucionet kérkimore.

Palét e interesit té pérfshira: Ministria e Arsimit dhe Sportit, AKICSHI, AKSHI, studiues etj.

Tabela 12: Rezultatet dhe produktet e pritshme — Forcimi i mjedisit kombétar té kérkimit dhe
inovacionit, duke miratuar kornizén strategjike aftésuese

Rezultati Produktet e pritshme (rezultatet) Reforma qé kontribuon né arritje
Avancimi i ckosistemit té | Miratimi i Strategjisé s¢ Specializimit Inteligjent | 2.3.1 Forcimi i mjedisit kombétar té
kérkimit dhe inovacionit té | (S3) (dhjetor 2024). kérkimit dhe inovacionit, duke
Shqipérisé, nxitja e rritjes | Miratimi i ligjit dhe zbatimi i legjislacionit pér | miratuar kornizén strategjike
ckonomike  dhe  rria e | shkencén dhe kérkimin, né pérputhje me | aftésuese
konkurrencés sé saj globale. politikén e Zonés Evropiane t€ Kérkimit

(dhjetor 2025).

Krijimi nga Agjencia Kombétare e Kérkimit

Shkencor i njé platforme pér promovimin e

Shkencés sé Hapur, duke u dhéné studiuesve

shqiptaré akses né botimet kérkimore té

mundésuara nga institucionet e tyre (qershor

2027).

Miratimi i njé plani veprimi me masa pér té

siguruar progres qé Shqipéria té klasifikohet si

njé inovator mesatar né Tabelén Evropiane té

Rezultateve t€ Inovacionit (European Inovation

Scoreboard), me rezultat né pérmirésimin e

raportimit t€ Shqipérisé pér treguesit TEI

(dhjetor 2025).

Zbatimi dhe pérgjegjésité
Reforma dhe hapat Afati kohor Baza Institucionet
pérgjegjése
R-2.3.1 Forcimi i mjedisit kombétar té kérkimit Ministria e Arsimit dhe
dhe inovacionit, duke miratuar kornizén Sportit (MAS)
strategjike aftésuese
Hapi 1 — Miratimi i Strategjisé sé Specializimit | (dhjetor Nuk ka strategji S3 né | Zv./Kryeministre
Inteligjent (S3) (dhjetor 2024): 2024) fuqi.
e Finalizimi i projekt strategjis¢;
e Miratimi i projektstrategjis€é sé Specializimit
Inteligjent dhe i Modelit té Qeverisjes pér zbatimin dhe
monitorimin e Planit t€ Veprimit, nga Komisioni
Ndérministror pér S3;
e Dérgimi i projekt strategjisé pér verifikim nga
JRC/KE;
e Pérditésimi i variantit pérfundimtar t€ S3 né
pérputhje me komentet e JRC/KE;
e Konsultimi publik i dokumentit pérfundimtar;
e Miratimi i Strategjisé dhe Planit té Veprimit nga
Késhilli i Ministrave (dhjetor 2024).
Hapi 2 — Miratimi i ligjit dhe zbatimi i legjislacionit pér | (dhjetor Statusi i legjislacionit MAS, AKKSHI
shkencén dhe kérkimin, né pérputhje me politikén e | 2025) aktual pér shkencén
Zonés BEvropiane té Kérkimit (dhjetor 2025): dhe kérkimin né fugi
(nuk ka ligj).
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e Miratimi i “Ligjit t€ ri pér shkencén dhe kérkimin né
Shqipéri” (dhjetor 2024);

e Miratimi i akteve nénligjore né pérputhje me kuadrin
ligior té ERIC-s¢, qé lehtéson ngritjen dhe
funksionimin e infrastrukturés kérkimore (dhjetor

2025).

Hapi 3 — Kirijimi nga Agjencia Kombétare e Kérkimit
Shkencor i njé platforme pér promovimin e Shkencés
s¢ Hapur, duke u dhéné studiuesve shqiptaré akses né
botimet kérkimore t€ mundésuara nga institucionet e
tyre (qershor 2027):

e AKKSHI do té krijojé mjete dhe metoda qé do té
promovojné shkencén e hapur (qershor 2026);

o MAS-i, AKICSHI dhe AKSHI € krijojné ACRIS (njé
infrastrukturé informacioni t¢ géndrueshme digjitale)
si ruajtje e té dhénave pér studiuesit, publikimet dhe
projektet kérkimore (qershor 2027).

(qershor
2027)

Asnjé platformé né
Open Science.

MAS, AKKSHI, AKSHI

Hapi 4 — Miratimi i njé plani veprimi me masa pér té
siguruar progres qé Shqipéria t€é klasifikohet si njé
inovator mesatar né Tabelén Evropiane té Rezultateve
t¢ Inovacionit (Ewurgpean Inovation Scoreboard), me
rezultat né pérmirésimin e raportimit té Shqipérisé pér
treguesit TEI (dhjetor 2025).

e Harta ¢ paléve té interesit (institucionet qendrore té
politikébérjes dhe zbatimit) (dhjetor 2024);

e Vlerésimi i Tabelés Evropiane té Pikézimit té
Inovacionit né Shqipéri — analiza e pikave té dobéta
dhe pikave té forta t&€ Shqipérisé dhe fushat pér
ndérhyrje né politika (dhjetor 2024);

e Pércaktimi i geverisjes, procesit té rishikimit dhe
kadencés (qershor 2025);

e Nismat dhe projektet e deritanishme; t€ ndiqet njé
qasje ¢ menaxhimit té portofolit midis institucioneve
(qershor 2025);

e Plani i veprimit pér pérmirésimin e renditjes (dhjetor
2025).

(dhjetor
2025)

Statusi i planit té

veprimit pér EIS-in:

Aktualisht nuk
ckziston asnjé plan
veprimi pér EIS-in.

Ministria e Ekonomisé,
Kulturés dhe Inovacionit

(MEKT)

8. FUSHA E POLITIKES 3: DIGJITALE

3.1 Digjitale

Agjenda Digjitale e Shqipérisé 2022—2026 pérvijon katér shtylla kryesore:
- Qeveria digjitale: Mundésimi 1 politikave digjitale, proceseve inteligjente dhe zgjidhjeve té pérparuara

né platforma té sigurta;

- Biznesi digjital: Shérbime té aksesueshme, proaktive dhe veprime té gatshme pér biznes;

- Qytetarét digjitalé: Qytetarét dhe privatésia, transparenca e té dhénave dhe shérbimet ndaj qytetaréve;

- Edukimi digjital dhe aftésité digjitale: Transformimi i t€ mésuarit dhe mésimdhénies.

Agjenda Digjitale synon té pérmirésojé shérbimet publike, operacionet e biznesit, angazhimin e
qytetaréve dhe edukimin, duke investuar né teknologji té avancuara kompjuterike, inteligjencén artificiale,
blockchain dhe siguriné kibernetike. Agjenda Digjitale e Shqipérisé 2022—2026 pérputhet me Agjendén
Digjitale 2030 té BE-sé, duke theksuar pérmirésimin e infrastrukturés digjitale, promovimin e inovacionit
dhe sipérmarrjes digjitale, pérmirésimin e aftésive dhe edukimit digjital, pérmirésimin e shérbimeve
publike digjitale dhe duke i dhéné pérparési sigurisé kibernetike dhe besimit.

N¢é pérgjithési, si Agjenda Digjitale e Shqipérisé 2022-2026, ashtu edhe Agjenda Digjitale ¢ BE-sé
2030 ndajné synime té pérbashkéta té pérdorimit té teknologjive digjitale pér té nxitur rritjen ekonomike,
pér té pérmirésuar shérbimet publike, pér té pérmirésuar aftésité digjitale dhe pér té forcuar siguriné
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kibernetike. T€ dyja synojné té shfrytézojné potencialin e digjitalizimit pér t€ promovuar zhvillimin
gjithépérfshirés dhe té géndrueshém né rajonet e tyre pérkatése.

Fusha e Politikave 3 pérputhet me prioritetet e pérshkruara né Agjendén Digjitale Shqipéri 2022—2026.
Fusha e politikave synon té rrisé produktivitetin dhe efikasitetin pérmes konkurrencés dhe reformave
rregullatore, té cilat jané thelbésore pér nxitjen e inovacionit dhe avancimit teknologjik. Fusha e politikave
mbéshtet synimet e Agjendés Digjitale né Shqipéri pér té zhvilluar aftési t€ avancuara digjitale dhe pér té
nxitur investimet né teknologjité mé té avancuara. Pér mé tepér, theksi i Agjendés sé Reformave né
pérmirésimin e ofrimit té€ shérbimeve publike dhe edukimit pérputhet me objektivat e Agjendés Digjitale
pér modernizimin e shérbimeve publike dhe pérmirésimin e aftésité kibernetike. Né pérgjithési, Agjenda
e Reformave plotéson Agjendén Digjitale né Shqipéri, duke krijuar njé mijedis t€ favorshém pér
transformimin digjital, duke nxitur konkurrencén dhe duke siguruar autonomi strategjike né sferén
digjitale, me synimin pérfundimtar qé Shqipéria té€ béhet globalisht konkurruese, strategjikisht autonome
dhe e transformuar né piképamjen digjitale.

Objektivat e propozuar né fushén e politikave 3 u pérgjigjen sfidave té identifikuara né reformat
strukturore, pjesé e Programit mé té fundit té Reformés Ekonomike té Shqipérisé pér 2024-2026,
Agjencia Kombétare e Shoqérisé sé Informacionit (AKSHI) ka prezantuar Masén e Reformés 4.2, e cila
fokusohet né rritjen e aksesit tek e-shérbimet, pérmirésimin e kompetencave digjitale té pérdoruesve dhe
forcimin e nismave GovTech. Aktivitetet kryesore té parashikuara pér vitet né vijim pérfshijné ngritjen dhe
funksionimin e 200 Swart Labs nga AKSHI dhe pajisjen me laptopé pér 5.500 mésues té shkollave té
mesme, duke siguruar pérdorimin efektiv té Sistemit SMIP (Sistemi i Menaxhimit té Informacionit
Parauniversitar). Kéto nisma jané té harmonizuara né ményré strategjike me objektivat e pérshkruar né
fushén e politikave 2.

Fusha e politikave 3 vé theksin tek inovacioni institucional, duke nénvizuar nevojén pér té€ pérmirésuar
strukturat e geverisjes. Pér mé tepér, fusha e politikave fokusohet te promovimi i transparencés dhe
llogaridhénies né qeverisje, modernizimi 1 ndérhyrjeve té qeverisé dhe zbatimi i reformave
gjithépérfshirése pér té pérmirésuar qeverisjen, mbéshtetjen e rritjes ckonomike dhe forcimin e
institucioneve.

Vitet e fundit, éshté njohur gjithnjé e mé shumé réndésia e zgjerimit té qeverisjes elektronike né rritjen
e efikasitetit, transparencés dhe aksesit né shérbimet publike. Pér té siguruar zbatimin dhe
géndrueshmériné e suksesshme té praktikave té qeverisjes elektronike, éshté e domosdoshme té krijohet
njé kuadér ligjor 1 qéndrueshém, qé pérputhet me pérparimet teknologjike dhe proceset administrative.
Kuadri ligjor dhe rregullator né lidhjen digjitale, ligji pér komunikimet elektronike nr. 54/2024, daté
30.5.2024 dhe Plani Kombétar i Broadband-it, miratuar me VKM-né nr. 434, daté 3.6.2020, jané té
pérafruara me praktikat ¢ BE-sé dhe né pérputhje me parimet e gjithépérfshirjes sé ploté dhe
mosdiskriminimit. Né vecanti neni 1 dhe neni 5, i ligjit nr. 54/2024, promovojné zhvillimin e lidhjes
digjitale dhe synojné té sigurojné akses né shérbime mbi baza té barabarta.

Shqipéria ka ndérmarré hapa specifiké pér té cuar pérpara pérpjekjet e saj té digjitalizimit né pérgatitje
pér anétarésimin né BE, duke pérfshiré miratimin e njé Agjende Digjitale dhe Planit t&€ Veprimit pér
2022-2026, duke u fokusuar né rritjen e aftésive digjitale, zhvillimin e shérbimeve digjitale dhe pérafrimin
me standardet e BE-sé. Zhvillimi i infrastrukturés sé TIK-ut éshté njé nga prioritetet e qeverisé dhe pjesé
e objektivave strategjiké kombétaré pér zhvillim dhe integrim.

Shqipéria po i pérqafon kéto zhvillime dhe ka identifikuar né dokumentet shtetérore (SKZHI 2030,
PRE 2024-2026, Plani Kombétar Broadband) lidhjen digjitale dhe infrastrukturén broadband, si prioritete
kyce pér té zhvilluar mé tej infrastrukturén e saj digjitale, rrjetet dhe shérbimet e sé ardhmes bazuar né
rrjete komunikimi t€ hapura, globale dhe té ndérveprueshme, t€ besueshme dhe té sigurta, ku respektohen
té drejtat ¢ njeriut, vlerat demokratike dhe drejtésia.

R - 3.1.1 Pérputhshméria me rregulloren e identitetit digjital dhe zbatimi i e-portofolit digjital
pér shérbimet publike

Shqipéria ka béré hapa té réndésishém né avancimin e infrastrukturés dhe shérbimeve té saj digjitale
né vitet e fundit, e nxitur nga njé angazhim pér té modernizuar qeverisjen, pér té rritur efikasitetin dhe
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pér t€ promovuar rritjen ekonomike. Qeveria e ka njohur réndésiné e digjitalizimit si njé shtytés kryesor
i zhvillimit dhe ka ndérmarré hapa konkreté pér shfrytézimin e teknologjisé né pérmirésimin e ofrimit té
shérbimeve, promovimin e transparencés dhe rritjen e angazhimit té qytetaréve.

Njé aspekt i dukshém i pérpjekjeve té€ Shqipérisé pér transformimin digjital éshté miratimi i shérbimeve
digjitale té sigurta pér t€ lehtésuar ndérveprimet e pandérprera midis qytetaréve, bizneseve dhe
strukturave shtetérore. Pérfshirja e zgjidhjeve té identitetit digjital, si kartat e identifikimit elektronik dhe
nénshkrimet digjitale, ka pérmirésuar proceset administrative dhe ka rritur siguriné dhe integritetin e
transaksioneve online. Zbatimi i portofolit elektronik digjital pér shérbimet publike, si¢ pérshkruhet né
Planin e Rritjes, nénvizon mé tej angazhimin e Shqipérisé pér té ofruar shérbime digjitale té sigurta dhe
praktike pér qytetarét ¢ saj.

Pavarésisht kétyre pérparimeve, sfidat vijojné sa i pérket ofrimit né shkallé té gjeré dhe zbatimit efektiv
té shérbimeve digjitale dhe té sigurta né té gjithé sektorét e shoqérisé. Céshtje té tilla, si lidhja e kufizuar
e internetit né zonat rurale, kércénimet e sigurisé kibernetike dhe ndarja digjitale midis grupeve té
ndryshme demografike pérbéjné ende pengesa pér realizimin e potencialit t€ ploté t€ Agjendés sé
transformimit digjital t€ Shqipéris€. Trajtimi i kétyre sfidave do té kérkojé investime té qéndrueshme né
infrastrukturén digjitale, ndértimin e kapaciteteve dhe masat e sigurisé kibernetike, si dhe nxitjen e
partneriteteve me sektorin privat dhe shoqériné civile pér t€ promovuar zhvillimin digjital gjithépérfshirés
dhe té géndrueshém.

Duke pérqafuar nénshkrimet dhe vulat elektronike, nisma synon jo vetém té thjeshtojé procedurat
administrative, por edhe té promovojé géndrueshmériné mjedisore, duke reduktuar mbéshtetjen né
dokumentacionin né letér dhe duke minimizuar emetimet ¢ lidhen me vizitat fizike té qytetaréve né zyrat
e institucioneve. Digjitalizimi i shérbimeve vendore pritet t€ zgjerohet gjithashtu dhe té sjellé mé shumé
efikasitet, por edhe pérfitime té€ prekshme mjedisore, pasi reduktimi i pérdorimit té letrés dhe emetimeve
té transportit kontribuon né reduktimin e ndotjes sé ajrit.

Pér mé tepér, pérfshirja e teknologjive digjitale né té gjithé sektorét pérputhet me objektivat mé té
gjeré t€ qéndrueshmérisé, duke pérmirésuar aksesin né shérbimet publike dhe duke reduktuar gjurmén e
karbonit qé lidhet me proceset tradicionale burokratike. Investimet né platformén e-A/bania tregojné njé
angazhim pér té€ pérmirésuar pérvojén e pérdoruesit dhe cilésiné e shérbimit, duke nxitur késhtu besimin
e gytetaréve dhe duke stimuluar inovacionin dhe rritjen ekonomike.

Pér ta realizuar kété, Shqipéria do té pérmbushé hapat e méposhtém deri né vitin 2027:

- Shqipéria do té sigurojé hartimin dhe miratimin e legjislacionit pérkatés pér ta pérafruar me
rregulloren e re t€ BE-sé pér Identitetin Digjital, brenda gershorit 2026.

- Shqipéria do té béjé pérpjekje pér t'i u bashkuar listés sé besuar té vendeve té treta t€ BE-sé, pér
vlefshmériné e nénshkrimeve elektronike, si nénshkrim elektronik i avancuar pér té arritur efektin ligjor
té nénshkrimit té shkruar me doré né BE, brenda dhjetorit 2025. Ndérkohé, Shqipéria do té ndérmarré
hapin e paré drejt njohjes reciproke té shérbimeve t& besuara té kualifikuara.

- Shqipéria synon té arrijé implementimin e identiteteve elektronike, g€ lejojné lidhjen me shérbimet
digjitale t& administratés publike (duke pérfshiré té paktén 22 shérbime elektronike aktuale né e-A/bania
né fushén e taksave, sociale dhe arsimore), brenda dhjetorit 2026.

Pérshkrimi i treguesit: Deri né mars 20206, aplikacioni §Qsign do té inkorporojé metoda biometrike dhe
teknologji NFC pér identifikimin dhe verifikimin e sigurt t€ pérdoruesit. Deri né shtator 2020, aplikacioni
do té integrohet né portalin qeveritar e~A/bania, duke lehtésuar verifikimin pa probleme té pérdoruesit.
Deri né dhjetor 2026, AKSHI do té garantojé pérputhshmériné me rregulloret e BE-sé pér identifikimin
elektronik té sigurt brenda portalit. Pér mé tepér, deri né dhjetor 2027, AKSHI do té marré pjesé né
nismén BEU ID Wallet, duke u pérafruar me kornizat e identitetit digjital t&¢ BE-sé pér ndérlidhjen
ndérkufitare.

Baza

- Aktualisht, aplikacioni SQsign mbéshtet identifikimin biometrik népérmjet skanimit té gjurméve té
gishtave né nivelin ¢ aplikacionit, por nuk rakordon gjurmén e gishtit né aplikacion me gjurmén e gishtit
té administruar nga NFC-ja pér pasaportén.
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- Zbatimi pérfshin futjen e teknologjive biometrike qé mundésojné rakordim né kohé reale midis
gjurmés sé gishtérinjve dhe njohjes sé fytyrés nga njéra ané, me t€ dhénat e pasaportés té administruara
nga NFC-ja.

Njésia matése

- Numri dhe pérqindja e shérbimeve publike t€ integruara né portofolin elektronik digjital (Dzgital e-
Walle?),

- Numri i qytetaréve qé pérdorin portofolin elektronik digjital;

- Koha pér t€ véné né zbatim portofolin elektronik digjital.

Burimi i verifikimit: Verifikimi do té bazohet te raportet e zbatimit té projektit, dokumentacioni teknik,
rezultatet e testimit t€ pérdoruesve dhe konfirmimet zyrtare t€ pjesémartjes né nismén EU ID Wallet.

Aktualisht, aplikacioni SQsign mbéshtet identifikimin biometrik népérmjet skanimit té gjurméve té
gishtérinjve né nivelin e aplikacionit, por nuk rakordon gjurmén e gishtit né aplikacion me gjurmén e
gishtit t€ administruar nga NFC-ja pér pasaportén. Zhvillimet kryesore pérfshijné:

- Zbatimi i rakordimit né kohé reale t€ gjurméve té gishtérinjve dhe njohjes sé fytyrés me t€ dhénat e
pasaportés pérmes NFC-sé deri né mars 2026.

- Integrimi i aplikacionit t€ pérmirésuar SQsign né portalin e-A/bania deri né shtator 2026.

- Sigurimi i pajtueshmérisé me rregulloret e BE-sé pér identifikim elektronik té sigurt deri né dhjetor
2026.

- Pjesémarrja né nismén e EU ID Wallet pér ndérlidhjen ndérkufitare deri né dhjetor 2027.

Subjektet pérgjegjése pér monitorimin dhe raportimin mbi realizimin e hapave: Agjencia Kombétare
e Shoqérisé s¢ Informacionit.

- Gijithashtu, né dhjetor 2020, Shqipéria do té zbatojé njé Portofol Digjital pér shérbimet elektronike
publike, né pérputhje me standardet e BE-sé, duke pilotuar té paktén 10 shérbime elektronike publike, si
pjesé té Portofolit t€ Identitetit Digjital t€ shérbimeve elektronike publike.

Pérshkrimi i treguesit: Deri né dhjetor 2026, AKSHI do té zbatojé njé Portofol Digjital pér ruajtjen e
centralizuar t€ dokumenteve elektronike, duke pérfshiré dokumentet e krijuara me vulé elektronike, dhe
do té integrojé njé Portofol Digjital si modul té vecanté né platformén e nénshkrimit elektronik dhe
brenda aplikacionit SQOsign pér lehtésiné e pérdoruesve shqiptaré.

Baza

- Aktualisht, secili pérdorues ruan dokumentet e veta né rubrikén “Dokumentet e mia”, té portalit
qeveritar e-Albania.

- Mé pas, kéto dokumente elektronike do té kalojné né formatin e portofolit digjital pér ¢do shtetas
shqiptar.

Nijésia matése

- Numri dhe pérgindja e shérbimeve publike té integruara né portofolin elektronik digjital;

- Numii i gytetaréve qé pérdorin portofolin elektronik digjital;

- Koha pér té zbatuar portofolin elektronik digjital.

Burimi i verifikimit. Verifikimi do t€ bazohet né raportet e zbatimit, progresin teknik té integrimit,
rezultatet e testimit t€ pranimit té sistemit té integrimit né Portalin qeveritar e-A/bania.

Subjektet pérgjegjése pér monitorimin dhe raportimin mbi realizimin e hapave: Agjencia Kombétare
e Shoqérisé s¢ Informacionit.

- Shqipéria synon té nénshkruajé kérkesat e marréveshjes sé njohjes sé ndérsjellé, qé deri né qgershor
2027 ta béjé gati pér nénshkrim me partnerét e tjeré té Ballkanit Peréndimor, dhe né dhjetor 2027,
Shqipéria synon té arrijé pjesémartije té ploté né EU ID Wallet.

Pér té siguruar integrimin e perspektivave dhe konsideratave gjinore né zbatimin e késaj reforme,
institucioni pérgjegjés do t€ masé zbatimin e monitorimit me ndjeshméri gjinore. Pér shembull, kur vihet
né zbatim njé portofol digjital pér shérbimet publike elektronike, AKSHI do té gjurmojé pérdorimin e tij
népér demografi té ndryshme. Duke monitoruar numrin e qytetaréve qé pérdorin portofolin elektronik
digjital, té ndara sipas gjinisé, moshés dhe vendndodhjes (rurale/urbane), politikébérésit mund té
vlerésojné dhe trajtojné ¢do pabarazi gjinore, me qéllim qé té garantohet akses dhe pérfitime té barabarta
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pér t€ gjitha segmentet e popullsisé. Kjo qasje e orientuar prej té dhénave, jo vetém gé promovon
gjithépérfshirjen, por gjithashtu rrit efektivitetin dhe mbulimin e shérbimeve publike digjitale.

Tabela 13: Rezultatet dhe produktet e pritshme — Pérputhshméria me rregulloren e Identitetit Digjital
dhe zbatimi i e-Portofolit Digjital pér shérbimet publike

Rezultati

Produktet e pritshme (rezultatet)

Reforma qé kontribuon né arritje

Rritja e aftésive digjitale té
vendit, sigurimi i shérbimeve
digjitale té sigurta, té besueshme
dhe miqésore me pérdoruesit,
qé pérputhen me standardet
evropiane dhe nxisin
bashképunimin rajonal.

Miratimi i legjislacionit pérkatés pér tu
harmonizuar me rregulloren e re t€ Bashkimit
Evropian pér Identitetin Digjital (eIDAS 2
Regulation 2024/1183) (qershor 2026).
Pérfshirja né listén e besuar té Vendeve té Treta
té Bashkimit FEvropian pér validimin e
nénshkrimeve elektronike, si nénshkrim
elektronik i avancuar pér té arritur efektin ligjor
té nénshkrimit fizik né BE, si hap i paré drejt
njohjes reciproke té shérbimeve té kualifikuara
té besuara (dhjetor 2025).

Zbatimi 1 identiteteve elektronike  té
verifikuara népérmjet NFC™ (qershor 2020),
qé lejojné lidhjen me shérbimet digjitale té
administratés publike (duke pérfshiré té paktén
22 shérbime elektronike aktuale né e-A/bania né
fushén e taksave, shérbimeve sociale dhe
arsimore) (dhjetor 2026) dhe pjesémarrje té
ploté né Portofolin e Identitetit Elektronik té
Bashkimit Evropian (dhjetor 2027).

Zbatimi i njé Portofoli Digjital pér shérbimet
elektronike  publike, né pérputhje me
standardet ¢ Bashkimit Evropian, duke e
pilotuar si pjesé té Portofolit t&é Identitetit
Digjital t& e-shérbimeve publike, pér té paktén 10
e-shérbime publike (dhjetor 2020).

Kérkesat e marréveshjeve té njohjes reciproke
jané té pérgatitura dhe gati pér nénshkrim me
partnerét e tjeré té Ballkanit Peréndimor
(gershor 2027).

3.1.1 Pérputhshméria me rregulloren
¢ Identitetit Digjital dhe zbatimi i -
Portofolit Digjital pér shérbimet publike

Zbatimi dhe pérgjegjésité

Digjital pér shérbimet publike

Identitetit Digjital dhe zbatimi i e-Portofolit

Reforma dhe hapat Afati kohor Baza Institucionet
pérgjegjése
R-3.1.1 Pérputhshméria me rregulloren e Agjencia

Kombétare e
Shogqérisé sé
Informacionit

(AKSHI)

(gershor 2024);

v'Projektligji 1 paré i pérgatitur (dhjetor 2024);
v'Kryerja e procesit té konsultimit (konsultimi

publik dhe me akte elektronike), dhe njékohésisht

Hapi 1 - Miratimi i legjislacionit pérkatés pér t’u | (gershor 2026) Ligji
harmonizuar me rregulloren e re t€ Bashkimit
Evropian pér Identitetin Digjital (eIDAS 2 rregulloren e re t€ BE-
Regulation 2024/1183) (gershor 2026). sé¢  pér
v'Ngritja e njé grupi pune pér t& hartuar
legjislacionin = qé pérafron kérkesat eIDAS2

ckzistues nuk | AKSK
éshté né pérputhje me

Digjital (cIDAS 2)

Identitetin

"4 NFC Users Identity Verification — procesi i pérdorimit té teknologjisé sé komunikimit né terren té afért (Near Field Communication
- NFC) pér té verifikuar identitetin e njé pérdoruesi. NFC-ja éshté njé teknologji komunikimi wireless/me valé qé lejon pajisjet
té shkémbejné té dhéna né distanca té shkurtra, zakonisht disa centimetra.
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do té zhvillohen edhe takime me grupet e interesit
(gershor 2025);

v'Projektligji i miratuar nga qeveria (dhjetor 2025);
v'Hytja né fuqi dhe miratimi i ligjit t& ri “Pér
Identifikimin Elektronik dhe Shérbimet ¢ Besuara”
nga Kuvendi (gershor 2026).

Hapi 2 - Pérfshirja né listén e besuar té vendeve té
treta t€ Bashkimit Evropian pér validimin e
nénshkrimeve elektronike, si nénshkrim elektronik
iavancuar pér té arritur efektin ligjor té nénshkrimit
fizik né BE, si hap i paré drejt njohjes reciproke té
shérbimeve té kualifikuara té besuara (dhjetor
2025).

v'Kérkesé zyrtare nga Autoriteti drejtuar DG-
CNECT (dhjetor 2024);

V'Fillimi i vlerésimit teknik t& aspekteve ligjore dhe
teknike té nénshkrimeve elektronike nga DG-
CNECT (periudha e parashikuar maj 2025);
v'Rekomandimet e Komisionit Evropian (shtator
2025);

v'Plotésimi i kritereve teknike (punét teknike té
adresuara pér té pérfshiré treguesit TC LOTL né
EU TC AdES LOTL) (varet nga rekomandimi i
Komisionit Evropian);

v'Njohja reciproke e shérbimeve té kualifikuara té
besuara (dhjetor 2025).

(dhjetor 2025)

Shqgipéria nuk éshté
pjesé e listés sé
vendeve té treta té
BE-sé pér verifikimin
e nénshkrimeve
elektronike

AKSK

Hapi 3 - Zbatimi i identiteteve elektronike té
verifikuara népérmjet NFC-sé (qershor 2026) qé
lejojné  lidhjen me shérbimet digjitale té
administratés publike (duke pérfshiré té paktén 22
shérbime elektronike aktuale né e-A/bania né fushén
e taksave, shérbimeve sociale dhe arsimore)
(dhjetor 2026) dhe pjesémarrje té ploté né
Portofolin e Identitetit Elektronik té Bashkimit
Evropian (dhjetor 2027).

v'7Zbatimi i funksionaliteteve identifikuese né
aplikacionin SQsign pérmes metodave biometrike
(mars 2020);

v'Verifikimi i identitetit té pérdoruesit pérmes
teknologjisé NFC (mars 2020);

v'Integrimi i aplikacionit né portalin geveritar e-
Albania pér verifikimin e pérdoruesit (shtator 20206);
v AKSHI do t& mundésojé identifikimin elektronik
té sigurt né portalin qeveritar e-A/bania né pérputhje
me rregulloren e BE-sé (dhjetor 2026);
v'Pjesémarrja né EU ID Wallet (dhjetor 2027).

(gershor 2020)

(dhjetor 2026)

(dhjetor 2027)

Statusi i verifikimit té
identitetit
Aktualisht,
aplikacioni SQsign
mbéshtet
identifikimin
biometrik népérmijet
skanimit té gjurméve
té gishtave né nivelin
e aplikacionit, por
nuk rakordon
gjurmén e gishtit né
aplikacion me
gjurmén e gishtit té
administruar nga
NFC-ja pér
pasaportén.

Statusi i verifikimit té
identitetit: Né
zhvillim.

Aktualisht,
aplikacioni SQsign
mbéshtet
identifikimin
biometrik népérmijet
skanimit té gjurméve
té gishtave né nivelin
e aplikacionit, por
nuk rakordon
gjurmén e gishtit né
aplikacion me
gjurmén e gishtit té
administruar nga

NFC-ja pér

AKSHI
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pasaportén.
Zhvillimet kryesore
pérfshijné:

* Zbatimi i rakordimit
té gjurméve té
gishtérinjve dhe
njohjes sé fytyrés me
té dhénat e
pasaportés pérmes
NFC deri né mars
2026.

* Integrimi i
aplikacionit té
pérmirésuar SQsign né
portalin e-A/bania deri
né shtator 2026.

* Sigurimi i
pajtueshmérisé me
rregulloret e BE-sé
pér identifikim
elektronik té sigurt
deri né dhjetor 2026.
* Pjesémarrja né

reciproke jané té pérgatitura dhe gati pér nénshkrim
me partnerét ¢ tjeré té Ballkanit Peréndimor
(gershor 2027):

v'Miratimi 1 legjislacionit pérkatés pér tu
harmonizuar me rregulloren e re t€ BE-sé pér
identitetin digjital (gershor 2026);

marréveshje té
njohjes reciproke

nismén ¢ EU ID
Wallet pér ndérlidhjen
ndérkufitare deri né
dhjetor 2027
Hapi 4 — Zbatimi i njé Portofoli Digjital pér | (dhjetor 2026) Statusi i portofolit AKSHI
shérbimet elektronike publike, né pérputhje me digjital pér shérbimet
standardet e Bashkimit Evropian, duke e pilotuar si publike elektronike:
pjesé té Portofolit té Identitetit Digjital té e- Né zhvillim.
shérbimeve publike, pér té paktén 10 e-shérbime (aktualisht, pér ¢do
publike (dhjetor 2026): pérdorues,
v/batimi i Portofolit Digjital pér ruajtien e dokumentet
centralizuar t€ dokumenteve elektronike € elektronike ruhen né
pérdoruesve t€ portalit t€ qeverisé e-Albania (néntor rubrikén
20206); “Dokumentet e mia”
v'Pérfshitja e dokumenteve té krijuara me vulé té portalit e-Albania).
elektronike nga portali e-A/bania (dhjetor 2026); Bshté planifikuar
YIntegrimi i Portofolit Digjital si njé modul i zbatimi i njé Portofol
vecanté né platformén e nénshkrimit elektronik, si Digjital pér ruajtjen e
dhe brenda aplikacionit SQsign pér lehtésiné e centralizuar té
pérdoruesit (dhjetor 2026). dokumenteve
elektronike deri né
dhjetor 2020, i cili do
té pérfshijé njé modul
Digital Wallet té
integruar né
platformén e
nénshkrimit
elektronik dhe
aplikacionin SQusign.)
Hapi 5 - Kérkesat e marréveshjeve té njohjes | (qershor 2027) Nuk ka kérkesa pér AKSK/AKSHI
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vZbatimi i kérkesave té reja nga OKSHB-ja
(dhjetor 2026);

v'Kérkesat e marréveshjes sé njohjes reciproke pér
marréveshjet e mundshme me partnerét e Ballkanit

(gershor 2027).

R - 3.1.2 Pérafrimi i kuadrit rregullator pér qéndrueshmériné kibernetike, duke pérfshiré
kérkesat e Direktivés NIS2 dhe duke forcuar institucionet pérkatése

Vitet e fundit, Shqipéria ka déshmuar njé transformim té shpejté digjital né sektoré t€ ndryshém, i
nxitur nga pérparimet né teknologji dhe nga mbéshtetja né rritje né infrastrukturén digjitale. Megjithaté,
ky tranzicion ka sjellé edhe sfida té reja, vecanérisht né fushén e sigurisé kibernetike. Ndérsa Shqipéria
pérpiqet té nxisé njé mjedis t€ favorshém biznesi dhe té pérqafojé mundésité e paraqitura nga digjitalizimi,
rritja e géndrueshmérisé kibernetike merr réndési themelore.

Shqipéria ka njohur réndésiné e qéndrueshmérisé kibernetike né mbrojtjen e aseteve té saj digjitale,
mbrojtjen e infrastrukturés kritike dhe sigurimin e besimit té qytetaréve, bizneseve dhe investitoréve.
Vendi ka marré masa proaktive pér té pérforcuar kapacitetet e sigurisé kibernetike, duke u pérafruar me
praktikat dhe standardet mé té mira ndérkombétare.

Njé nga nismat kryesore né kété pérpjekje €shté krijimi i njé kuadri té géndrueshém ligjor dhe
rregullator. Shqipéria ka béré hapa pérpara né miratimin e legjislacionit dhe rregulloreve pér té€ adresuar
shqetésimet e sigurisé kibernetike, duke pérfshiré ligjin pér siguriné kibernetike dhe mbrojtjen e té
dhénave. Ky kuadér ligjor ofron njé bazé solide pér rritjen e géndrueshmérisé kibernetike duke pércaktuar
rolet dhe pérgjegjésité, duke krijuar mekanizma pér menaxhimin e rrezikut dhe reagimin ndaj incidenteve,
dhe duke promovuar bashképunimin ndérmjet paléve pérkatése té interesuara.

Pér mé tepér, Shqipéria ka prioritet forcimin e kapaciteteve dhe pérpjekjet pér rritjen e ndérgjegjésimit
pér té fuqizuar individét dhe organizatat pér té zbutur né ményré efektive kércénimet kibernetike.
Népérmjet nismave té tilla si programet e trajnimit pér siguriné kibernetike, fushatat ndérgjegjésuese dhe
partneritetet publike private, geveria kérkon té kultivojé kulturén e ndérgjegjésimit kibernetik dhe t’i pajisé
palét e interesit me njohuri dhe aftési pér té lundruar né ményré té sigurt né hapésirén kibernetike.

Paralelisht, Shqipéria po forcon infrastrukturén e saj té sigurisé kibernetike pér t'u béré ballé
kércénimeve kibernetike né zhvillim. Investimet né teknologji, si sistemet e zbulimit t€ ndérhyrjeve,
firewall-et dhe mekanizmat e enkriptimit, po béhen pér té forcuar géndrueshmériné e rrjeteve dhe
sistemeve kritike. Pér mé tepér, po béhen pérpjekje pér té pérmirésuar shkémbimin e informacionit dhe
mekanizmat e bashképunimit, pér t€é lehtésuar pérgjigien né kohé ndaj incidenteve dhe kércénimeve
kibernetike.

Ndérsa Shqipéria pérparon agjendén e saj digjitale dhe ndjek rritjen dhe zhvillimin ekonomik,
qéndrueshméria kibernetike mbetet njé gur themeli 1 strategjisé sé saj. Duke nxitur njé ekosistem digjital
té sigurt dhe elastik, Shqipéria synon té shfrytézojé potencialin transformues t€ teknologjisé duke
mbrojtur qytetarét e saj, bizneset dhe interesat kombétare.

Duke iu referuar situatés aktuale me té cilén po pérballet Republika e Shqipérisé, ku sulmet kibernetike
jané shtuar, duke paraqgitur njé kércénim serioz pér siguriné kombétare, éshté paré e nevojshme t€ merren
masat e duhura pér rritjen e sigurisé kibernetike né vend.

Misioni kryesor i AKSK-sé pérfshin ruajtjen e sigurisé kombétare kibernetike duke siguruar mbrojtjen
e rrjeteve kompjuterike, sistemeve dhe shérbimeve té besuara népérmjet vendosjes sé standardeve dhe
protokolleve té sigurisé dhe monitorimit té rregullt té€ zbatimit té tyre.

Pér t€ arritur kété q€llim, shihet si i nevojshém forcimi i kuadrit ligjor né fushén e sigurisé kibernetike
né pérputhje me acguis t€¢ BE-sé né fushén e sigurisé kibernetike. AKSK-ja ka cuar pérpara angazhimin e
vet duke rishikuar kuadrin ligjor, me synimin qé té arrihet pérafrim i nivelit t€ larté me direktivén NIS2,
si¢ éshté ligji 1 11 “Pér siguriné kibernetike” 1 miratuar mé 21 mars 2024.

N¢é kuadér té zbatimit té ligjit té 11 “Pér siguriné kibernetike”, éshté 1 nevojshém forcimi i strukturave
pérgjegjése pér siguriné kibernetike, masat e sigurisé kibernetike, investimet né teknologji dhe rritja e
kapaciteteve njerézore pérgjegiése pér siguriné kibernetike.
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Né zbatim té ligjit “Pér siguriné kibernetike”, i cili éshté pjesérisht i pérafruar me Direktivén NIS 2,
parashikohet qé lista e infrastrukturave té informacionit té pérditésohet té paktén njé heré né dy vjet.
Gjithashtu, ky ligj pérfshin edhe dy shtojca qé pasqyrojné sektorét, né pérputhje me shtojcat e Direktivés
NIS 2.

CERT — éshté njé strukturé ad hoc pérgjegjése pér hartimin e planit té reagimit ndaj emergjencave,
menaxhimin dhe zgjidhjen e emergjencave dhe krizave kibernetike.

Me krijimin e njé plani té€ menaxhimit té krizave dhe krijimin e njé strukture té dedikuar pér trajtimin
e emergjencave té krizave kibernetike, do té qartésohen procedurat specifike qé¢ duhen ndjekur né situata
emergjente. Kjo qasje synon té menaxhojé dhe zbusé me sukses kéto situata duke pérshkruar qarté hapat
dhe pérgjegiésité e pérfshira.

Duke iu referuar hapave té pérshkruara né lidhje me masat e reformés, objektivi éshté rritja e sigurisé
kibernetike kombétare. Kjo nismé pérqendrohet te zhvillimi i mbrojtjeve té fuqishme kundér
kércénimeve kibernetike, forcimi i qéndrueshmérisé sé infrastrukturave kombétare dhe sigurimi i njé
mjedisi digjital mé té sigurt pér té gjithé qytetarét dhe organizatat. Me zbatimin e késaj reforme, qeveria
synon té krijojé njé kuadér gjithépérfshirés dhe efektiv pér mbrojtjen dhe reagimin ndaj incidenteve
kibernetike, duke siguruar késhtu té dhéna dhe shérbime kritike né té gjithé vendin.

Duke gené se digjitalizimi i ¢do shérbimi po pérjeton njé rritje té shpejté dhe té ndjeshme né t€ gjithé
sektorét, si publik ashtu edhe privat, paraqitet nevoja urgjente pér té rritur siguriné né ofrimin e kétyre
shérbimeve. Pér té ruajtur siguriné e kétyre shérbimeve, éshté thelbésore té krijohet njé kuadér ligjor qé
parashikon dhe pérfshin ¢do risi né pérputhje me acquis t&€ BE-sé, si identifikimi elektronik né distancé,
portofolat digjitalé dhe siguria e pérmirésuar e ofrimit té shérbimeve.

Pérfitues té késaj reforme jané institucionet publike dhe subjektet private, infrastrukturat e
informacionit, bizneset dhe shoqéria né pérgjithési, né kuadér t€ rritjes sé sigurisé kibernetike kombétare.
Qytetarét (shoqéria né térési) né lidhje me pérdorimin e shérbimeve on/ine; Administrata publike; Ofruesit
e kualifikuar té shérbimeve té besuara.

Palét e interesit: Ofruesit e portofolit té identitetit elektronik; Ofruesit e kualifikuar té shérbimeve té
besuara; Administrata Publike; bankat; Kompanité e parave elektronike

Tabela 14: Rezultatet dhe produktet ¢ pritshme — Pérafrimi i kuadrit rregullator pér signriné kibernetike, dufke
pérfshiré kérkesat e Direktives NIS2 dbe duke forcnar institucionet pérkatése

Rezultati

Produktet e pritshme (rezultatet)

Reforma qé kontribuon né arritje

Forcimi i infrastrukturés dhe

siguriné dhe qéndrueshmériné e
aseteve kombétare kritike ndaj
kércénimeve kibernetike.

Pérditésimi i listés sé infrastrukturés kritike né

plotésisht  funksionale, né pérputhje me
kérkesat e NIS2 (dhjetor 2025) dhe arrijné té
paktén statusin e ‘té akredituarit’ né TF
CSIRT Trusted Introducer ™ (dhjetor 2020).
Zbatimi dhe bérja plotésisht funksionale e
kornizave  (korniza CVD”,  kuadri i
menaxhimit t€ krizave) té vendosura sipas
pérafrimit t€ NIS2 (dhjetor 2025).

3.1.2. Pérafrimi i kuadrit rregullator

gatishmérisé  sé vendit pér | fushéveprimin e ligjit té zbatueshém té vendit | pér  siguriné  kibernetike,  duke
siguriné kibernetike, duke u | né pérputhje me Direktivén NIS27> (qershor | pérfshiré kérkesat e Direktivés NIS2
pérafruar me standardet | 2025). dhe duke forcuar institucionet
evropiane dhe duke rritur | CERT7-ct kombétare dhe qeveritare jané | pérkatése

75 NIS — Network and Information Security (NIS) Directive of EU.
76 CERT — Computer Emergency Response Tean.

""'TF CSIRT — Task Force on Computer Security Incident Response Teams.

8 Trusted Introducer — Prezantuesi i besuar: Shérbimi i Prezantuesit té Besuar éshté njé kornizé brenda TF-CSIRT e ngritur pér
té krijuar besim dhe pér t€ lehtésuar bashképunimin midis CSIRT-ve. Prezantuesi i besuar vleréson dhe akrediton CSIRT
bazuar né respektimin e tyre ndaj standardeve specifike dhe praktikave mé té mira.

7 Korniza CVD (Coordinated 1 ulnerability Disclosure Framework) — Korniza e koordinuar e zbulimit t€ cenueshmérisé krijon
procedura pér identifikimin, raportimin dhe adresimin e dobésive té sigurisé né sistemet e informacionit. Ka si funksion, qé
dobésité té zbulohen né ményré té koordinuar, duke i lejuar organizatat t€ zbusin rreziqet pérpara se ato té shfrytézohen.
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AKSK® vepron si autoritet kompetent (si¢
pércaktohet né Direktivén NIS2) dhe éshté
funksional: me staf t&¢ mjaftueshém, t€ pajisur
me kompetenca mbikéqyrése e qé kryen
kontrolle mbikéqyrése (dhjetor 2026).

Zbatimi dhe pérgjegjésité

Reforma dhe hapat

Afati kohotr

Baza

Institucionet
pérgjegjése

3.1.2. Pérditésimi i kuadrit rregullator pér siguriné
kibernetike, duke prezantuar kérkesat e Direktivés
NIS2 dhe duke forcuar institucionet pérkatése

AKSK

Hapi 1 - Pérditésimi i listés sé infrastrukturés kritike né
fushéveprimin e ligjit t& zbatueshém t€ vendit né
pérputhje me Direktivén NIS2 (qershor 2025).
v'Zhvillimi i njé draft metodologjie pér identifikimin dhe
klasifikimin e infrastrukturés sé informacionit (maj 2024);
v'Konsultimet publike dhe takime me grupet e interesit
né lidhje me draftin e késaj metodologjie (qershor 2024);
v'Pérgatitja e variantit pérfundimtar dhe miratimi i kétij
té fundit (dekreti i Késhillit té Ministrave) (shtator 2024);
vIdentifikimi i infrastrukturés sé informacionit né bazé
té kritereve té késaj metodologjie (tetor 2024);

v'Hartimi i késaj liste, ezaurimi i procesit té konsultimit
me grupet e interesit dhe miratimi i listés me VKM
(gershor 2025).

(qershor
2025)

Lista ekzistuese nuk éshté
pérditésuar né pérputhje me
Direktivén NIS2.

AKSK

Hapi 2 - CERT®-et kombétare dhe qeveritate jané
plotésisht funksionale, né pérputhje me kérkesat e NIS2
(dhjetor 2025) dhe arrijné té paktén statusin e ‘té
akredituatit’ né TF CSIRT®? Trusted Introducer 83 (dhjetor
2026).

-Plotésimi i kuadrit ligjor, pasi “Ligji pér siguriné
kibernetike” éshté miratuar sé fundmi dhe do té hyjé né
fugi sé shpejti, duke nisur procesin e hartimit té akteve
nénligjore né zbatim té tij. Ligji pérmban rreth 19 akte
nénligjore (qershor 2025);

-Ngritia ¢ SOC Kombétar — krijimi i platformave
(platforma pér menaxhimin e incidenteve kibernetike,
monitorimin e infrastrukturés, vlerésimin e rrezikut, etj.)
(dhjetor 2025);

-Pérshtatja e politikave dhe procedurave té bazuara né
SIM 3 dhe akreditimi nga TF-CSIRT (dhjetor 2026);
-Zhvillimi i njé plani kombétar pér reagimin ndaj
incidenteve dhe krizave té sigurisé kibernetike né shkallé
té gjeré (dhjetor 2024).

-Hartimi i legjislacionit vartés sipas “Ligjit t€ Sigurisé
Kibernetike” né lidhje me krizat kibernetike, konkretisht:
-Procedurat pér identifikimin, klasifikimin,
pérshkallézimin dhe menaxhimin e krizave kibernetike
(gershor 2025).

(dhjetor
2025)

(dhjetor
2020)

Legjislacioni ekzistues pér
CERT-in.

Statusi 1 akreditimit: Nuk ka
njé akreditim nga BE-ja.

AKSK

80 AKSK — Autoriteti Kombétar pér Siguriné Kibernetike (AKSK)

81 CERT — Computer Emergency Response Team.

82'TF CSIRT — Task Force on Computer Security Incident Response Teams.
83 Trusted Introducer — Prezantuesi i besuar: Shérbimi i Prezantuesit té€ Besuar éshté njé kornizé brenda TF-CSIRT e ngritur pér
té krijuar besim dhe pér t€ lehtésuar bashképunimin midis CSIRT-ve. Prezantuesi i besuar vleréson dhe akrediton CSIRT
bazuar né respektimin e tyre ndaj standardeve specifike dhe praktikave mé té mira.

Faqe|21717




Fletotja Zyrtare L Viti 2024 — Numri 198

-Krijimi, organizimi dhe funksionimi i CERT (Ekipi i
Reagimit t¢ Emergjencave Kibernetike) (dhjetor 2025).

Hapi 3 - Zbatimi dhe bérja plotésisht funksionale e | (dhjetor Nuk ka strukturé ad hoc | AKSK
kornizave (korniza CVD#, kuadri i menaxhimit t€ | 2025) CERT/Forum Ekspertésh.

krizave) t€ vendosura sipas pérafrimit t& NIS2 (dhjetor

2025).

-Hartimi, miratimi dhe hytja né fuqi e té 19 akteve
nénligjore té pércaktuara né ligjin “Pér siguriné
kibernetike (qershor 2025);

-Nisja ¢ hapave dhe koordinimi me ministriné pérgjegjése
pér ndryshimin dhe miratimin e ligjit “Pér akreditimin né
Republikén e Shqipérise”, pér té pérfshiré né kété ligj
akreditimin e Organeve té€ Vlerésimit t€ Konformitetit, si
dhe ligjin “Pér lejet dhe licencat né Republikén e
Shqipérisé”, pér té¢ mundésuar zbatimin e dénimit té
pezullimit/revokimit t€ lejeve/autorizimit/ licencés
(gershor 2025);

-Akreditimi i organeve té vlerésimit t€ konformitetit té
sigurisé kibernetike nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Akreditimit dhe regjistrimi i tyre nga Autoriteti (qershor
2026);

-Plotésimi i strukturés s€ autoritetit me staf t€ kualifikuar,
si dhe trajnime té vazhdueshme té stafit (qershor 2026);
-Duke vepruar si njé autoritet kompetent i pajisur me
kompetenca mbikéqyrése sipas kérkesave té direktivés

NIS 2 (dhjetor 2026).

Hapi 4 — AKSK®> vepron si autoritet kompetent (si¢ | (dhjetor Nuk ka njé autoritet né | AKSK
pércaktohet né Direktivén NIS2) dhe éshté funksional: | 2020) funksion, né pérputhje me
me staf t€ mjaftueshém, pajisur me kompetenca Direktivén NIS2.
mbikéqyrése e qé kryen kontrolle mbikéqyrése (dhjetor
2026)

-té pércaktuara né ligiin “Pér siguriné kibernetike
(gershor 2025);

-Nisja ¢ hapave dhe koordinimi me ministriné pérgjegjése
pér ndryshimin dhe miratimin e ligjit “Pér akreditimin né
Republikén e Shqipérise”, pér té pérfshiré né kété ligj
akreditimin e Organeve té Vlerésimit t&¢ Konformitetit, si
dhe ligjin “Pér lejet dhe licencat né Republikén e
Shqipérisé”, pér té mundésuar zbatimin e dénimit té
pezullimit/revokimit t€ lejeve/autorizimit/ licencés
(qershor 2025);

-Akreditimi i organeve té vlerésimit t€ konformitetit té
sigurisé kibernetike nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Akreditimit dhe regjistrimi i tyre nga Autoriteti (qershor
2026);

-Plotésimi i strukturés sé autoritetit me staf té kualifikuar,
si dhe trajnime té vazhdueshme té stafit (qershor 2026);
-Duke vepruar si njé autoritet kompetent i pajisur me
kompetenca mbikéqyrése sipas kérkesave té direktivés

NIS 2 (dhjetor 2026).

8 Korniza CVD (Coordinated 1V ulnerability Disclosure Framework) - Korniza e koordinuar e zbulimit t€ cenueshmérisé krijon
procedura pér identifikimin, raportimin dhe adresimin e dobésive té sigurisé né sistemet e informacionit. Ka si funksion, qé
dobésité té zbulohen né mén

yré té koordinuar, duke i lejuar organizatat t€ zbusin rreziget pérpara se ato té shfrytézohen.

8 AKSK — Autoriteti Kombétar pér Siguriné Kibernetike (AKSK).
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R - 3.1.3 Pérditésimi i kornizés pér njé infrastrukturé digjitale t& sigurt dhe té€ qéndrueshme

Vitet e fundit, Shqipéria ka pérparuar me infrastrukturén e saj digjitale pér t€ mbéshtetur rritjen
ckonomike, inovacionin dhe pérmirésimin e shérbimeve publike. Me fokus te garantimi i sigurisé dhe
géndrueshmérisé, qeveria ka zbatuar nisma té ndryshme pér té pérmirésuar lidhjen digjitale, siguriné
kibernetike dhe kornizat rregullatore.

Pér mé tepér, qeveria ka ndérmarré hapa pér t€ harmonizuar kuadrin e saj ligjor me praktikat e BE-sé
né zhvillimin e infrastrukturés digjitale. Duke miratuar legjislacionin pérkatés pér té siguruar
pérputhshmériné me rregulloret e BE-sé pér vendosjen e brezit té gjeré dhe siguriné kibernetike, Shqipéria
synon té rrisé elasticitetin e saj digjital dhe t€ promovojé besimin né ekosistemin e saj digjital.

Paralelisht, Shqipéria ka prioritet rritjen e masave t€ sigurisé kibernetike pér té mbrojtur infrastrukturén
e saj digjitale nga kércénimet né zhvillim. Népérmjet krijimit té njé kuadri pér géndrueshmériné
kibernetike dhe forcimit t€ institucioneve pérkatése, Shqipéria kérkon té zbusé rreziget gé lidhen me
sulmet kibernetike dhe t€ sigurojé besueshmériné dhe stabilitetin e infrastrukturés sé saj digjitale.

Infrastruktura e lidhjes digjitale do té jeté njé tjetér dimension i investimeve né infrastrukturé, me
pérfundimin e investimeve pér lidhjen rajonale me rrjetet broadband evropiane, né kombinim me masat
reformuese té politikave té ndérmarra né pérputhje me angazhimet e integrimit digjital.

Pér sa i pérket infrastrukturés digjitale, masat e reformés sé politikave pérbéhen nga veprimet e
méposhtme si pjesé e reformés:

1. Miratimi i legjislacionit pérkatés pér brezin e gjeré (broadband) pér ta pérafruar me acquis t€ BE-sé
dhe aktin e infrastrukturés gigabit me hyrjen né fuqi né BE;

Ligji shqiptar pér brezin e gjeré bazohet né direktivén BCRD dhe ligji nr. 120/2016, éshté né fugi qé
nga viti 2016; Duke gené se BCRD-ja do t€ zévendésohet sé shpejti me aktin e infrastrukturés gigabit,
pasi nga ana tjetér Kodi i Komunikimit Elektronik té BE-s¢ (EECC) éshté njé pjesé e réndésishme e
masave reformuese pér rrjetet me brez té gjeré (broadband) dhe me kapacitet shumé té larté,
hapat/veprimet ¢ méposhtme do té integrohen né kété masé reformuese:

- Ligji i ri pér komunikimet elektronike bazuar né Kodin ¢ Komunikimit Elektronik té¢ BE-sé (EECC)
1 miratuar brenda qershorit 2024;

- Dhjeté akte nénligjore zbatuese té miratuara brenda vitit 2025;

- BCO i krijuar dhe funksional né MIE brenda vitit 2024;

- Vlerésimi i nevojés pér vendosjen e lidhjeve me brez té gjeré né zonat e bardha/rurale té pérfunduar
brenda tremujorit té paré 2025;

- Ligji 1 11 pér brezin e gjeré - transpozimi i aktit t€ infrastrukturés gigabit né legjislacionin kombétar -
1 miratuar brenda qgershorit 2026;

Tabela 15: Rezultatet dbe produfktet e pritshme — Pérditésimi i kornizés pér njé infrastruketuré digjitale 1¢ sigurt dhe té

géndrueshme
Rezultati

Produktet e pritshme (rezultatet)

Reforma qé kontribuon né

arritje

Pérmirésimi i ndjeshém i
infrastrukturés digjitale
kombétare dhe sigurimi qé
pérparimet teknologjike té jené
té sigurta dhe té pérafruara me
standardet mé té larta evropiane,
duke e pozicionuar vendin né
ballé té inovacionit dhe sigurisé

digjitale.

Miratimi 1 legjislacionit pérkatés pér
broadband pér ta pérafruar me acquis té
Bashkimit Evropian dhe aktin e infrastrukturés
gigabit, me hyrjen né fugi né Bashkimin
Evropian (qershor 2026).

Zbatimi i masave rregullatore dhe té
kapaciteteve institucionale pér té siguruar
futjen e infrastrukturave 5G, né pérputhje me
instrumentet 5G té sigurisé kibernetike té¢ BE-
sé (qershor 2025).

3.1.3. Pérditésimi i kornizés pér

njé infrastrukturé digjitale t& sigurt
dhe té géndrueshme
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Zbatimi dhe pérgjegjésité

Reforma dhe hapat Afati Baza Inft1t.uc1.(1net

kohor pérgjegjése
3.1.3. Pérditésimi i kornizé€s pér njé infrastrukturé Ministria e
digjitale té sigurt dhe té géndrueshme Infrastrukturés dhe

Energjis¢ (MPB)
Hapi 1 - Miratimi i legjislacionit pérkatés pér broadband pér | (qershor | Ligji ekzistues pér brezin | MIE

ta pérafruar me acguis té Bashkimit Evropian dhe aktin e | 2026) e geré 1 bazuar né
infrastrukturés gigabit, me hyrjen né fuqi né Bashkimin BCRD.

Evropian (qershor 2026).

-Ligji i ri pér komunikimet elektronike bazuar né Kodin e
Komunikimit Elektronik t¢ BE-s¢ (EECC) i miratuar
(qershor 2024);

-Dhjeté akte nénligjore zbatuese té miratuara (dhjetor
2025);

-BCO krijuar (dhjetor 2024);

-Vlerésimi i nevojés pér vendosjen e lidhjeve me brez té
gjeré né zonat e bardha/rurale pérfunduar (mars 2025);

-Ligji 1 ri pér brezin e gjeré, transpozimi i aktit té
infrastrukturés gigabit né legjislacionin kombétar i
miratuar (gershor 2020).

Hapi 2 - Zbatimi i masave rregullatore dhe té kapaciteteve | (qershor | Ka kapacitete ekzistuese | MIE
institucionale pér t€ siguruar futjen e infrastrukturave 5G, | 2025) institucionale dhe | AKEP
né pérputhje me instrumentet 5G té sigurisé kibernetike rregullatoré.
té BE-sé (qershor 2025).

-Miratimi i dispozitave ligjore pér fuginé rregullatore pér
siguriné 5G (qgershor 2024);

-Miratimi i rregullores pér kushtet minimale pér ankand té
spektrit 5G né pérputhje me paketén e instrumenteve té
sigurisé 5G (dhjetor 2024);

-Pérfundimi i ankandit 5G, duke pérfshiré dhénien e
frekuencave pér ofertuesit e suksesshém té lidhur me
kérkesat e mbulimit 5G (mars 2025);

-Kushtet ¢ mbulimit té rrjetit 5G t&é pérfshira né
licenca/autorizime (mars 2025);

-Rritja e kapaciteteve t&¢ AKEP-it/ekspertizés s€ zhvilluar
nga organi rregullator i pavarur i ngarkuar me zhvillimin e
ankandit/licencimit 5G (qgetshor 2025).

3.2 Rritja e pérfshirjes s€ biznesit né potencialin e agjendés s€ gjelbér dhe digjitale

R - 3.2.1 Pérmirésimi i mjedisit mundésues pér bizneset inovative dhe shfrytézimi nga ana e
tyre i potencialit té agjendés sé gjelbér dhe digjitale, pérfshiré mundésité respektive té
mbéshtetjes financiare

Shqipéria ka punuar né nxitjen e njé mjedisi favorizues pér bizneset novatore, vecanérisht né fushén
e agjendave té gjelbra dhe digjitale.

Konteksti ekzistues pasqyron njé qasje té shumanshme pér t€ promovuar inovacionin dhe
sipérmartjen, me fokus té vecanté te sektorét e gjelbér dhe digjitalé. Pérpjekjet e Shqipérisé shtrihen pérte;j
reformave administrative pér té pérfshiré kornizat rregullatore t€ favorshme pér inovacionin. Miratimi i
ligieve né pérputhje me praktikat e BE-sé, si ligji 1 unifikuar i investimeve dhe rregulloret qé rregullojné
ndihmén shtetérore dhe partneritetin publik privat, nénvizojné angazhimin e Shqipérisé pér té krijuar
kushte té barabarta pér bizneset. Kéto masa synojné té rrisin térheqjen dhe transparencén e investimeve
duke nxitur njé mjedis konkurrues biznesi qé inkurajon inovacionin dhe sipérmartijen.

Neé sferén digjitale, Shqipéria ka nisur njé rrugétim pér t€ modernizuar infrastrukturén e saj dhe pér té
promovuar njohurité digjitale. N¢é térési, angazhimi i Shqipérisé, pér njé mjedis té favorshém pér bizneset
inovative né agjendén e gjelbér dhe digjitale, pasqyron njé pérpjekje té pérbashkét pér té shfrytézuar
fuginé transformuese té€ teknologjisé dhe géndrueshmérisé. Me nxitjen e bashképunimin ndérmjet
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sektorit publik dhe privat, me investimet né infrastrukturé dhe kapital njerézor dhe me zbatimin e
politikave té menduara pérpara, Shqipéria po punon drejt pozicionimit té vetvetes si njé lider rajonal né
inovacion dhe zhvillim té géndrueshém.

Fokusi kryesor i Agjendés sé Reformave qéndron né pérmirésimin e mjedisit mbéshtetés pér bizneset
novatore dhe shfrytézimin nga ato té potencialit t€ agjendés sé gjelbér dhe digjitale, duke pérfshiré
mundésimin e mbéshtetjes financiare pérkatése. Né kété aspekt, do t€ miratohet Strategjia e Specializimit
Inteligjent 20242030, e cila ofron kuadrin e politikave kryesore né lidhje me specializimin inteligjent té
ckonomisé dhe si njé kuadér reformash kyce né drejtim té forcimit té mjedisit kombétar té Shqipérisé pér
kérkim dhe inovacion. Ky kuadér strategjik éshté krijuar pér té identifikuar fushén prioritare ku investimet
né kérkim, inovacion dhe teknologji mund té sjellin njé vleré t€ shtuar pér rritjen inteligjente té Shqipérisé.
Kjo strategji do t€ lejojé rritjen e kapaciteteve kérkimore dhe novatore t€ Shqipérisé népérmjet njé qasjeje
gjithépérfshirése dhe térésore, né pérputhje me udhézimet e Bashkimit Evropian pér specializimin
inteligjent. Procesi 1 hartimit t€ S3 &shté planifikuar dhe ekzekutuar né ményré té pérpikté bazuar né njé
udhérréfyes té dakorduar bashkérisht me Qendrén e Pérbashkét té Kérkimeve té Komisionit Evropian,
duke filluar me njé hartézim té detajuar t€ potencialit ekonomik t€ Shqipérisé népérmjet analizave té gjera
sasiore. Kjo fazé fillestare vendosi bazén pér njé analizé cilésore té€ mévonshme, qé synon pércaktimin e
fushave prioritare pér specializimin inteligjent. Pas kétyre fazave analitike, u iniciua Procesi 1 Zbulimit t&
Sipérmarrjes (EDP), i cili pérfshinte 33 takime konsultimesh me palét e interesuara (tryezé e rrumbullakét,
seminare, takime dypaléshe me vendet fqinje, ngjarje kombétare, etj.) duke pérfshiré mé shumé se 1600
pérfagésues nga qeveria, shoqéria civile, akademia, dhe komuniteti i biznesit pérgjaté vitit 2022 dhe 2023.
S3 do té pérfshijé reforma té ndryshme sipas fushave prioritare vertikale dhe horizontale qé pritet té
gjenerojné rezultate t€ réndésishme pér rritjen e zgjuar t€ Shqipérisé dhe rritjen e konkurrencés, dhe, né
té njéjtén kohé, duke forcuar sfondin kombétar té kérkimit dhe inovacionit. Rezultatet specifike té nxitura
nga kéto reforma pérfshijné njé kuadér strategjik t€ mirépércaktuar qé mbéshtet identifikimin dhe
zhvillimin sistematik té sektoréve.

Aktualisht S3 éshté né fazat pérfundimtare té hartimit nén drejtimin e Zévendéskryeministrit. Pas
miratimit nga Komisioni Evropian, strategjia do t€ paraqitet pér miratim nga Késhilli i Ministrave né
Shqipéri dhe éshté planifikuar té fillojé té zbatohet né fund té vitit 2024 ose né fillim té vitit 2025. Ky afat
kohor nénvizon pérafrimin e strategjis€ me kornizat mé té gjera té politikave kombétare dhe t&€ BE-sé.

Pérfituesit fundoré té synuar té késaj reforme jané té gjithé aktorét heliks té katérfishté t€ Shqipérisé,
duke lejuar rritjen e kapaciteteve dhe konkurrencés sé bizneseve dhe institucioneve kérkimore shqiptare.
Zbatimi 1 suksesshém 1 S3 do té jeté njé déshmi e angazhimit té Shqipérisé pér té pérqafuar njé ekonomi
té orientuar nga dija, duke rritur ndjeshém profilin e vendit si njé komb inovator dhe largpamés.

Pér mé tepér, sé shpejti do t€ miratohet Strategjia Inovative e Sipérmarrjes. Ajo paraget vizionin pér
té rritur potencialin e sipérmarrjes dhe inovacionit né vendin toné. Kjo strategji stimulon rritjen e
ckosistemit szartup dhe zhvillimin e t€ gjitha shtresave té ekosistemit, duke pérfshiré nivelin mikro, t&
mesém dhe makro, dhe gjeneron rrathé sinergjiké brenda ckosistemit dhe scktoréve me prioritet
ekonomik né vend. Kjo strategji hedh themelet pér ndryshimin e krijimit t€ vlerave kombétare té
Shqipérisé, duke adresuar tre shtylla: ekosistemi inovator sipérmarrés, sektorét strategjiké (83), si dhe
zhvillimi gjithépérfshirés. Né qendér té késaj strategjie do té jeté rritja dhe forcimi i rolit té sipérmarrésit,
népérmjet promovimit té inovacionit, zhvillimit té talenteve vendase, krijimit té mjediseve té
pérshtatshme pér rritje dhe zhvillim, si dhe mbéshtetjes sé financimit dhe politikave té pérshtatshme pér
sipérmarrjen. Strategjia do té€ pérfshijé aspekte té agjendés sé gjelbér dhe digjitale mbi sipérmarrjen
novatore dhe K&ZH.

Hapat e métejshém do té konsistojné né sigurimin e zbatimit té kornizés strategjike, pérmes miratimit
té aktit(eve) ligjor mbi instrumentet e mbéshtetjes sé inovacionit, duke pérmirésuar praktikén aktuale né
pérputhje me praktikat e BE-s€, si dhe pérgatitjen dhe zbatimin e njé skeme grantesh me fokus qé
inkubatorét/pérshpejtuesit, NVM-té dhe/ose startup-et fillestare, g€ synojné zgjidhjet e gjelbra dhe/ose
digjitale, té kené financim té mjaftueshém.

Faqe|21721



Fletorja Zyrtare

%

Viti 2024 — Numri 198

Tabela 16: Rezultatet dhe produktet e pritshme — 3.2.1. Pérmirésimi i mjedisit mundésues pér bizneset
inovative dhe shfrytézimi nga ana e tyre i potencialit t€ agjendés sé gjelbér dhe digjitale, pérfshiré
mund@sité respektive t&€ mbéshtetjes financiare

Rezultati

Produktet e pritshme (rezultatet)

Reforma qé kontribuon né arritje

Pérmirésimi i sfondit kombétar
té inovacionit, mbéshtetja e
bizneseve né zhvillim dhe
sigurimi qé sipérmarrésit té
kené burimet dhe mjedisin e
nevojshém pér t€ zhvilluar dhe
pérshkallézuar zgjidhje
inovative. Ai e pozicionon
vendin si njé lojtar konkurrues
né tregun global, vecanérisht né
sektorét e teknologjisé sé
gjelbér dhe digjitale.

Miratimi i Strategjisé sé Sipérmarrjes Inovative
(dhjetor 2024)

Miratimi i akteve nénligjore pér instrumente té
mbéshtetjes sé inovacionit, duke pérmirésuar
praktikén aktuale, né pérputhje me praktikat e
BE-sé (dhjetor 2025).

Pérgatitja (dhjetor 2025) dhe zbatimi i njé
skeme grantesh me fokus né
inkubatorét/pérshpejtuesit,  duke  synuar
zgjidhjet e gjelbra dhe/ose digjitale (dhjetor
2020).

Pérgatitja (dhjetor 2024) dhe zbatimi i njé
skeme grantesh me fokus tek SME-té dhe/ose
startup-et, ku 30% e grantit pércaktohet pér
SME-té dhe/ose startup-et, qé synojné zgjidhje
té gjelbra dhe/ose digjitale (dhjetor 2025).56

3.2.1.

Pérmirésimi i
mundésues pér bizneset inovative
dhe shfrytézimi nga ana e tyre i
potencialit té agjendés sé gjelbér dhe
digjitale,

respektive t&€ mbéshtetjes financiare.

mjedisit

mundésité

pérfshiré

Zbatimi dhe pérgjegjésité

Reforma dhe hapat

Afati kohotr

Baza

Institucionet pérgjegijése

3.2.1 Pérmirésimi i mjedisit
mundésues pér bizneset
inovative dhe shfrytézimi
nga ana e tyre i potencialit
té agjendés sé gjelbér dhe
digjitale, pérfshiré
mundésité respektive té
mbéshtetjes financiare

Ministri i Shtetit pér
Sipérmartjen dhe Klimén e
Biznesit (MSHSKB)

Hapi 1 - Miratimi i Strategjisé
sé¢ Sipérmarrjes Inovative
(dhjetor 2024).

-Hulumtimi i mjedisit té
sipérmartjes né Shqipéri dhe
pérmirésimi i projekt
dokumentit  t€  strategjisé
pérmes konsultimit té€ hapur
(qershor 2024).

Miratimi i agjendés sé gjelbér
dhe digjitale pér sipérmarrjen
novatore dhe K&ZH, si pjesé
e strategjisé, dhe miratimi i
strategjisé (dhjetor 2024)

Nuk  ka
sipérmarrjes.

(dhjetor 2024)

strategji  té

MSHSKB

Hapi 2 - Miratimi i akteve
nénligjore pér instrumente té
mbéshtetjes sé inovacionit,
duke pérmirésuar praktikén
aktuale, né pérputhje me
praktikat e BE-sé (dhjetor
2025).

(dhjetor 2025)
éshté  né
praktikat e

inovative.

Legjislacioni ekzistues nuk
pérputhje

BE-sé¢
inovacionin dhe kompanité

me

pér

MSHSKB

86 Agjencia mbéshtet NVM-té dhe starfup-et me mekanizma financimi, inkubatorét do t'i mbéshtesin me asistencé teknike dhe
akses tek aktivitete té dijes. Agjencia Startup do té mbéshtesé NVM-té qé mund té jené té njéjta, ose t€ tjera, me mundési
financimi, té cilat mund té vijné né formén e granteve, kredive dhe instrumenteve té tjera. NVM-té dhe startup-et do té
pérjashtohen nga dublikimet né mekanizmat e mbéshtetjes financiare.
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-Rishikimi dhe sugjerimi i
pérmirésimit t€ kuadrit ligjor
pér investimet e kapitalit né
startup-e (dhjetor 2024);
-Pérmirésimi 1 kuadrit ligjor
pér investimin e kapitalit né
startup-e dhe zhvillimi i njé
koncepti né  lidhje me
produktet  financiare — pér
startup-et (dhjetor 2025);
Projekti i Modelit té Biznesit
té Ndértimit té Fondit té
Inovacionit (dhjetor 2025).

Hapi 3 - Pérgatitja (dhjetor
2025)

dhe zbatimi i njé skeme
grantesh me  fokus né
inkubatorét/ pérshpejtuesit,
duke synuar zgjidhjet e gjelbra
dhe/ose  digjitale  (dhjetor
2026).

vZhvillimi i fushéveprimit té
ndérhyrjeve/instrumenteve
mbéshtetése té gjelbra dhe
digjitale:

i. Harta e universiteteve,
inkubatoréve/pérshpejtuesve,
programeve té partneréve té
zhvillimit dhe/ose nismave té
biznesit qé synojné
mbéshtetjen pér zgjidhjet e
gjelbra  dhe digjitale nga
NVM-t&/ startup-et;

ii. Rritja e ndérgjegjésimit né
fushén e gjelbér dhe digjitale,
duke angazhuar sipérmarrésit
dhe korporatat né aktivitete té
pérbashkéta (30.8.24);

iii. Analizimi dhe
rekomandimi i ndérhyrjeve
bazuar tek Agjenda e Gjelbér
e BE-s¢, né lidhje me
legjislacionin ~ shqiptar  dhe
strategjiné  ckzistuese  té
Specializimit Inteligjent
(gershor 2025).

v'Zhvillimi i instrumenteve
mbéshtetése té zgjidhjeve té
gjelbra dhe digjitale:

i. Rishikimi i legjislacionit
ckzistues qé ndikon te
veprimet e financimit pér
zgjidhjet e gjelbra  dhe
digjitale, té fokusuar te startup-

et dhe rekomandimi i
pérmirésimeve (dhjetor
2025);

ii. Hartimi dhe zbatimi i pistés
sé financimit té gjelbér dhe

(dhjetor 2025)

(dhjetor 2026)

Skema ckzistuese e granteve
nuk fokusohet tek
inkubatorét dhe
pérshpejtuesit.

Skema ekzistuese synon 0
inkubatoré dhe pérshpejtues
qé fokusohen te zgjidhjet e
gjelbra dhe digjitale

Pér sa i pérket agjendés sé
gjelbér dhe digjitale, ky
komponent éshté pérfshiré
né strategji dhe né kété fazé
po ndértojmé strukturén e
financimit qé adreson kéto
zhvillime teknologjike me
njé fond té dedikuar.

MSHSKB
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digjital né skemat ¢ granteve
publike (gershor 2025):
OStartup-et  dhe  NVM-té:
hartimi i njé instrumenti
bashkéfinancimi me
korporatat qé synojné NVM-
té dhe startup-et g€ punojné né
fushén e gjelbér dhe digjitale
(dhjetor 2024)
OPérshpejtuesi:  Krijimi 1
Programit té Pérshpejtuesit té
gjelbér  dhe  digjital -
mbéshtetja e 10 sipérmarrésve
pér té aplikuar né programet e
financuara nga BE-ja dhe
partnerét e tjeré té zhvillimit
(gershor 20206)
Inkubatorét/Universitetet:
hartimi i njé skeme grantesh
pér universitete dhe
inkubatoré té pérzgjedhur me
fokus tek agjenda e gjelbér
dhe digjitale (dhjetor 2025) -
Mbéshtetja e té paktén 10
spinoffs potencialé né
universitetet shqiptare,
népérmjet  financimit &
posa¢ém (dhjetor 2020).

Hapi 4 - Pérgatitja (dhjetor | (dhjetor 2024) Thirrja aktuale nuk mbulon | MSHNKB
2024) (dhjetor 2025) zgjidhjet e agjendés sé

dhe zbatimi i njé skeme gjelbér dhe digjitale pér

grantesh me fokus tek SME- NVM-té.

t€ dhe/ose startup-ct, ku 30%

e grantit pércaktohet pér Skema ekzistuese synon 0%

SME-té dhe/ose startup-et, qé t¢ NVM-ve dhe fondeve

synojné zgjidhje t€ gjelbra fillestare, me fokus te

dhe/ose  digjitale  (dhjetor zgjidhjet e gjelbra dhe

2025). digjitale

Thirrja aktuale nuk pérfshin
zgjidhjet e agjendés sé
gjelbér dhe digjitale (Pér sa i
pérket agjendés sé gjelbér
dhe digjitale, ky komponent
éshté pérfshiré né strategji
dhe né kété fazé, MAS-ja po
ndérton strukturén e
financimit qé adreson kéto
zhvillime teknologjike me
njé fond t€ posagém.

Statusi i
fokuseve/prioriteteve  té
skemés sé granteve

9. FUSHA E POLITIKES 4: ENERGJIA/TRANZICIONI I GJELBER

4.1 Reformat e tregut

Shqipéria ka politika gjithépérfshirése dhe kuadér ligjor t€ lidhur me sektorin e energjisé. Miratuar né
vitin 2018, Strategjia Kombétare e Energjisé 2018-2030 éshté dokumenti strategjik kryesor pér sektorin
e energjisé, i cili fokusohet né rritjen e sigurisé sé furnizimit me energji dhe né minimizimin e ndikimeve
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mijedisore me kosto té pérballueshme pér shqiptarét. Plani Kombétar pér Energjiné dhe Klimén (PKEK)
éshté miratuar né vitin 2021. Plani Kombétar i Veprimit pér Eficiencén e Energjisé (PKVEE) éshté pjesé
e Planit Kombétar pér Energjiné dhe Klimén (PKEK). Plani Kombétar pér Energjiné dhe Klimén
(PKEK), i miratuar né vitin 2021, duhet pérditésuar dhe zbatuar qé té pérmbushen objektivat e energjisé
dhe klimés pér vitin 2030. Gjithashtu, planet e veprimit té efikasitetit té energjisé dhe energjisé sé
rinovueshme duhet t€ miratohen sipas kuadrit PKEK 2030, duke pérfshiré objektivat e miratuar pér
energjiné dhe klimén pér vitin 2030. N& vitin 2022, u miratua plani kombétar i veprimit pér trajtimin e
krizés sé energjisé, duke u fokusuar te mbéshtetja e familjeve né nevojé dhe ndérmarrjeve t€ vogla dhe té
mesme (NVM) gjaté dimrit té vitit 2022—2023, duke vazhduar pérpjekjet drejt géndrueshmérisé dhe
elasticitetit té energjisé pérmes burimeve t€ larmishme t€ energjisé.

Vitet e fundit, Shqipéria ka béré progres té dukshém né reformimin e tregut té energjisé elektrike, duke
synuar rritjen e efikasitetit, qéndrueshmérisé dhe konkurrencés. Operatori i sistemit té transmetimit éshté
ndaré dhe certifikuar. Ndarja ligjore e operatorit té sistemit t€ shpérndarjes nga dega e furnizimit u arrit
pérmes ristrukturimit t€ OSHEE-sé€ sé dikurshme né njé shoqéri me tri degé té licencuara, pérkatésisht si
furnizuesi i shérbimit universal (FSHU), furnizuesi i tregut té liré (FTL) dhe operatori i sistemit té
shpérndarjes (OSSH).

Pér mé tepér, Shqipéria po pérafron né ményré aktive tregun e energjisé elektrike me standardet dhe
rregulloret e Bashkimit Evropian (BE) pér té rritur integrimin dhe konkurrencén. Hapa té réndésishme
jané marrja e masave sikurse miratimi i ndryshimeve ligjore pér ta pérafruar me paketén e integrimit té
energjisé elektrike t&€ BE-sé dhe krijimi i tregut té energjisé elektrike brenda dités. Duke u pérafruar me
direktivat dhe praktikat mé t€ mira t€ BE-sé, Shqipéria synon té promovojé tregtiné ndérkufitare té
energjisé elektrike, t€ pérmirésojé efikasitetin e tregut dhe té térheqé investime né sektorin e energjisé.

Pjesé pérbérése e tranzicionit energjetik té Shqipérisé jané pérpjekjet pér té pérmirésuar kuadrin
rregullator pér energjiné e rinovueshme dhe eficiencén e energjisé. Zhvillimi i planeve transparente dhe
konkurruese té veprimit pér shpérndarjen e energjisé sé rinovueshme, thjeshtimi i procedurave té lejeve
dhe krijimi i komuniteteve té energjisé sé rinovueshme demonstron angazhimin e Shqipérisé pér té
promovuar burimet e qéndrueshme té energjisé dhe pér té reduktuar emetimet e gazeve serté.

Pavarésisht kétyre pérpjekjeve, sfida mbetet lidhur me integrimin né tregun e energjisé elektrike té€ BE-
s€, duke pérfshiré nevojén pér investime t€ métejshme né infrastrukturé, forcimin e zbatimit té
rregulloreve dhe pér adresimin e varférisé energjetike. Me angazhim té vazhdueshém ndaj reformave dhe
me nisma strategjike t€ pérshkruara né Planin e Rritjes, Shqipéria éshté e gatshme té zbulojé potencialin
e saj energjetik, té rrisé€ konkurrencén né treg dhe té kontribuojé né rritjen e géndrueshmérisé ekonomike.

R - 4.1.1 Pérafrimi me paketén e integrimit té energjisé€ elektrike, pér t€ mundésuar integrimin
e tregut té€ energjisé elektrike t&¢ BE-sé dhe Shqipérisé, krijimin e tregut t€ energjisé elektrike
brenda dités (intra day), operacionalizimin e paketés né pérputhje me planin e integrimit té
operatoréve pér bashkim té tregjeve deri né vitin 2025

Albanian Power Exchange sh.a. — ALPEX-1 éshté krijuar nga Operatorét e Sistemit té Transmetimit
(OST) té Shqipérisé dhe Kosovés. Ai éshté pérgjegjés pér aspektet operative dhe menaxhuese té tregjeve
me shumicé té energjisé elektrike, sipas pércaktimeve té ligjit nr. 43/2015, daté 30.4.2015, “Pér sektorin
e energjisé elektrike” (i ndryshuar). Modeli i tregut té energjisé elektrike éshté pércaktuar né vendimin e
Késhillit té¢ Ministrave nr. 519, daté 13 korrik 2016, “Pér miratimin ¢ Modelit té Tregut té¢ Energjisé
Elektrike” (i ndryshuar). ALPEX-i ka pérzgjedhur njé nga anétarét e Price Coupling Regional (PCR) si ofrues
shérbimi, pér té€ aksesuar shérbimin e algoritmit evropian pér llogaritjet e gmimeve, véllimeve dhe fluksit
té energjis€. Mé 29 shtator 2022, ALPEX-i licencohet si operator tregu nga Bordi i ERE-s, me vendimin
nr. 247. Mé 12 prill 2023, ALPEX-i zbatoi Tregun e Dités né Avancé (DAM) né Shqipéri. Mé 1 shkurt
2024, ai zbatoi DAM-in s€ bashku me bashkimin e tregut t&¢ DAM-it midis Shqipérisé dhe Kosovés.

Aktualisht, ALPEX-i po punon me OST-té e Shqipérisé dhe Kosovés pér zbatimin e ankandeve
brenda dités pér Shqipériné dhe pér bashkimin e tregut IDA ndérmjet Shqipérisé dhe Kosovés. Tregu i
energjisé elektrike né Shqipéri po kalon reforma té réndésishme pér t'u pérafruar me standardet e
Bashkimit Evropian (BE) dhe pér t’u integruar né nismén Bashkimi i Tregut té Dités né Avancé (SDAC).
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Ky integrim synon t€ rrisé efikasitetin e tregut, t&€ promovojé tregtiné ndérkufitare t€ energjisé elektrike
dhe té nxisé bashképunimin rajonal. ALPEX-i ka hartuar rregullat e tregut né pérputhje me modelin
evropian, duke pérfshiré kryesisht dispozitat né Rregulloren (BE) 2019/943. Kéto tregulla pér tregun u
miratuan nga Bordi i ERE-s mé 27 dhjetor 2022.

Thelbi i integrimit té tregut qéndron né pérafrimin e rregullave té tregut t€ Shqipérisé me rregulloret
e BE-s¢€, vecanérisht me Direktivén dhe Rregulloren e Energjisé Elektrike (BE) 2019/943. Kuadri
rregullator i Shqipérisé duhet té rishikohet pér t€ siguruar pérputhjen e standardeve té€ BE-sé me dizajnin
e tregut, konkurrencén, transparencén dhe mbrojtjen e konsumatoréve. Kjo pérfshin rishikimin e
legjislacionit dhe rregulloreve qé pjesémarrésit e tregut té luajné né ményré té barabarté, si dhe lehtésimin
e tregtisé ndérkufitare té energjisé elektrike.

Shqipéria duhet té miratojé mekanizmat e bashkimit té tregut pér té lehtésuar zbulimin efikas té
¢mimeve dhe optimizimin e flukseve ndérkufitare té energjisé elektrike. Bashkimi i tregut integron tregjet
shqiptare t€ energjisé elektrike né njé treg té vetém pan-evropian, duke harmonizuar mekanizmat e
¢mimeve dhe dispe¢imit.

Shqipéria po bashképunon me vendet fqginje dhe Operatorét ¢ Eméruar t€ Tregut té Energjisé
Elektrike NEMO-ve) pér té zbatuar zgjidhjet e bashkimit té tregut, ku bashkimi i tregut Shqipéri-Kosové
DAM éshté njé rast i tillé 1 integrimit. ALPEX-1 ka krijuar mekanizma transparenté t€ monitorimit té
tregut, duke publikuar té dhénat e tregut né njé platformé té dedikuar, duke siguruar pérputhjen me
kérkesat e raportimit.

Pér mé tepér, ALPEX-i ka pérforcuar mbikéqyrjen dhe zbatimin e tregut népérmjet mbikéqyrjes
rregullatore efektive, mbikéqyrjes sé tregut dhe mekanizmave té zgjidhjes sé mosmarréveshjeve. Integrimi
né Bashkimin e Tregut t€ Dités né Avancé ofron njé mundési té réndésishme pér Shqipéring, qé té rrisé
efikasitetin e tregut t€ energjisé elektrike, t€ promovojé bashképunimin rajonal dhe té mbéshtesé
objektivat e tranzicionit energjetik.

Duke ndérmarré hapat ¢ mésipérm té reformés, Shqipéria mund té krijojé njé mjedis rregullator té
favorshém, té forcojé institucionet ¢ tregut dhe té rrisé gatishmériné e infrastrukturés pér té realizuar
plotésisht pérfitimet e bashkimit té tregut dhe pér té kontribuar né zhvillimin e njé tregu evropian mé té
integruar dhe mé té qéndrueshém té energjisé elektrike.

Shqipéria éshté e pérfshiré, subjektet kané nisur aktivitetet pér transpozimin e paketés sé re té
integrimit té energjisé elektrike. Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé ka nisur procesin e rishikimeve
té kérkuara né legjislacionin pér transpozimin e Direktivés sé Energjisé Elektrike, rregullores sé energjisé
elektrike 2019/943, rregullores ACER 2019/942 dhe rregullores 2019/941, pér gatishmériné ndaj
rrezikut. Ndérkohé, ka pasur progres né diskutimet pér transpozimin e rregulloreve/kodeve té rrjetit dhe
udhézimeve t€ mbetura (CACM; FCA; EBLG; SOGL; ER) né legjislacionin dytésor, t€ cilat jané né njé
masé t€ madhe nén kompetencén e operatorit té sistemit té transmetimit OST, si dhe Entit Rregullator
té Energjisé (ERE).

Procesi ka nisur nga njé ckip konsulence né OST pér analizén e akteve rregullatore dhe nénligjore né
fuqi dhe pér zbatimin e rregulloreve /kodeve dhe udhézimeve té rrjetit t€ sipérpérmendura (CACM; FCA;
EBLG; SOGL; ER). OST é&shté pjesé e Task-Forcés EnC né ENTSO-E, ku ka pasur diskutime pér
transpozimin dhe zbatimin e paketés s€ re t€ komunitetit té energjisé.

OST-té e Paléve Kontraktuese t€¢ EnC-sé jané nxitur nga EnC pér zbatimin e bashképunimit rajonal
dhe pér pérgatitjen e TCM-sé rajonale, népérmjet ENTSO-E.

Operatori Shqiptar i Sistemit té€ Transmetimit po bashképunon né ményré proaktive me OST-té e tjera
né vendet e Evropés Jug Lindore (EJL), pér krijimin e Rajonit té€ Llogaritjes sé Kapaciteteve “Hije” nén
kujdesin e ENTSO-E, qé éshté hapi i paré pér pérgatitjen e Metodologjisé sé Koordinuar té Rajonit té
Llogaritjes s¢ Kapaciteteve “Hije” t€ Evropés Jug Lindore (EJL) dhe pér pjesémartjen né Qendrat
Rajonale té Koordinimit. Né fazén aktuale ka opinione t€ ndryshme nga OST-té e rajonit pér
konfigurimin e Rajonit pér Llogaritjen e Kapaciteteve té Evropés Juglindore (EJL). Nevojitet njé kuadér
ndérmjetésimi pér té rregulluar situatén.
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Operatori shqgiptar i Sistemit t€ Transmetimit (s¢ bashku me OST-té e Malit té Zi, Maqgedonisé sé
Veriut dhe Kosovés), si hap té paré drejt krijimit té njé platforme rajonale t€ alokimit né pérputhje me
FCA-né e miratuar, ka pérgatitur pér diskutim propozimin pér krijimin e njé Platforme Alokimi Rajonal,
sipas nenit 48 t€ Rregullores s¢ Komisionit (BE) 2016/1719, t€ miratuar me vendimin e Késhillit t€
Ministrave 2022/03/MC, mé 15 dhjetor 2022. Ky propozim u éshté shpérndaré OST-ve t€ tjera té Paléve
Kontraktuese t¢ Komunitetit té€ Energjisé (Serbia, Moldavia, Ukraina) pér diskutim dhe i éshté pércjellé
EnCS. Vlen pér t’u theksuar se procesi i bashképunimit rajonal varet kryesisht nga ndérveprimet e té
gjitha paléve té pérfshira, pavarésisht pérpjekjeve té Operatorit té Sistemit té Transmetimit Shqiptar. Sipas
Udhézimit t€ Balancimit té¢ Energjisé Elektrike, OST-té kané ndérmarré iniciativa pér bashképunimin e
rezervave ndérkufitare. Kéto nisma pérfshijné: IGCC, PICASSO, TERRE, MARI.

OST-ja nuk éshté ende pjesé e nismave pér bashképunim, por duke pasur parasysh zbatimin e
rregulloreve té reja, sé shpejti OST-sé do t1 duhet té nisé punén pérgatitore pér t'u pérfshiré né ndatjen
dhe shkémbimet e rezervave ndérkufitare. Ky éshté njé aktivitet sfidues, jo vetém pér pérgatitjen e akteve
rregullatore t€ nevojshme, por edhe pér analizén e detajuar té kushteve teknike qé duhen plotésuar nga
OST-ja pér té qené pjesé e kétyre platformave. OST-ja éshté pala kryesore ¢ interesit (57.25%) e
Kompanisé Shqiptare t€ Shkémbimit té Energjisé Elektrike me emrin ALPEX, sé bashku me KOSTT
(42.75%), e cila éshté regjistruar né tetor 2020, me seliné né Tirané, Shqipéri, dhe me njé degé né Prishting,
Kosove.

Mé 12 prill 2023, ALPEX-i ka filluar funksionimin e Tregut té Dités né Avancé pér Shqipériné. Mé 1
shkurt 2024, ai ka filluar funksionimin e Tregut té Dités né Avancé té Kosovés dhe té Bashkimit té Tregut
té Dités né Avancé té Shqipéri-Kosové. OST-té, PX-té dhe NRA-té e Shqipérisé, Maqedonisé sé Veriut,
Kosovés dhe Greqisé po hartojné Memorandumin e Mirékuptimit pér Bashkimin e Tregut t€ Dités né
Avancé (néntor 2023).

OST-ja éshté qené anétare ¢ ENTSO-E qé nga marsi 2017. OST-ja ka nénshkruar NDA Globale dhe
éshté vézhguese né SDAC qé mé 29 janar 2018. Por, procesi pér pranimin e ALPEX-it si vézhgues né
SDAC éshté pezulluar pér shkak té votés negative t&€ EMS-sé dhe SEPEX-it (pérkatésisht OST-ja Serbe
dhe PX). Vézhgimi éshté hapi paraprak pér anétarésimin e OST-sé dhe ALPEX-it né SDAC, si parakusht
pér t€ mundésuar bashkimin e tregut té energjisé elektrike t€ BE-sé dhe Shqipérisé.

Sfidat kryesore mbeten vlerésimi, kuptimi dhe zbatimi i duhur i secilés prej rregulloreve/kodeve té
rrjetit dhe udhézimeve (CACM; FCA; EBLG; SOGL; ER). Pérgatitja e secilit prej akteve dhe mé tej
pérpunimi, hartimi dhe pérgatitja e secilit prej termave dhe kushteve té parashikuara né kéto
rregullore/kode dhe udhézime té rrjetit, kérkon njé pérfshirje t&€ madhe t€ burimeve njerézore dhe
nénkupton edhe vlerésimin e kushteve teknike dhe kérkesave qé duhet té plotésohen nga Operatori i
Sistemit té Transmetimit pér zbatimin e tyre né praktiké, me synimin e krijimit té tregut t€ energjisé
elektrike brenda dités, pér t&€ mundésuar bashkimin e tregut té energjisé elektrike té BE-sé me Shqipériné
dhe funksionalizimin e paketés né pérputhje me planin e integrimit t€ operatoréve té bashkimit té tregut.

Sipas ndryshimeve né ligjin shqiptar pér energjiné eclektrike, aktet nénligjore t&€ méposhtme do té
pérgatiten dhe do t'1 propozohen pér miratim NRA-sé:

- OST-ja duhet té marté pjesé né propozimin pér konfigurimin e Rajonit té Llogaritjes s¢ Kapaciteteve
té Evropés Juglindore (EJL) né pérputhje me CACM-né e miratuar, pérfshiré Metodologjiné e
Koordinuar té Llogaritjes sé Kapacitetit pér OST dhjetor 2025).

- OST-ja duhet té marré pjesé né procesin e krijimit té njé Platforme Rajonale té Shpérndarjes sipas
nenit 48 t€ Rregullores sé¢ Komisionit (BE) 2016/1719, sikurse éshté miratuar (OST dhjetor 2025).

Tabela 16: Rezultatet dhe produktet e pritshme - Pérafrimi me paketén e integrimit té energjisé
elektrike, pér té€ mundésuar integrimin e tregut té energjisé elektrike t& BE-sé dhe Shqipérisé, krijimin e
tregut té energjisé elektrike brenda dités (zn#ra day), operacionalizimin e paketés né pérputhje me planin e
integrimit té operatoréve pér bashkim té tregjeve deri né vitin 2025
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Rezultati

Produktet e pritshme (rezultatet)

Reforma qé kontribuon né arritjet

Modernizimi dhe integtimi
evropian i tregut kombétar té
energjisé elektrike pér té
siguruar funksionimin né
ményré mé efikase dhe né
harmoni me sistemet fginje,
duke promovuar késhtu
siguriné energjetike dhe
stabilitetin e tregut.

Miratimi i ndryshimeve ligjore pér ta pérafruar
me paketén e integrimit té energjisé elektrike®,
né pérputhje me kérkesat ¢ Komunitetit té
Energjisé dhe fillimin e zbatimit (qershor
2025).

Vazhdimi i zbatimit té paketés sé integrimit té
energjisé elektrike, duke véné né funksion
tregun e energjisé clektrike brenda dités, né
pérputhje me kérkesat e Komunitetit té
Energjisé (dhjetor 2024).

Vazhdimi i zbatimit té paketés sé integrimit té
energjis¢ elektrike nga Operatori 1 Sistemit té
Transmetimit (OST) dhe nga Operatori i
Eméruar i Tregut té Energjisé Elektrike
(NEMO), duke ndérmarré veprimet e
nevojshme kombétare pér t’i u bashkuar tregut
té dités né avancé té BE-sé, né pérputhje me
kérkesat ¢ Komunitetit té¢ Energjisé (dhjetor
2025).

4.1.1. Pérafrimi me paketén e
integrimit té energjisé elektrike, pér
té mundésuar integrimin e tregut té
energjis¢ elektrike té BE-sé¢ dhe
Shqipérisé, krijimin e tregut té
energjisé elektrike brenda dités (intra
day), operacionalizimin e paketés né
pérputhje me planin e integrimit té
operatoréve pér bashkim té tregjeve
deri né vitin 2025.

87 Afatet nuk jané evidenca té afatit ligjor té pércaktuar né paketén e integrimit t€ energjisé elektrike.
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Zbatimi dhe pérgjegjésité
Reforma dhe hapat Afati kohor Baza Institucionet
pérgjegjése
4.1.1. Pérafrimi me paketén e integrimit té Ministria e
energjisé elektrike mundéson bashkimin e tregut Infrastrukturés
té energjisé elektrike t&¢ BE-sé dhe Shqipérisé, dhe  Energjisé
krijimin e tregut té energjis€ elektrike brenda (MIE)
dités, operacionalizimin e paketés né pérputhje
me planin e integrimit t&€ operatoréve té bashkimit
té tregut deri né vitin 2026
Hapi 1 — Miratimi i ndryshimeve ligjore pér t’u | (qershor 2025) | Ligji pa ndryshime | MIE
pérafruar me paketén e integrimit té energjisé ligiore pér pérafrimin
elektrike®, né pérputhje me kérkesat e Komunitetit té me paketén e integrimit
Energjisé dhe fillimi i zbatimit té tyre (qershor 2025). té energjisé elektrike.
-Projekt-amendamentet e ligjit pér sektorin e energjisé
elektrike (shtator 2024).
-Miratimi i ligjit “Pér disa ndryshime né ligjin 43/2015
té Sektorit t€ Energjisé Elektrike”, né pérputhje me
paketén ¢ Integrimit té¢ Energjisé Elektrike (qershor
2025).
Hapi 2 — Vazhdimi i zbatimit té Paketés s¢ Integrimit té | (dhjetor 2024) Nuk ka treg brenda | MIE
Energjisé eclektrike, duke véné né funksion tregun e dités qé funksionon.
energjis¢ elektrike brenda dités (intra day)®, né ALPEX-i po zhvillon
pérputhje me kérkesat ¢ Komunitetit t€ Energjisé aktivitetet pér
(dhjetor 2024). funksionalizimin e
-IDM “Go /ive” (dhjetor 2024). Tregut Brenda Dités
(IDM).
Hapi 3 — Vazhdimi i zbatimit té Paketés s¢ Integrimit té | (dhjetor 2025) Bashkimi i tregut t€ | MIE, ERE, TSO,

Energjisé Elektrike nga Operatori i Sistemit té
Transmetimit (OST?’) dhe Operatori i eméruar i Tregut
té Energjis¢ FElektrike (NEMO-Nominated Electricity
Market Operator), duke ndérmarré veprimet e nevojshme
kombétare pér t'u integruar (market coupling)®' me tregun
e dités né avancé (day abead market)*? té Bashkimit
Evropian, né pérputhje me kérkesat e Komunitetit té
Energjisé (dhjetor 2025).

-Rishikimi i rregullave té tregut, né pérputhje me
Rregulloren (BE) 2019/943 té datés 5 qershor 2019, pér
tregun e brendshém té energjisé elektrike (tetor 2025).
-Zbatimi i tregtimit té produkteve té energjis¢ elektrike
me rezolucion 15-minutésh pér Tregun e Dités né
Avancé (dhjetor 2025).

-Sigurimi i respektimit t¢ ALPEX-it me Global CACM
NDA (gershor 2025).

-Pjesémarrja me ALPEX-in, sé bashku me Operatorét
e Eméruar té€ Tregut té Energjisé Elektrike NEMO) té
Shteteve Anétare dhe Paléve Kontraktuese té
Bashkimit Evropian (BE), pér t€ zhvilluar njé plan

dités né avancé me BE-
ne.

OST

88 Afatet jané pa paragjykim t€ afatit ligjor té pércaktuar né paketén e integrimit t€ energjisé elektrike.
8 Intra-day market — Tregu i energjisé elektrike “brenda dités”.

% Operatori i Sistemit té€ Shpérndarjes.

9 Market coupling — Integrimi/lidhja e tregut: Eshté njé metodé e pérdorur né tregun e energjisé pér té integruar/lidhur tregje
té ndryshme t€ energjisé elektrike, duke lejuar shpérndarjen efikase té energjisé elektrike pértej kufijve. Synon té optimizojé
pérdorimin e kapacitetit té transmetimit dhe té pérmirésojé efikasitetin e tregut duke pérshtatur ofertén dhe kérkesén né té
gjithé rajonet.

92 Day abead market — Tregu i “dités né avancé” pér energjiné elektrike.
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integrimi pér Operacionin e Bashkimit t€ Tregut
(MCO) (JET-EnC Parties, qershor 2025).

-OST-ja duhet té identifikojé dhe té plotésojé mangésité
ligjore dhe teknike t€ nevojshme pér anétarésimin né
platformat balancuese té¢ BE-sé dhe t’i aplikojé (OST
gershor 2025);

-Pérgatitja dhe miratimi i Planit MCO (OST dhjetor
2025);

-Pérgatitja dhe miratimi i TCM-ve té nevojshme pér ti
u bashkuar tregut té dités né avancé me BE-né (OST
dhjetor 2025);

-Paragitja e kérkesave nga ALPEX-i dhe OST-ja pér té
qené vézhgues né Tryezén e Punés sé Kufirit Italian
(ALPEX-OST_ mars 2024);

-ALPEX do t'i bashkohet njé Projekt Zbatimi Vendor
(LIP) pér kufijté Greqi—Shqipéri-Kosové (ALPEX-
OST_ dhjetor 2025);

-Hartimi dhe miratimi i procedurave pér SIDC
Shqipéri-Kosové né lidhje me legjislacionin shqiptar
(ALPEX-OST_shtator 2024);

-Ekzekutimi i testeve té integrimit dhe lidhjes
(OST/PX té pérbashkét & CCP) (ALPEX-OST_mars
2025);

-Ekzekutimi i testit FIT (ALPEX-OST_ mars 2025);
-Ekzekutimi i testeve t€  simulimit/procedurés
(ALPEX-OST_ gershor 2025);

-Rregullotja  (BE) 2015/1222: Pércaktimi i njé
udhézuesi pér alokimin e kapaciteteve dhe menaxhimin
e mbipopullimit (OST/ERE, dhjetor 2024);
-Rregullotja  (BE) 2016/1719: Pércaktimi i njé
udhézuesi pér alokimin e kapaciteteve t€ ardhshme
(OST/ERE mars 2025);

-Rregullofja  (BE) 2017/2195: Pércaktimi i njé
udhézuesi pér balancimin e energjisé elektrike
(OST/ERE mars 2025);

-Rregullotja (BE) 2017/2196: Pér vendosjen e kodit té
rrjetit pér urgjencén dhe restaurimin e energjisé
elektrike (OST/ERE, mars 2025);

-Rregullotja  (BE) 2017/1485: Pércaktimi i njé
udhézuesi pér operimin e sistemit té transmisionit té
enetgjisé elektrike (OST/ERE, mars 2025);

-OST-ja té ngrihet sipas propozimit pér Shadow CCR
lidhur me CACM, t&é pérgatisé Metodologjiné e
Koordinuar té Llogaritjes sé Kapacitetit pér Rajonin e
Llogaritjes sé Kapacitetit t&¢ Evropés Juglindore (EJL)
dhe té 1éshojé autorizimin pér té hyré né marréveshje
me RCC-né me bazé evropiane pér kufirin me shtetet e
BE-sé (OST, dhjetor 2025);

-OST-ja té miratojé Propozimin pér krijimin e njé
Platforme Rajonale té Shpérndarjes sipas nenit 48 té
Rregullores sé Komisionit (BE) 2016/1719, té miratuar
me vendimin e Késhillit té Ministrave 2022/03/MC mé
15 dhjetor 2022 (OST, dhjetor 2025).
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R - 4.1.2 Rregullimet graduale té tarifave ndaj gmimeve té tregut, t€ shoqéruara me masa pér
adresimin e varférisé energjitike

Sektori i energjisé elektrike né Shqipéri ka ndérmarré reforma té réndésishme vitet e fundit, t€ cilat
synojné modernizimin e infrastrukturés, rritjen e efikasitetit dhe promovimin e politikave té orientuara
nga tregu. Né fokus té kétyre reformave éshté kalimi nga njé sistem tarifor shumé i rregulluar né njé
mekanizém ¢mimi té€ bazuar né tregun e energjisé elektrike. Ky tranzicion éshté pjesé e pérpjekjeve pér
té harmonizuar sektorin energjetik té Shqipérisé me standardet e Bashkimit Evropian (BE) dhe pér té
promovuar zhvillimin e géndrueshém.

Njé nga masat kyce né kété tranzicion éshté pérshtatja graduale e tarifave té energjisé elektrike me
¢mimet e tregut. Ky proces synon té krijojé njé mjedis tregu mé konkurrues dhe transparent, ku ¢mimet
pércaktohen nga dinamika e ofertés dhe kérkesés dhe jo nga ndérhyrja publike. Duke pérshtatur tarifat
me ¢mimet e tregut, Shqipéria kérkon t€ stimulojé investimet né sektorin e energjisé, té pérmirésojé
mekanizmat e mbulimit té kostos pér prodhuesit e energjisé elektrike dhe té rrisé eficiencén e
pérgjithshme t€ tregut té energjisé elektrike.

Shqipéria ka ndjekur zbatimin e derregullimit té tarifave, si pjesé e angazhimit té saj pér miratimin e
Paketés s¢ Energjisé. Klasifikimi i klientéve éshté béré sipas pikés sé lidhjes t€ konsumatoréve, me tension
té ulét, t€ mesém ose té larté. Ligji aktual pér sektorin e energjisé elektrike, 1 pérafruar me paketén e treté
té energjisé, éshté zbatuar pérmes mekanizmit té Furnizuesit Universal nén njé PSO, si dhe pérmes
Furnizuesit t€ Burimit t€ Fundit q€ operon si furnizues né tension té ulét dhe t€ mesém. Né fakt, zbatimi
i derregullimit ka nisur né vitin 2016, me hapjen e tregut me pakicé pér konsumatorét e médhenj té
furnizuar né rrjetin e transmetimit té tensionit té larté€. Nga viti 2022, klientét e furnizuar né rrjetin e
tensionit t€ mesém (nén OSSH), jané njoftuar se u éshté dhéné njé periudhé furnizimi, maksimumi dy
vite, pér ata konsumatoré qé jané t€ gatshém t€ hyjné né tregun me pakicé.

Nga janari i vitit 2024, konsumatorét e furnizuar né rrjetin 20 KV hyjné né tregun e shitjes me pakicé,
pjesé e té cilit éshté edhe NSH, FTL sh.a., pjesé e grupit OSHEE, e cila lehtéson procesin, si dhe pérgatitet
pér aktivitetin e qasjes ndaj tregut. Megjithaté, zbatimi 1 ploté i derregullimit pér tensionin ¢ mesém dhe
té larté ndikohet nga faktoré t€ ndryshém, si pandemia e Covid-19, kriza energjetike, gatishméria e rrjetit,
nevojat pér digjitalizim, gatishméria e pjesémarrésve té tregut, njohurité rregullatore té tregut té
pjesémarrésve, etj. Nga ana tjetér, politika e de-rregullimit ka sjellé, si pér pjesémarrésit e tregut, por edhe
pér klientét, pasiguri dhe rreziqe né treg q€ zakonisht pasohen nga mundésité dhe me e réndésishmja nga
ekspozimi financiar. Konsumatorét né periudhén e krizés kané kérkuar qé té mbéshteten, duke denoncuar
derregullimin dhe rrezikun e afért té€ ekspozimit té tregut. Por né ditét e sotme, me derregullimin né fuqi
dhe ¢mimin mé té favorshém té tregut, ata e kané shfrytézuar njé detyrim té tillé pér derregullim mé
shumé si njé t€ drejté.

Furnizuesit e licencuar jané faktorizuar nga sjellja e klientéve, si dhe nga tregu. Megjithaté, pérgjigja
ndaj interesimit ka qené e kénagshme dhe ka plotésuar nevojat. Né periudhén pasuese, do té vazhdojé té
keté réndési vendimtare ndjekja e stabilitetit té njé aktiviteti t€ tillé, si dhe realizimi i finalizimit té kétij
derregullimi me kujdes ndaj ndikimeve qé mund té pasojné né zbatimin e kétyre aktiviteteve. Pér ta arritur
kété, Shqipéria synon té rezervojé instrumentet ¢ nevojshme pér balancimin e kétyre ndikimeve dhe pér
trajtimin e varférisé energjetike dhe klientéve vulnerabél.

Pér kété arsye, si dhe pér té garantuar stabilitetin makroekonomik, ne synojmé té ndérmarrim
aktivitetet dhe masat e nevojshme pér zbatimin e politikave pér klientét né nevojé dhe pér varfériné e
energjetike, né pérputhje me praktikat mé té€ mira té€ BE-sé dhe me kontekstin vendor.

Derregullimi do té zbatohet pér klientét me tension té mesém dhe té larté, lidhur me paketén
energjitike, me mbéshtetjen e SLR-sé pér ¢mimin e rregulluar. Aktualisht, derregullimi éshté béré pér
klientét e furnizuar né 20, 35 dhe 110 kV. Plani i veprimit pér t€ vazhduar derregullimin e Segmentit 6
dhe 10 kV do té dorézohet brenda shtatorit 2024 dhe do té miratohet brenda dhjetorit 2024, duke synuar
derregullimin e tregut me pakicé 6 - 110 kV.

Procesi i derregullimit i cili ka filluar qé prej vitit 2026 éshté ende duke u zbatuar, me qéllim qé té
arrihet brenda afatit té caktuar. Palét e interesuara njihen dhe jané té vetédijshme pér zbatimin e kétij
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procesit. Ndikimi i derregullimit dhe adresimi i varférisé energjetike do té jené pjesé e procesit pér daljen
graduale t€ ndérhyrjes publike. Do té pérgatitet njé metodologji pér pércaktimin e grupeve té varfra nga
energjia dhe njé plan veprimi pér té€ adresuar ndikimin tek konsumatorét vulnerabél.

Tabela 17: Rezultatet dhe produktet e pritshme - Rregullimet graduale té tarifave ndaj ¢mimeve té
tregut, t€ shoqéruara me masa pér adresimin e varférisé energjetike.

Rezultati

Produktet e pritshme (rezultatet)

Reforma qé kontribuon né arritjet

Pérmirésimi i kuadrit rregullator
té tregut té energjisé elektrike,
duke promovuar njé mjedis
¢mimesh mé konkurrues dhe té
drejté, duke siguruar gjithashtu
qé popullata e cenueshme té
marré mbéshtetjen e
nevojshme, pér té menaxhuar
nevojat pér energji né ményré
efektive.

Térheqgja graduale nga ndérhyrja publike né
pércaktimin e ¢mimeve pér furnizimin me
energji elektrike, népérmjet derregullimit té
tensionit t€ mesém dhe t€ larté (Plani
Veprimit/dhjetor 2024), né pérputhje me ligjin
pér sektorin e energjisé (dhjetor 2025).

Zhvillimi i metodologjisé pér té pércaktuar
grupet e prekura nga varféria energjetike dhe
mjetet e monitorimit, si dhe masat e eficiencés
sé energjis¢ ¢ synojné konsumatorin né
nevojé, duke miratuar planin e veprimit pér
adresimin ¢ varférisé energjetike (qershor

4.1.2. Rregullimet graduale té tarifave
ndaj ¢mimeve té tregut, té
shoqéruara me masa pér adresimin e
varférisé energjetike.

2026).

Zbatimi dhe pérgjegjésité

Reforma dhe hapat

Afati kohor

Baza

Institucionet
pérgjegjése

R 4.1.2. Rregullimet graduale té tarifave ndaj ¢gmimeve té
tregut, té& shoqéruara me masa pér adresimin e varférisé
energjitike

Ministria e
Infrastrukturés
dhe Energjisé
(MIE)

Hapi 1- Térheqja graduale nga ndérhyrja publike né
pércaktimin e ¢mimeve pér furnizimin me energji elektrike,
népérmjet derregullimit té tensionit té mesém dhe té larté (Plani
Veprimit/dhjetor 2024), né pérputhje me ligjin pér sektorin e
energjisé (dhjetor 2025).

(Dhjetor 2024).

eHartimi i planit t€ veprimit pér derregullimin e tensionit té
mesém dhe té larté, né pérputhje me ligjin pér Sektorin e
Energjisé (MIE, shtator 2024);

eKonsultimi dhe miratimi i planit té veprimit pér derregullimin
e tensionit t&€ mesém dhe t€ larté, né pérputhje me ligjin pér
Sektorin e Energjisé (MIE, dhjetor 2024);

eCrregullimi i tregut me pakicé né tensionin e mesém dhe té

larté (dhjetor 2025).

(dhjetor
2024)

(dhjetor
2025)

Asnjé plan veprimi pér
derregullimin e
tensionit té mesém dhe
té larté.

Nuk ka masa pér
derregullimin e tregut
me pakicé né tensionin
e mesém dhe té larté.

MIE

Hapi 2 - Zhvillimi i metodologjisé pér té pércaktuar grupet e
prekura nga varféria energjetike dhe mjetet ¢ monitorimit, si
dhe masat e eficiencés sé energjisé qé synojné konsumatorin né
nevojé, duke miratuar planin e veprimit pér adresimin e
varférisé energjetike (qershor 2026):

-Zhvillimi i metodologjisé pér pércaktimin e grupeve té varfra
energjetike dhe hartimi i njé plani masash pér adresimin e
varférisé energjetike dhe mbrojtjen e konsumatorit vulnerabél
(dhjetor 2024);

-Miratimi 1 planit t€ veprimit té¢ masave pér adresimin e
varférisé energjetike dhe mbrojtjen e konsumatorit vulnerabél

(gershor 2026).

(qershor
2026)

Nuk ka metodologji
pér té  pércaktuar
grupet ¢ varfra nga
energjia.

MIE
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4.2 ENERGJITE E RINOVUESHME

R - 4.2.1 Zhvillimi i njé plani ankandi me bazé sasiore, transparent dhe konkurrues, pér
energjiné e rinovueshme: Planifikimi trevjegar i miratuar

Shqipéria do t&é pérshpejtojé zbatimin e Agjendés sé Gjelbér pér Shqipéring, né nivel kombétar dhe
rajonal. Ky Plan Veprimi konfirmon angazhimin toné pér té miratuar objektivat e energjisé dhe klimés
2030, angazhimin toné pér té miratuar paketa legjislative qé lehtésojné integrimin e tregjeve té energjisé
elektrike dhe pérmirésojné monitorimin, raportimin dhe verifikimin e emetimeve té gazeve serré, si¢
propozohet nga Komisioni Evropian.

Objektivat e miratuar pér energjiné dhe klimén do té shérbejné si bazé pér transformimin e ekonomisé
s¢ Shqipérisé, né pérputhje me Planet Kombétare té€ Energjisé dhe Klimés (PKEK-t€) dhe me angazhimet
pér té arritur neutralitetin klimatik deri né vitin 2050.

N¢é kuadrin e diversifikimit té energjisé elektrike, Shqipéria ka ndérmarré hapa t€ réndésishém pér té
nxitur konkurrencén, kosto-efektivitetin dhe integrimin e burimeve té rinovueshme né tregjet e energjisé
elektrike népérmjet ankandeve té tyre pér skemat mbéshtetése t€ bazuara né treg. Ne synojmé shtrirjen e
energjisé sé rinovueshme, pérshpejtimin e vendosjes dhe integrimin e energjisé sé rinovueshme né vendet
e Ballkanit Peréndimor, né pérputhje me objektivat evropian 2030 dhe 2050 té politikés sé energjisé dhe
klimés.

Konsiderohen si ¢éshtje me pérparési zhvillimi i infrastrukturés prioritare té energjisé elektrike dhe
energjisé s€ rinovueshme, projekteve té integrimit té tregut dhe prioriteteve té politikave pér energjiné e
rinovueshme, si dhe pérshpejtimi i zbatimit t€ projekteve prioritare té infrastrukturés, me qéllim
pérmirésimin e funksionimit dhe dekarbonizimit té tregjeve té energjisé né Shqipéri.

Kjo reformé do té kontribuojé né rritjen e investimeve né fushén e energjisé sé rinovueshme, si dhe
né rritjen e té ardhurave nga ky sektor, si dhe né siguriné e furnizimit me energji elektrike. Zbatimi i késaj
reforme do té reduktojé emetimet e gazeve serré, duke ndikuar né mbrojtjen e mjedisit.

Pérfituesit kryesoré jané qytetarét, investitorét.

Reforma do té zbatohet nga institucionet e Qeverisé sé Shqipérisé: Ministria ¢ Infrastrukturés dhe
Energjisé, Enti Rregullator Shqiptar, OST-ja, OSSH-ja, Prodhuesi Publik (IKESH), né bashképunim me
Sekretariatin e Komunitetit t€¢ Energjisé, me partnerét ndérkombétaré, me palét e interesit, me
pérfagésues té biznesit, etj.

Tabela 18: Rezultatet dhe produktet e pritshme — 4.2.1. Zhvillimi i njé plani ankandi me bazé sasiore,
transparent dhe konkurrues, pér energjiné e rinovueshme: Planifikimi trevjecar i miratuar

Rezultati Produktet e pritshme (rezultatet) Reforma qé kontribuon né arritjet
Demonstrimi 1 pérkushtimit pér | Miratimi i njé plani ankandi, me bazé sasiore, | 4.2.1. Zhvillimi i njé plani ankandi
zhvillimin e géndrueshém té pér té paktén 600 mw instalime té kapaciteteve | me bazé sasiore, transparent dhe
energjisé pérmbush objektivat té reja té energjisé sé rinovueshme pér tre vitet | konkurrues, pér energjiné e
mjedisoré dhe mbéshtet rritjen | e ardhshme (300 mw né proces konsiderohen | rinovueshme: Planifikimi trevjecar i
ckonomike, duke inkurajuar si pjesé e planit trevjecar té ankandit) (dhjetor | miratuar.

zhvillimin e teknologjive dhe 2024).

infrastrukturés sé gjelbér.

Zbatimi dhe pérgjegjésité
Reforma dhe hapat Afati kohor | Baza Institucionet
pérgjegjése

R. 4.2.1 Zhvillimi i njé plani ankandi me bazé sasiore,
transparent dhe konkurrues, pér energjiné e
rinovueshme: Planifikimi trevjegar i miratuar

Miratimi i njé plani ankandi, me bazé sasiore, pér té paktén | Dhjetor Nuk ka plan ankandi | Ministria e
600 mw instalime té kapaciteteve té reja té energjisé sé | 2024 me bazé sasiore pér | Infrastrukturés
rinovueshme pér tre vitet e ardhshme (300 mw né proces energjité e | dhe Energjisé
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konsiderohen si pjesé e planit trevjegar t€ ankandit) (dhjetor rinovueshme 600
2024). mw.

-Hartimi i planit té ankandit me bazé sasiore pér té paktén 600
mw instalime té kapaciteteve té reja té energjisé sé
rinovueshme pér tre vitet e ardhshme (tetor 2024);

-Miratimi i planit t€ ankandit me bazé sasiore pér té paktén
600 mw instalime té kapaciteteve té€ reja té energjisé sé
rinovueshme pér tre vitet e ardhshme (dhjetor 2024);

R — 4. 2. 2 Zbatimi i Direktivés sé Energjisé té Rinovueshme: miratimi i legjislacionit RES”,
riorganizimi i lejeve, krijimi i komuniteteve té energjisé€ sé rinovueshme, funksionalizimi i
garancive t¢ origjinés

Sektori energjetik i Shqipérisé po hyn né njé epoké transformimesh té réndésishme pér shkak té
zhvillimeve té intensifikuara né pérdorimin e energjisé sé rinovueshme. Diversifikimi i burimeve té
energjisé (sé rinovueshme) do t€ keté ndikim pozitiv té drejtpérdrejté né rritjen e konkurrencés dhe né
siguriné e furnizimit si rezultat i pérdorimit té burimeve té reja té energjisé (diellore dhe eré), té cilat do
té rrisin prodhimin vendas t€ energjisé né tregun e vendit. Regjimi aktual ligjor dhe rregullator né fushén
e pérdorimit t€ burimeve té rinovueshme té energjisé éshté né pérputhje me direktivén (BE) 2018/2001.
Gijaté vitit 2023, ligji nr. 24/2023, daté 23.3.2023, “Pér nxitjen e pérdorimit t€ energjisé nga burimet e
tinovueshme”, né pérputhje me direktivén (BE) 2018/2001, éshté miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé.

Né kuadér té projektit rajonal té zbatuar nga Sekretariati i Komunitetit t€ Energjisé, u krijua njé
regjistér elektronik pér garancité e origjinés (GO) né Shqipéri. Pika tjetér kritike pér arritjen e njé sistemi
GO plotésisht funksional pérfshin miratimin e rregullave té deklarimit dhe llogaritjen e pérzierjes sé
energjisé sé mbetur. Ligji i 1i nr. 24/2023, daté 23.3.2023, “Pér nxitjen e pérdorimit té burimeve té
rinovueshme” ka pérfshiré dispozitat e nevojshme ligjore pér emetimin e GO-sé pér té gjitha llojet e
transportuesve té energjisé, pérfshiré gazin e rinovueshém dhe ngrohjen e ftohjen.

Komuniteti i energjisé s€ rinovueshme, si njé koncept i i né legjislacionin shgiptar, do t&¢ mundésojé
dhe stimulojé anétarésimin e familjeve me té ardhura té uléta ose né nevojé. Qé¢llimi kryesor 1 kétyre
subjekteve éshté ofrimi i pérfitimeve mjedisore, ckonomike ose sociale t€ komunitetit pér aksionerét ose
anétarét e tyre, ose pér zonat lokale ku ato operojné. Komuniteti i energjisé sé rinovueshme do té keté té
drejtén: t€ prodhojé, konsumoijé, ruajé, ndajé, shesé energji té rinovueshme dhe té sigurojé grumbullim
pérmes marréveshjeve té blerjes sé energjisé s€ rinovueshme, té aksesojé t€ gjitha tregjet e pérshtatshme
té energjisé drejtpérdrejt ose pérmes grumbullimit, né ményré jodiskriminuese, dhe té mbéshtesé si
prodhues priotitar né pérputhje me ligjin nr. 24/2023.

Kuadri ligjor i Shqipérisé nuk éshté né pérputhje me kriteret e géndrueshmérisé dhe reduktimit té
emetimeve té gazeve serré, té pércaktuara né DAR II pér biokarburantet, bioléngjet dhe léndét djegése t&
biomasés. Kriteret pritet té inkorporohen né njé ligj té vecanté. Miratimi 1 njé ligji té tillé éshté thelbésor
pér té garantuar pérdorimin e konsiderueshém té biokarburanteve nga Shqipéria, me qéllim pér té
kontribuar efektivisht né arritjen e objektivit 2030 RES.

Kjo reformé do té kontribuojé né rritjen e rolit té qytetaréve né tregun e energjisé elektrike,
investimeve né fushén e energjisé sé rinovueshme, si dhe né rritjen e té ardhurave nga ky sektor. Zbatimi
i késaj reforme do té reduktojé emetimet e gazeve serré, duke mbrojtur késhtu mjedisin. Pérfituesit
kryesoré jané qytetarét, investitorét.

Reforma do t€ zbatohet nga institucionet e Qeverisé sé Shqipérisé: Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé, Enti Rregullator Shqiptar, OST-ja, OSSH-ja, prodhuesi publik (KESH), né bashképunim me
Sekretariatin ¢ Komunitetit t€ Energjisé, me partnerét ndérkombétaré, me palét e interesit, me
pérfaqésues té biznesit, etj.

93 RES — Renewable Energy Sonrces.
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Tabela 19: Rezultatet dhe produktet e pritshme — 4.2.2 Zbatimi i Direktivés sé Energjisé té
Rinovueshme: miratimi i legjislacionit RES, riorganizimi i lejeve, krijimi i komuniteteve té energjisé sé
rinovueshme, funksionalizimi i garancive t€ origjinés.

Rezultati

Produktet e pritshme (rezultatet)

Reforma qé kontribuon né arritjet

Progresi i réndésishém né
strategjiné kombétare pér kalimin
né njé sistem energjic mé té
géndrueshém dhe migésor ndaj
mjedisit, duke kontribuar si né
siguriné kombétare té energjisé
ashtu edhe né géllimet globale
mjedisore.

Miratimi 1 ligjit t€¢ harmonizuar me Direktivén e
Energjisé sé Rinovueshme té vitit 2018 pér
biomasén/biokarburantet, pérfshiré
géndrueshméri dhe kriteret e uljes t€ emetimeve
t€ gazeve me efekt serré pér biokarburantet
(qershor 2025).

Sistem funksional pér léshimin e garancive té
origjinés pér energjiné e rinovueshme (dhjetor
2024).

Miratimi i ndryshimeve né rregullat né fuqi pér
dhénien e lejeve, pér t€ thjeshtuar procedurat e
lejeve pér burimet e rinovueshme (njési familjare
dhe instalime t€ médha) (qershor 2025).

Miratimi 1 kornizés ligjore pér krijimin e
komuniteteve t€ energjisé (qershor 2020).

Té paktén 600 mw kapacitete té reja té energjisé
s¢ rinovueshme t€ instaluara (qershor 2027).
Pjesa qé z¢& energjia nga burimet e rinovueshme
né totalin bruto té energjisé, arrihet sipas Planit
Kombétar né fuqi pér Energjiné dhe Klimén
(gershor 2027).

4.2.2. Zbatimi i Direktivés sé¢ Energjisé
té Rinovueshme: miratimi i
legjislacionit RES, riorganizimi i lejeve,
krijimi 1 komuniteteve té energjisé sé
rinovueshme, funksionalizimi i
garancive t€ origjinés.

~ Zbatimi dhe pérgjegijésité

Reformua dhe hapat Afad kohor Baza Instituciornet
pErgjegjese
4.2.2. Fhatimi i Direlxivés 8 Energjiss 18 Mlinisiria e
Rinovuesione: mdratimad i legjislacionic RES, Infrastrulkiirss
Tiorganirimi i lejeve, krijimi i komuniteteve 18 dhe Energjise
energjiss s& rinovueshme, funloesionalizimi i garancive (MITE)
8 origjings.
Hapi 1 - rationi i Lpjit 18 barmoniznar me Direkscen e | [(gershor 2025) Tk =1 g per | OE
Energjizé = Rincrueshroe te witE 2018 pEr bickarburantet T8
biomzsEn bicksrburante:, pérfrhird géndmezhmén  dhe harmonizmar e
Yriteret @ ulfjes 18 emetimeve ¥ gazeve me efekt zerrd pdr Drirektivén & Energjiz£ =8
biokarburantet (gershor 203257 Bmowueskme te wift 2013
- Hartirnid 1 projekidisfit pér bickarburantet, né piErputhje me j==0d
Drirelktivén e Enerpjiz& £ Rincvneshrne t8 vicgt 2018 {dhjetor bicmasén, bickarburanter,
20Z4: perfshireé géndrmeshmEring
- Pro<cesi i miratinnit t8 projektliziitc pér bickarburantst, ng dhe kritexsr e karsimiar 12
parputhje me Energjmné e Rincvoeshme 8 witic 2018 amatimeere ©f pazeve sermd
(gershor 2025} Per bickzrinrantet
Hapi 2 -  Sistern funksional per léshimin e zncive te | (dhjetor 2024) Carancitée e onghnés per | DIIE
origiings per ensrgjiné e dnoivoeshme (dhjetcr 20247 enargjing e rincroeshme
® Siztenyi pdr lEchimin e certiSkatave t€ originés ne
perputhje me Sistemin Ewvropian t8 Cerdfikatave t&
Energjizé (Qerchor 2024,
® Tperacioni i G-z do & kxvhet né gendrén e
kormnumikimere ndér-registrore (dhjetor 2024
Hapd 3 - lirztieni i ndryzhimere né mepnllar né fugl pér | (gershor 2035) INuk ka ndryzhime gjore - | LIIE
dhénien e lejere, pér 18 thjeshinar procedurat e lejere pEc j==0d TE thjezhiuar
burimetr & rnovueshme [njE€si Gmiljare dhe msmlime t& procedumrat e lEshimit
mEdha) (gershor 2025 lejers Pér burimmet =
~ Hartimi i lepfislacionit dytésor pér procadurat & dhénies s smovueskne
lejevre pér energjité e rinoroeshme (dhjetor 20247,
- X ratinni i legjislacionit dytSzox pdr procedurar & dhénies s&
lejeve pér energjité e rinorueshme. (gerchor 2025,
i 4 - Afratirmi i komizEs ligjore per krjimiin e (gershor 2026} IMuk ka Eunader Lgjor pér | LIIE
komumitetere 08 energiise (gershor 2024). komumitezet e energjisd
- Drafiivai i knadnt ipior pér themelimin e Fomumitetewe 18 i
Energjizé (dhjetcr 20235).
- Lratimnd i knadrit gjor pér themelimin e FomuniteteTe 18
| Enersjisé (igerchor 2026)
Hapi 5 - Te paktén 00 IE kapacitete t& reja té enerpgjize | (gershor 2027) Britja = buarimere 18 | MOIE
=& rinovueshrne pé instaluara (gershoxr 2027 rnovueshme
- S0 DI kapacitete gjenermasze (€ rnovasshme ne
=i X krzhasuar me kapacitetet e imstahiara ms 1
gershor 2024
- Wfratimi i planit t& ankandit t& berpar né sasmE [dhjetor
- TE paktén &00 DWW kapacitets gjenernese té rdnoiroeshme
= té shiwara fomksiomnojngé, krahasozr me 01 janar 2024
(gershox 2037
Hapi & - FPjesa g =& energjiz nga barimeet & rinoTaeslime ne | (gershorx 2027) Prodihimi BEES= sipas | LIIE
totlin bruto t& energjisE, arxihet sipas Planit Fombétar ne standardit ETTROSTAT
fiacg pér Energiing dhe Flomen (gershor 2027
- Rishikimi i FFEF {gershor 2025
- Miarja & Zbarmir t8 PEEK (garshor 2026)
- Rishikimi i PFEE (dhistor 2026)
- 'T& arrihe: pjeza BES ni pérzierjen brato t& energjiss =ipas
FPEEE it né foci, mé gershor 2007
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4.3 MIRATIMI ETS

R - 4.3.1 Puna pér ¢gmimin e katbonit me synimin pér té pasur njé ETS* né fuqi deri né vitin
2030: fokusimi né paketén MRVA

Strategjia e Energjisé pér Shqipériné 2018-2030, si dokument kryesor strategjik pér sektorin energjetik
té vendit, €shté koherent me politikat dhe strategjité e tjera kombétare dhe objektivat e Marréveshjes sé
Gjelbér Evropiane. Njé nga pesé dimensionet qé mbéshtet strategjia e energjisé éshté dekarbonizimi i
ekonomisé. Né dhjetor té vitit 2021,85hgipéria miratoi Planin Kombétar # Energisé dhe Klimés, né pérputhje me
Strategjiné e dyté Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI II), e cila éshté né pérputhje me
Objektivat e Kombeve té Bashkuara pér Zhvillimin e Qéndrueshém; me detyrimet qé dalin nga
nénshkrimi i Konventés Kuadér t€ Kombeve t€ Bashkuara pér Ndryshimet Klimatike (UNFCCC); me
acquis-in e Energjisé dhe Klimés pér Komunitetin e Energjisé pér periudhén 2021-2030. Referuar
politikave dhe masave té planifikuara t&¢ PaM-ve, pérfshihet edhe ngritja ETS né Shqipéri, me synim
kontributin né arritjen e objektivit KIKKP pér reduktimin e emetimit t€ GS nga sektori i industrisé, si dhe
objektivin PKEK pér dekarbonizimin e ekonomisé.

Shqipéria éshté e angazhuar, pérmes miratimit t€ Agjendés sé Gijelbér dhe Planit t€ Veprimit pér
Zbatimin e Deklaratés sé Sofjes pér Agjendén e Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor 2021-2030, si dhe té
Udhérréfyesit t€¢ Komunitetit t€ Energjis€é pér Dekarbonizimin (2022), madje pérmes miratimit té
“Skemés sé Tregtimit t&¢ Emetimeve (ETS)”.

Rregullotja e miratuar sé fundi (BE) 2023/956 mbi Mekanizmin e Rregullimit t€ Kufirit t¢ Karbonit
(CBAM™) né BE shérben si katalizator pér kété proces, pasi imponon kosto administrative dhe financiare
pér importuesit e mallrave CBAM né BE nga vendet e treta dhe Palét Kontraktuese t€ EnC, pérfshiré
Shqipériné. Mekanizmi i ri do té€ imponojé njé ¢mim karboni né importin e mallrave t€ caktuara, té
prodhuara jashté BE-sé bazuar né emetimet e karbonit, né pérfundim duke reduktuar emetimet globale
dhe duke ndihmuar né arritjen e objektivave t€ Marréveshjes sé¢ Parisit pér Klimén, si dhe né balancimin
e disavantazheve konkurruese té kompanive vendase qé prodhojné mallra me emetim intensiv brenda
BE-sé. CBAM-i do té llogarisé edhe rastet kur importuesi ka paguar njé ¢mim karboni né njé vend té
treté. ME pas, importuesi mund té kérkojé njé reduktim t€ numrit t€ certifikatave CBAM qé do té
dorézohen, pér t€ marré parasysh ¢mimin e karbonit té paguar né vendin e origjinés pér emetimet e
deklaruara. Kjo synon shmangien e njé barre té dyfishté dhe motivimin e vendeve jashté BE-sé qé té
vendosin taksat dhe tatimet e tyre mbi emetimet q¢ mund t'i mbledhin veté.

Pér sa i pérket importit té energjisé elektrike, ekziston mundésia e pérjashtimit té tij nga aplikimi 1
CBAM-it, nése tregu i energjisé elektrike i Shqipérisé integrohet me tregun e BE-sé dhe plotéson disa
kushte qé lidhen me legjislacionin pér klimén dhe energjiné. Kéto kushte pérfshijné zbatimin e njé sistemi
té tregtimit t€ emetimeve (ETS) deri né vitin 2030. Lidhja e ngushté midis integrimit t€ tregut t€ energjisé
elektrike dhe dekarbonizimit pérmes CBAM-it kérkon njé qasje mé t€ harmonizuar pér planifikimin,
zbatimin dhe monitorimin e politikave.

Mé 15 dhjetor 2022, Késhilli Ministerial 1 Komunitetit t& Energjisé miratoi njé paketé ligjore qé detyron
Palét Kontraktuese té€ EnC-sé, pérfshiré Shqipériné, té€ transpozonin rregulloret e MRV A-sé né sistemet
ligiore kombétare. Vendosja e rregullave t€ pérshtatshme t€ monitorimit, raportimit, verifikimit dhe
akreditimit lidhur me emétimet e gazeve serré né Palét Kontraktuese, duhet né pérputhje me acguis té
Bashkimit Evropian, si parakusht pér hartimin pasues té elementeve kryesore té sistemit ETS. Paketa
tashmé pérfshin pjesé té pérshtatura té Direktivés ETS dhe mbulon dispozitat e zgjedhura e té nevojshme
pér té filluar ndértimin e njé kuadri mbikéqyrés institucional dhe rregullator né nivel kombétar. Pér mé

9 ETS — Emitting Trade System (ETS) — Sistemi i tregtimit té shkarkimeve (té karbonit).

% Mekanizmi i Rregullimit t¢ Kufirit té¢ Karbonit t&¢ BE-s¢ (CBAM) éshté instrument i politikés, i hartuar pér té reduktuar
gjasat pér rrjedhjen e karbonit, duke vendosur njé ¢mim karboni pér mallrat e importuara. Ky mjet pasqyron angazhimet e
BE-sé pér reduktimin e emétimeve t€ gazrave serré nén paketén “Fit for 557, qé bizneset ¢ BE-sé dhe ato jo té BE-sé té luajné
né ményré t€ barabarté. Periudha kalimtare e CBAM-it, i cili fillon mé 1 tetor 2023 dhe vazhdon deri né fund té vitit 2025,
pérfshin detyrimet e raportimit. Megjithaté, nga 1 janari 2025, do té zbatohet edhe ¢mimi i karbonit.
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tepér, teksti i pérshtatur pérfshin edhe listén e kategorive t€ aktiviteteve pér t€ cilat zbatohet Direktiva,
lidhur me detyrimet e MRV A-sé.

Ligji Shqiptar “pér Ndryshimet Klimatike nr. 155/2020, né kapitullin IIT (nenet 8-21) ka parashikuar
sistemin MRV qé duhet té krijohet dhe detyrimet qé lindin pér operatorét (veprimtarité industriale),
operatorét e avionéve dhe anijeve, lidhur me grumbullimin e té dhénave pér kété sistem. Gjithashtu, sipas
VKM 889/2022, éshté miratuar rregullorja pér monitorimin, raportimin e shkarkimeve t€ GS dhe
informacione té tjera lidhur me ndryshimet klimatike né nivel kombétar (rregullorja e geverisjes (BE)
2018/1999).

Si hap i paré, meqenése direktiva 2003 /87 ndryshoi rrénjésisht né maj t€ vitit 2023 (pérmes direktivave
2023/959 dhe 2023/958), éshté e nevojshme t€ rishikohen ndryshimet, né ményré gé ligji kombétar pér
ndryshimet klimatike té jeté né pérputhje me ato pjesé té€ Direktivés sé pérditésuar t& ETS (direktiva
2003/87/EC), me géllim krijimin e bazés sé nevojshme ligjore pér MRVA.

Pér mé tepér, aktet nénligjore duhet t€ pérputhen me rregulloren MRR (rregullorja zbatuese e
Komisionit (BE) 2018/2066 pér monitotimin dhe raportimin e emetimeve t€ gazeve serté, e ndryshuar
me rregulloren zbatuese t€ Komisionit (BE) 2020/2085); dhe me tregulloren AVR (tregullotja (BE)
2018/20067 pér verifikimin e té dhénave dhe pér akreditimin e verifikuesve, né ményré qé té vendoset
kuadri 1 nevojshém rregullator pér pérfshirjen e ¢mimit té€ karbonit.

Népérmijet ligjit nr. 116/2014, “Pér akreditimin e organeve té vlerésimit té konformitetit” &shté
transpozuar rregullotja (EC) nr. 765/2008, e rishikuar pér pércaktimin e kérkesave pér akreditimin dhe
pér mbikéqyrjen e tregut né lidhje me marketingun e produkteve, i cili vazhdon té zbatohet pér aspektet
e akreditimit té verifikuesve qé nuk trajtohen nga rregullorja AVR-ja. Kjo do t€ mundésojé njohjen e
verifikuesve té jashtém.

Megjithaté, pér té garantuar pérshtatjen e duhur dhe graduale té tregut me kérkesat qé do t'u vendosen
operatoréve, té cilét do t€ kené detyrimin té raportojné lidhur me emétimet ¢ GES sipas MRVA, éshté i
nevojshém ndértimi i kapaciteteve pér té rritur njohurité teknike té stafit lidhur me pérshtatjen e aktivitetit
ekonomik. Mbéshtetja e nevojshme pér ngritjen e kapaciteteve duhet té pérfshijé: trajnimin e operatoréve
industrialé pér hartimin e planeve t€ monitorimit (kategorizimi, sistemi i nivelit, gasja bazuar né llogaritje,
pasiguria, etj.); Verifikimin dhe Raportimin (Raporti vjetor i shkarkimeve me té dhéna té verifikuara pér
emétimet; Raporti i verifikimit; Raporti i pérmirésuar).

Ligji Shqgiptar “Pér Ndryshimet Klimatike” 155/2020, kapitulli 1IT (nenet 8-21), ka parashikuar
sistemin MRV qé duhet té krijohet dhe detyrimet qé lindin pér operatorét lidhur me mbledhjen e té
dhénave pér kété sistem, duke transpozuar pjesé té direktivés ETS 2003/87 t&¢ BE-sé.

Pér té garantuar pérshtatjen e duhur dhe té qeté té tregut me kérkesat qé do t'i imponohen operatoréve
sipas paketés MRVA, éshté e nevojshme ngritja e kapaciteteve pér rritjen e njohurive teknike té stafit, si
dhe ngritja e kapaciteteve institucionale té institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e paketés MRVA.

Tabela 20: Rezultatet dhe produktet e pritshme — 4.3.1. Puna pér ¢mimin e karbonit me synimin pér té

asur njé ETS né fuqi deri né vitin 2030: fokusimi né paketén MRVA

Rezultati Produktet e pritshme (rezultatet) Reforma qé kontribuon né arritjet
Pérmirésimi i kuadrit kombétar pér Zbatimi i MRVA-s¢ (Monitorimi, Raportimi, Verifikimi | 4.3.1. Puna pér ¢mimin e karbonit me
monitorimin mjedisor dhe zbatimi i dhe Akreditimi) duke miratuar ndryshime ligjore dhe | synimin pér t€ pasur njé ETS né fuqi deri né
mekanizmave, sikurse ¢mimi i akte nénligjore pér t'u pérafruar plotésisht me acguis t€ | vitin 2030: fokusimi né paketén MRVA.
karbonit, qé nxisin praktika té Bashkimit Evropian pér MRVA-né” dhe duke
qéndrueshme, pér pérmbushjen e pérgatitur institucionet dhe tregun pér t€ zbatuar
angazhimeve ndérkombétare Monitorimin, Raportimin, Verifikimin dhe Akreditimin
mjedisore dhe pér pozicionimin e (MRVA) (dhjetor 2025)
ckonomisé pér t€ pérfituar nga Shénim: “Hapat e reformés jané vendosur pa paragiykin 1
alternativat mé té pastra dhe mé té afateve ligiérisht 1¢ detyrueshme, 1é pércakinara sipas Traktatit ¢
géndrueshme € rritjes. Konunitetit 1 Energiise, dbe nuk ndikojné né zbatimin dhe

detyrimin e kéty] 1¢ fundit dbe anasjelltas.

% Shénim: Hapat e reformés nuk paragjykojné afatet ligjérisht té detyrueshme té pércaktuara sipas Traktatit t& Komunitetit té
Energjisé dhe nuk ndikojné né zbatueshmériné dhe vénien né funksion té kétij té fundit dhe anasjelltas.
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Zbatimi dhe pérgjegjésité

Reforma dhe hapat Afati kohor Baza Ins tiucionet
pérgjegjése

431, Puna pér ¢mimin e karbonit me syninmin pér t8 pasae Ministria e

njé ETS i fugi ded né vitin 2030: fokusimi né paketin Tubzmit dhe

MEVA Miedisit MTM)

Step 1 —  Lbatimi 1 MRVA-s (Monitorim, Faportimi,  (diyetor 2025) Mk  ka  ndeshime | MTM

Verifikim dhe Akreditiny) duke miratuar ndrrshine Lgoze ligjore né MEVA; nuk ka

dhe akte nEnligjore pér tu péafroar plotésizht me Acqus & Eapacitete né MEVA

Bashkinit Brropian pér MRVA-nE dhe duke pérmtitr
wettoeionet dhe fepun pér € zhatvar Monitorimin
Faportimin, Verfikimin dhe Akreditimin (JEVA) (dyjetor
2025

v Kryerja e mé analize pér ndryshimin e ligit lide
me ndryshimet Elinmtke dhe aktet nénhgjore pérkatéze pér
pérafimin me Dicektivén e pérditésiar ETS té BE-se

igershor 2024)

v Vlersimi i operatorve né Shgipén, & cilét
potenciaksht do té jené plesé e zhatinit £ acquis MEVA
igershor 2024)

v Diratiny 1 ndrpshimeve né g pér ndeyshimet
Elimatike (dlyetor 2024)

v Hartirn dhe ouraton 1 abfeve nénligore pér

harmonizimin me  megllogen e ME-sé  (Reegillogs
Lhatuese ¢ Komisonit (BE) 2018/2066 pér momitorimin
dhe maportimin & emetimeve € gazeve serré; 1) Reegillogsa
AV (Bregullorja (BE) 2018/2067 pir verifikimin e 8
dhémave dhe pér akredifinin e verifikuesve); (dhyetor 2023)
v Diratinni i ncdryshimeve ligjoe pér fa haroonioar
ploté szht me Acquis MEVA € BE-c&; (dhjetor 2024)

v Miatind i akteve nEnligore pér fv perafruac
ploté szht me Acquis MEVA & BE-<£ (gerzhor 2023)

v Trajmime € stafit 8 istitecioneve poblike
pickatése pér zhatimin e paketfz MEVA (AMTT, ME
Agjencia Kombétare e Miedisit Drejtoria e Pergjithshme e
Akreditimit) (shfator 2023)

¥ Trajmime té operatoréve pér keijimin e Planit &
Monitorimit (shtator 2023)

v Emérimi dhe fillim i finksonimit $ stooktucave
publike pérgiemeése pér shatmuin e MEVA-:2 [(dyetor

2023

4.4 EFICIENCA E ENERGJISE DHE NDOTJA E AJRIT
R - 4.4.1 Miratimi dhe zbatimi i strategjisé afatgjaté té rinovimit té€ ndértesave, dhe skemés
s€ eficiencés sé energjisé

Sektori i energjisé éshté njé sektor strategjik pér integrimin e Shqipérisé né BE dhe né tregjet rajonale
té energjisé, si dhe pér arritjen e objektivave t€ Agjendés sé Gjelbér.

Agjencia pér Eficiencé té Energjisé po bashképunon me BERZH-in, né kuadér t€ programit REEP
PLUS, pér pérgatitjen e Strategjisé s¢ Rinovimit t&€ Ndértesave. Drafti i paré u pérgatit dhe u dorézua né
mars té vitit 2023.

Pér sa 1 pérket legjislacionit t€ ri té transpozuar, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé ka pérgatitur
gjaté vitit 2023 dhe ka miratuar nga Késhilli i Ministrave gjaté prillit 2024, projektligjin “Pér etiketimin e
produkteve té lidhura me energjin€”. Ky projektligj éshté né proces miratimi né Kuvend.
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Né zbatim té ligjit nr. 124/2015, daté 12.11.2015, “Pér eficiencén e energjisé”, t€ ndryshuar, dhe ligjit
116/2016, “Pér performancén energjetike né ndértesa”, gjaté viteve 2023—-2024, jané miratuar disa akte
nénligjore. Disa té tjera jané pérgatitur dhe jané né proces pér miratim.

Investimet né eficiencén e energjisé jané duke vazhduar pérmes buxhetit té shtetit dhe projekteve té
ndihmés financiare, pérmes stimujve nga pushteti vendor pér investime individuale né masat EE &
sektorit rezidencial dhe pérmes finalizimit té disa studimeve té fizibilitetit € jané né proces nga Agjencia
e Eficiencés sé Energjisé.

Agjencia e Eficiencés sé Energjisé po vijon me gjenerimin e certifikatave té performancés energjetike
né ndértesa, si dhe me ndjekjen e njé séré projektesh né eficiencén energjetike dhe performancén
energjetike t€ ndértesave, pérmes shumé projekteve pér auditimin e ndértesave publike né disa bashki,
duke kryer studime dhe duke i zbatuar pérmes ndértimit.

Tabela 21: Rezultatet dhe produktet e pritshme — 4.4.1. Miratimi dhe zbatimi i strategjisé afatgjaté té
rinovimit té ndértesave, dhe skemés sé eficiencés sé energjisé

Rezultati

Produktet e pritshme (rezultatet)

Reforma qé kontribuon né arritjet

Rritja e eficiencés sé energjisé
dhe standardeve té ndértimit té
vendit, zvogélimi i ndikimit
mjedisor dhe Iévizja drejt
qéllimeve té qéndrueshmérisé,
duke i pérafruar késhtu me
standardet ndérkombétare dhe
duke vendosur njé piké referimi
pér politikat e ardhshme té
energjisé dhe zhvillimin e
infrastrukturés.

Miratimi i strategjisé afatgjaté té€ rinovimit té
ndértesave dhe parashikimi i financimit té
nevojshém té pércaktuar pér 2025 dhe 2020,
pér t& pérmbushur objektivin vjetor té
rinovimit prej 3% pér ndértesat publike
qeveritare ekzistuese (dhjetor 2024).

Miratimi i legjislacionit kombétar pér tu
pérafruar me rregulloret e etiketimit (dhjetor
2024) dhe rregulloret e cko-dizajnit pér
ngrohésit lokalé t€ hapésirés me 1éndé djegése
t¢ ngurta dhe ngritja respektivisht e
infrastrukturés dhe kapaciteteve efektive pér
mbikéqyrjen e tregut (dhjetor 2025).

Skema e detyrimit té eficiencés sé energjisé
miratohet né Ligjin pér eficiencén e energjisé
(dhjetor 2025; aktet nénligjore/dhjetor 2026),
miratohen masa né pérputhje me Direktivén e
Eficiencés s¢ Energjis¢ (EEDY7), dhe vendosen
sisteme t€ matjes, kontrollit dhe verifikimit né
pérputhje me kérkesat e Direktivés sé
Eficiencés sé Energjisé (qershor 2027).
Zbatimi i objektivave vjetoré pér rinovimin e
ndértesave né pérputhje me treguesit indikativé
(numri i ndértesave publike té rinovuara), té
pérfshira né strategjiné afatgjaté té rinovimit té
ndértesave  (ndryshimet ligjore né ligjin
pérkatés/qershor 2025; 2% e ndértesave
publike t€ rinovuara si objektiv/qershor
2027).

4.4.1. Miratimi dhe zbatimi i
strategjisé afatgjaté té rinovimit té
ndértesave, dhe skemés sé eficiencés
sé energjisé.

97 Energy Efficiency Directive (EED).
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4.4.1. Miratimi dhe zbatimi i strategjis¢ afatgjaté t¢é rinovimit té Ministria e

ndértesave, dhe skemés sé eficiencés s¢ energjisé Infrastrukturés dhe
Energjisé (MIE)

Hapi 1 - Miratimi i strategjisé afatgjaté té rinovimit té ndértesave dhe | (dhjetor 2024) Nuk ka strategji pér | MIE

parashikimi i financimit té nevojshém té pércaktuar pér 2025 dhe rinovimin afatgjaté

2026, pér t€ pérmbushur objektivin vjetor t€ rinovimit prej 3% pér té ndértesave

ndértesat publike geveritare ekzistuese (dhjetor 2024).

Pérgatitja e draft strategjisé dhe planit pérkatés té€ veprimit (shtator

2024)

Miratimi i strategjis€ afatgjaté t€ rinovimit t€ ndértesave né kuadér té

PKEK-it té ndryshuar (dhjetor 2024)

Hapi 2 - Miratimi i legjislacionit kombétar pér t'u pérafruar me | (dhjetor 2024) Nuk ka akt ligjor né¢ | MIE

rregulloret e etiketimit (dhjetor 2024) fuqi pér etiketimin

dhe rregulloret e cko-dizajnit pér ngrohésit lokalé té hapésirés me né pérputhje me

1éndé djegése té ngurta dhe ngritja respektivisht e infrastrukturés dhe | (dhjetor 2025) acquis t& BE-sé

kapaciteteve efektive pér mbikéqyrjen e tregut (dhjetor 2025).

Miratimi i ligjit “Pér etiketimin e produkteve té lidhura me energjiné” Nuk ka rregullore

(dhjetor 2024). pér eko-dizajnin

Projektligii "Pér pércaktimin e kérkesave té Eko-Dizajnit pér

produktet gé lidhen me energjiné" (qershor 2025)

Miratimi i ligjit "Pér pércaktimin e kérkesave t€ Eko-Dizajnit pér

produktet g€ lidhen me energjiné" (dhjetor 2025).

Hapi 3 - Skema e detyrimit té eficiencés sé energjisé miratohet né Nuk ka akt ligjor né | MIE

Ligjin pér efi¢iencén e energjisé dhjetor 2025 fuqgi pér krijimin e

(dhjetor 2025; aktet nénligjore /dhjetor 2026), miratohen masa né | dhjetor 2026 skemés sé

pérputhje me Direktivén e Efigiencés sé Energjisé (EED%), dhe Eficiencés sé

vendosen sisteme té matjes, kontrollit dhe verifikimit né pérputhje Energjisé

me kérkesat e Direktivés sé Eficiencés sé Energjisé (qershor 2027). | (qershor 2027) Nuk ka akte

-Projektligji “Pér ndryshimin e Ligjit pér Eficiencén e Energjisé” nénligjore né fuqi

(dhjetor 2024) Nuk ka sisteme

-Miratimi i ligjit “Pér ndryshimin e Eficiencés sé Energjis¢” (dhjetor matjeje,  kontrolli

2025) dhe verifikimi

-Projekti i legjislacionit dytésor pér skemén e detyrimit té eficiencés

s¢ energjisé. (qershor 2026)

-Miratimi i skemés sé detyrimit té Eficiencés sé Energjisé (qershor

2027)

Step 4 — Zbatimi i objektivave vjetore pér rinovimin e ndértesave né | Qershor 2025 Nuk ka ndryshime | MIE

pérputhje me treguesit indikativé (numri i ndértesave publike té ligiore né ligjin

rinovuara), té pérfshira né strategjiné afatgjaté té rinovimit té pérkatés

ndértesave (gershor 2027)

(Ndtyshimet ligjore né ligjin pérkatés / qershor 2025;

2% e ndértesave publike té rinovuara si objektiv/qgershor 2027).
Ndryshimet ligjore té ligjit pérkatés (qershor 2025)

Ndryshimet ligjore té ligjit pérkatés (qershor 2027)

Nuk ka strategji pér
rinovimin e
ndértesave

Nuk ka inventar.
Objektivi prej 2% i
miratuar né  ligjin
pér EE, por i

pazbatuar  pérmes
vendimeve té
Késhillit té
Ministrave

% Energy Efficiency Directive (EED)
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10. FUSHA E POLITIKES 5: SHTETI I SE DREJTES/THEMELORET

5.1 Lufta kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar

Lufta kundér krimit t€ organizuar dhe krimeve té rénda éshté njé prej prioriteteve t€ institucioneve
shqiptare, si dhe njé nga kriteret kryesore pér integrimin e vendit né BE. Konsolidimi i shtetit té sé drejtés
dhe rritja e sigurisé né vend jané té lidhura ngushté me rritjen e kapaciteteve njerézore dhe logjistike né
institucionet ligjzbatuese, né pérmirésimin e kuadrit ligjor, né pérmirésimin e cilésisé sé¢ hetimit dhe né
forcimin ndérinstitucional dhe bashképunimin ndérkombétar. Pér bashképunimin gjyqésor né ¢éshtjet
penale, Shqipéria éshté palé e disa konventave pérkatése té Késhillit t&¢ Evropés. Madje, éshté palé né
konventat pérkatése t¢ Kombeve té Bashkuara. Shqipéria ka marréveshje dypaléshe pér bashképunim
gjyqgésor né ¢éshtjet penale me 8 vende té treta, disa prej té cilave mbulojné ekstradimin dhe transferimin
e personave t€ dénuar. 20 Ekipe té Pérbashkéta Hetimore né Prokuroriné Speciale kundér Korrupsionit
dhe Krimit t€ Organizuar dhe 18 Ekipe té Pérbashkéta Hetimore jané aktive né kuadér t€ bashképunimit
ndérkombétar, t€ mbéshtetura dhe té asistuara nga EUROJUST. Shqipéria ka lidhur marréveshje
bashképunimi me EUROJUST-in dhe ka caktuar njé prokuror ndérlidhés né Hagg.

Shqipéria merr pjesé aktivisht né punén e EUROJUST-it dhe qé nga prilli i vitit 2022 deri né shkurt
té vitit 2023 &shté pérfshiré né 83 raste té reja, shumica e té cilave lidhen me veprimtarité e pastrimit té
parave, trafikimin e drogés dhe krimin e organizuar. Vendi ka caktuar dy pika kontakti pér EUROJUST-
in, njéra prej té cilave, nga Prokuroria e Pérgjithshme e Shqipérisé, éshté caktuar Korrespondent
Kombétar pér Céshtjet e Terrorizmit. Sa 1 pérket kérkesés sé pérshpejtuar té Shqipérisé pér integrim, né
dhjetor té vitit 2022, Rrjeti i Ekipeve té Pérbashkéta Hetimore i caktoi Shqipérisé statusin e vézhguesit.
Komisioni thekson se té gjitha elementet e bashképunimit jané pércaktuar tashmé (marréveshjet e
bashképunimit, emérimi i prokuroréve ndérlidhés, caktimi i pikave té kontaktit, pjesémartja né grupe té
ndryshme ekspertésh/fokus grupe).

Shqipéria ka pasur njé bashképunim né rritje me EUROPOL-in, gjé qé vihet re edhe nga numri i
rasteve dhe mesazheve té shpérndara, qé kané sjellé njé numér té konsiderueshém operacionesh té
suksesshme kundér rrjeteve té krimit té organizuar transnacional. Ky bashképunim i vazhdueshém jo
vetém qé ka forcuar pérpjekjet e Shqipérisé pér t€ luftuar krimin e organizuar dhe pér té rritur siguriné e
brendshme e rajonale, por ka forcuar edhe lidhjet e vendit me agjencité ligjzbatuese evropiane. Shtimi i
pérpjekjeve té koordinuara dhe i inteligjencés me ritme té shpejta ka sjellé prishjen e disa rrjeteve
kriminale, arrestimin e t€ dyshuarve kryesoré dhe ndérprerjen e aktiviteteve té paligjshme, duke filluar
nga krimi i réndé dhe 1 organizuar.

Q€ prej vitit 2013, Shqipéria ka zbatuar njé marréveshje operacionale dhe strategjike me EUROPOL-
in dhe ka eméruar dy oficeré ndérlidhés né seliné né Hagé. Né bazé té marréveshjes sé rishikuar me
EUROPOL-in, Policia e Shtetit Shqiptar ka zgjeruar aksesin né kanalin SIENA pér Prokuroriné e
Posa¢me dhe Byroné Kombétare té Hetimit (BKH).

Po ashtu, edhe Doganés dhe Agjencisé sé Inteligjencés Financiare (AIF) u éshté mundésuar akses né
SIENA. Shqipéria merr pjesé si vézhguese né Rrjetin Evropian té Ekipeve Aktive té¢ Kérkimit té té
Arratisurve (ENFAST) dhe éshté angazhuar né ményré aktive né Platformén Multidisiplinare Evropiane
kundér Kércénimeve Kriminale (EMPACT), duke eméruar njé Koordinator Kombétar pér EMPACT.

Shqipéria garanton qé shkémbimi i t€ dhénave té gjurméve té gishtave té béhet né pérputhje me
vendimin kuadér 2008/977/JHA, qé rregullon mbrojtjen e té dhénave personale t€ pérpunuara né kuadér
té bashképunimit policor dhe gjyqésor pér ¢éshtjet penale.

Sipas statistikave, né vitin 2023 jané koordinuar dhe zhvilluar 55 operacione policore, duke pérfagésuar
njé rritje prej 32,2% krahasuar me vitin 2022. E njéjta prirje né rritje vihet re edhe né shkémbimin e
informacionit me EUROPOL-in. Policia e Shtetit Shqiptar do té vijojé punén pér té forcuar angazhimin
me pérfaqésuesit e projektit analitik t€¢ EUROPOL-it dhe ekipin mbéshtetés pér EMPACT-in. Pérmes
késaj synohet té thellohet bashképunimi i pérgjithshém me EUROPOL-in dhe pérfshirja né projektet
analitike dhe aktivitetet e EMPACT-it, si dhe pjesémarrtja né operacionet e pérbashkéta ndérkombétare.
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R - 5.1.1. Krijimi i njé Zyre pér Rikuperimin e Aseteve, si Njési Kombétare Koordinuese dhe
piké kontakti rajonale/ndérkombétare, pér té€ kontribuar né pérmirésimin e sekuestrimeve dhe
konfiskimeve

Kuadri ligjor 1 Shqipérisé parashikon tre lloje konfiskimesh: konfiskimin penal, konfiskimin
pavarésisht ekzistencés sé¢ njé vendimi pér dénim dhe konfiskimin administrativ. Tashmé né Shqipéri
éshté véné né dispozicion dhe né funksion Agjencia e Administrimit té€ Pasurive té Sekuestruara dhe té
Konfiskuara (AAPSK—ZRA).

Njé nga reformat mé té réndésishme pér luftén kundér krimit té organizuar, e cila rekomandohet né
raportin e Komisionit Evropian pér Shqipéring, té publikuar né néntor té vitit 2023, éshté krijimi i Zyrés
s¢ Rikuperimit té Aseteve, strukturés pérgjegiése pér identifikimin dhe gjurmimin e pasutive kriminale.
Krijimi 1 Zyrés sé Rikuperimit té Aseteve éshté njé nga prioritetet kryesore té Ministrisé s¢ Punéve té
Brendshme pér té siguruar njé kuadér t€ ploté institucional pér luftén kundér krimit té organizuar dhe
krimeve té rénda.

NEé vitin 2023, ministri i Punéve té€ Brendshme ngriti njé grup pune pér hartimin e ligjit “Pér krijimin
e Zyrés sé Rikuperimit t€ Aseteve”.

Grupi i punés ka hartuar projektligjin mbi bazén e té cilit do té krijohet Zyra e Rikuperimit té Aseteve
né Policiné e Shtetit, ¢ do t€ jeté pérgjegjése pér procesin e gjurmimit dhe identifikimit té produkteve té
té veprés penale dhe pasurive té tjera té lidhura me to, q¢ mund té béhen objekt i njé urdhri bllokimi,
sekuestrimi ose konfiskimi té léshuar nga njé autoritet kompetent gjyqgésor.

Gjithashtu, ZRA-ja do té shérbejé si piké kontakti kombétare pér shkémbimin e informacioneve,
spontanisht ose me kérkesé, qé¢ do té lehtésojé gjurmimin dhe identifikimin e té ardhurave qé
vijné/trjedhin nga veprimtarité kriminale, ose kané lidhje me to, dhe do té mbledhé dhe pérpunojé
statistika gjithépérfshirése, si statistikat né ndihmé t€ ZRA-sé pér pérmbushjen e pérgjegjésive dhe
detyrave t€ saj, té véna né dispozicion nga organet gjygésore kombétare dhe organet kombétare
pjesémarrése né hetimin financiar. Gjaté procesit t€ hartimit, Grupi i Monitorimit u asistua nga eksperté
té Késhillit t¢ Evropés pérmes vlerésimeve dhe sugjerimeve, qé u morén né konsideraté nga Grupi i
Punés.

Né tremujorin e paré t€ vitit 2024, projektligji iu dorézua ministrive pérkatése pér komente dhe u
publikua né Platformén e Konsultimeve Publike. Ai pritet t€ miratohet brenda vitit 2024. Pas miratimit
té ligjit pér ZRA-né dhe brenda vitit 2025, Shqipéria do té dorézojé njé aplikim pér anétarésim né Rrjetin
Evropian té Zyrave té Rikuperimit té Aseteve (Rrjeti Carin).

Pérveg procesit té hartimit té ligjit, éshté béré e realizueshme edhe krijimi i infrastrukturés
institucionale pér Zyrén e Rikuperimit té Aseteve. Né bazé té Urdhrit té€ Ministrit té Punéve té Brendshme
“Pér miratimin e strukturés dhe té organikés né nivel gendror, vendor dhe strukturat ¢ vecanta té Policisé
s¢ Shtetit”, ZRA-ja do té shérbejé si strukturé qendrore prané Departamentit té Policisé Kriminale té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé s€ Shtetit, dhe éshté identifikuar si “Njésia ZRA dhe e Analizés
Financiare”. Treguesit g€ matin “operacionalizimin” e ZRA-s¢ jané:

- Miratimi i ligjit pér ZRA-né dhe hyrja né fuqi e procedurave standarde té€ operimit;

- Rekrutimi i drejtorit dhe stafit t&€ ZRA-sé;

- Numri i bazave té t€ dhénave té policisé té aksesuara nga ZRA-ja;

- Numii i kérkesave té ardhshme dhe té vazhdueshme pér informacion, brenda dhe jashté vendit.

Lufta kundér krimit té organizuar vijon té jeté fokus kryesor pér Shqipériné dhe njé aspekt thelbésor
1 arritjes sé€ géllimeve t€ saj éshté dhe fuqizimi i shoqérisé civile pér parandalimin e korrupsionit dhe
kriminalitetit. Shénjestrimi dhe sekuestrimi i pasurive té fituara pérmes veprimtarive kriminale jo vetém
qé synon goditjen e krimineléve, por shérben edhe si pengesé pér pérfshirjen e tyre né veprimtari
kriminale né t€ ardhmen. Menaxhimi dhe pérdorimi efektiv i pasurive té konfiskuara éshté njé nga
ményrat kryesore pér t'u siguruar se ajo qé u éshté vjedhur shoqgérive do t'u kthehet. Ripérdorimi social i
pasurive u jep qytetaréve njé sinjal té qarté pér fuqiné dhe efektivitetin e shtetit té sé drejtés dhe
institucioneve publike.
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Pér sa i pérket bazés ligjore, Shqipéria ka miratuar ligjin 10192/2009, “Pér parandalimin dhe goditjet
e krimit t€ organizuar, trafikimit, korrupsionit dhe krimeve té tjera népérmjet masave parandaluese kundér
pasuris€”, zakonisht referuar si “ligji antimafia”. Ky ligj pérmban dispozita pér ripérdorimin social té
pasurive té konfiskuara.

Fitimet nga shitja e pasurive té konfiskuara, vlerat monetare té€ konfiskuara dhe té ardhurat e tjera
kontribuojné né krijimin e “fondit té€ konfiskimit”, njé pjesé e té cilit pércaktohet si “fondi posagém”.
“Fondi i posagém” shérben pér géllime t€ ndryshme, pérfshiré dhénien e ndihmés pér viktimat e krimit
té organizuar dhe trafikimit, si dhe promovimin e programeve sociale pér kéto kategori dhe kompensimin
e viktimave sipas pércaktimeve né vendimet gjyqgésore.

Pérveg institucioneve gendrore, pérfituesit e kualifikuar pér financimin e projektit nga fondi i posagém
mund t€ jené edhe:

- Njésité e geverisjes vendore ku ndodhen pasurité e paluajtshme té konfiskuara;

- Organizatat jofitimprurése té€ dedikuara pér rehabilitimin social, kulturor dhe shéndetésor, duke u
fokusuar te grupet e cenueshme té prekura ose té rrezikuara nga krimi. Kétu pérfshihen organizatat dhe
gendrat terapeutike, ambientet e rehabilitimit pér pérdoruesit e drogés dhe qendrat e ndihmés dhe
rehabilitimit pér viktimat e trafikimit t€ qenieve njerézore.

Aplikimet pér financimin e projekteve nga fondi i posacém, si dhe verifikimi e pérgatitja e
dokumentacionit, i dorézohen Komiteti Ndérinstitucional pér Masat kundér Krimit t€ Organizuar. Ky
komitet merr vendimet pér financimin e projekteve dhe alokimin e fondeve pér aplikantét. Pas miratimit,
zbatimi i kétyre projekteve monitorohet nga Agjencia e Administrimit t€ Pasurive té€ Sekuestruara dhe té
Konfiskuara.

Tabela 22: Rezultatet dhe produktet e pritshme — 5.1.1. Krijimi i njé Zyre pér Rikuperimin e Aseteve,
si Njési Kombétare Koordinuese dhe piké kontakti rajonale/ndérkombétare, duke kontribuar né

érmirésimin e sekuestrimeve dhe konfiskimeve

Rezultati Produktet e pritshme (rezultatet) Reforma qé kontribuon né arritjet
Forcimi i kuadrit ligjor dhe Zyra e Rikuperimit té Aseteve éshté krijuar dhe | 5.1.1. Krijimi i njé Zyre pér
institucional té vendit kundér éshté funksionale (qershor 2025). Rikuperimin e Aseteve, si Njési
krimeve financiare, duke Paraqitja e aplikimit pér t'u anétarésuar né | Kombétare Koordinuese dhe piké
siguruar g€ pasurité g€ rejedhin | Rrjetin Evropian t€ Zyrave té Rikuperimit t€ | kontakti rajonale/ndérkombétare,
nga aktivitete té tilla té Aseteve  ose né  platformat  rajonale | duke kontribuar né pérmirésimin e
rikuperohen dhe té pérdoren /ndérkombétare té rikuperimit (dhjetor 2025). | sekuestrimeve dhe konfiskimeve
si¢ duhet. Té paktén 50% e numrit dhe vlerés sé pasurive

té konfiskuara ripérdoren (pérfshi ripérdorimin

social) brenda 6 muajve nga konfiskimi

(dhjetor 2026).
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Zbatimi dhe pérgjegjésité
¥

BReforma dhe hapat Afan kohor Baza Insatucionet e
pérgjegjésise

5.1.1. Erpow i njé Zyre pér Rikuperimin e Azeteve, = Ministria e

Dljgsi KFombétare Foordinpeze dhe piké kontaks Punéve

rajonale ‘ndéskombétare, duks kontribuar né Brendcshme

pEomiréamin e sekuestomeve dhe konfiskimeve (MPE)

Hapi 1 - Zyra e Rikuperimit t8 Azeteve &shod kouar | (gershor 2023 | Aktmalsht aok ka asme | LIFE

dhe &shré funksionale [gershor 2025). akr ligjor né fogi

- hliratimi i projektlimit pér Zyrén e Rikvopennut té
Asereve nga Fézhilk i Ministrave pas konsultimeve me
mimistogé e ngés dhe mshbtscionet pérkatéze, pubhkun
e gerg, DBEE-né ety (dhyetor 2024)

- hliratmi 1 projektlimit pér ZRA-né nga Parlamend
[qesshor 20235

- Hartimi i akteve nénligjore pér igin & miratoar pér
ELFRA-nE pérmes sdhézmeve 18 ekspertéve & FiE-:&
[gershor 2023)

- Fopmi 1 stroktosds =& FZRA-s8 prand Policisé =&
Shtetit Shosptar [gershor 2023

Hapi 2 - Paragitja e aplkkimit pér t'n anétarésvar né | (dhjetor 2023 | Aktalsht nuk ka | MPE

Erjetin Exropian t€ Zyrave 18 Rikupenout t8 Asetere aplikime pEr ta
ose né platformat r=jonale ‘ndérkombétaze o2 anétaréspar né  Bretin
rikppenmt (dhyetor 2023, Evropian t& Zyrave t&
- Vendospa e kontakteve me platformat rajonale dhe Fibupenimir té Aseteve
ndérkombétare pér dkopenmin e asetsve [dhjetor ose né platformat
2025 rajonzle ‘ndédeombétare

- Dorézimi 1 aplkimit pér tv anémrézuar né Bretn té rikupermit

Evropan t& Zrrave t&€ Rimperimit t& Aseteve [digetor

2025)

Hapi 3 - T& paktén 50% e numeit dhe vlers =£ pasosive | [dhietor 2028) Deri mé 31 dhjetor 2023 | LIPE
té konfiskuara ripérdoren (pérfihi npErdosimin socazl) jané konfizknar B3
brenda 6 muzyre nga konfiskimd (dhjetor 2026). asete/pazus te
- Hartimi i 1j€ baze dhe i treguesve pér numrin dhe /oze paloajtzhme pa  baree
vlesen e pasove t8 konfiskoara (dijetor 2024) Lgjore & fmanciare.

- Pémurézim: 1 procedurés € adewsnstrimit  dhe
ripérdorimit ©€ aseteve t€ konafiskuara me gellim
ruzjgen e vierds £ pasupsd dhe/ose mundEunun e
ripérdorimit t€ tij, beenda oashté muapre [(gershor
2025

- Firrena e procedummve efikase dhe né kohé pér
administnrun  dhe/oze  rpérdosimin  (pérfzhird
ripErdorimin social), & asetit brenda gyashtd muoagre nga
bonfiskimi (dhjetor 2026)

R - 5.1.2 Forcimi i luftés kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, duke pérfshiré edhe
rastet e nivelit té larté

Qeveria shqiptare ka miratuar “Strategjiné kundér Krimit t€ Organizuar dhe Krimeve té Rénda 2021-
2025” dhe Planin e Veprimit 2023-2025, té ndryshuar. Vizioni i strategjisé dhe i planit té veprimit éshté
zhvillimi i vendit dhe mbrojtja e qytetaréve nga kércénimet dhe ndikimi i krimit té organizuar népérmjet
rritjes sé fuqisé parandaluese dhe pakésimit té risqeve. Strategjia shérben si udhérréfyes pér zbatimin
praktik té qasjes gjithépérfshirése kundér veprimtarive té paligjshme dhe strukturave té krimit té
organizuar, q€ pérfshin ndérveprimin mes sektorit publik, sektorit privat, komunitetit dhe qytetaréve.

Me qéllim monitorimin e nivelit t€ zbatimit dhe mbarévajtjen ¢ masave té planifikuara né fushén e
luftés kundér krimit t€ organizuar, Ministri i Punéve té Brendshme harton raporte monitorimi
gjashtémujore dhe vjetore pér “Strategjiné kundér Krimit t€ Organizuar dhe Krimeve té Rénda 2021—
2025”. Krahas raporteve t€ monitorimit té€ Ministrisé sé¢ Punéve té Brendshme, Policia e Shtetit Shqiptar
harton analiza risku, me géllim pérditésimin e informacionit pér grupet kriminale, pérfshiré edhe rastet e
nivelit té larté. Mé specifikisht, vlerésimi i riskut dhe kércénimeve nga grupet kriminale kryhet ¢do dy vjet
dhe vlerésimi kombétar i riskut dhe kércénimeve kryhet ¢do vit.

Njé nga masat e parashikuara né kapitullin 24 t& “Udhérréfyesit pér Shtetin e sé Drejtés”, éshté
monitorimi i zbatimit té Strategjisé pér Krimin e Organizuar dhe Krimeve té Rénda 2023—2025 dhe Planit
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té saj t€ Veprimit, rinovimi dhe ndjekja e saj pér periudhén 2026-2030. N¢é kété kontekst, né pérputhje
me Udhérréfyesin, seksioni 5.1.2, parashikon pérgatitjen e raporteve gjashtémujore dhe vjetore t€ késaj
strategjie. Raportet e monitorimit ofrojné njé pasqyré té statusit té zbatimit t€ masave pér luftén kundér
krimit t€ organizuar, duke pércaktuar edhe prioritetet e kérkesat pér periudhén né vijim. Si¢ pérshkruhet
né hapin e dyté té seksionit 5.1.2, krahas raporteve t&€ monitorimit, Policia e Shtetit Shqiptar pérgatit dhe
analizat e saj teknike. Mé specifikisht, PSH-ja kryen vlerésimin e riskut pér krimin e organizuar dhe krimet
e rénda dhe vlerésimin e grupeve kriminale.

Njé hap tjetér i pérshkruar né Udhérréfyes éshté rritja e aksesit né bazat e té€ dhénave pér autoritetet
ligjzbatuese, Prokuroriné e Posagme dhe Byroné Kombétare té Hetimit, qé parashikohet né hapin e treté
té kétij seksioni.

Standardet pér aksesin dhe ndérveprimin né bazat e té dhénave™:

1. Sigurimi i aksesit té drejtpérdrejté t& PSH-sé né t€ paktén 5 baza té dhénash (p.sh., t&¢ dhéna qé
lidhen me pronésiné, transaksionet financiare, sigurimet, domenet, transportin, gjyqésotin etj.) (qershor
2026).

2. Pérmirésimi i ndérveprimit né platformat e informimit t€ siguruara nga agjencité ligjvénése:

- Zgjerimi i kanalit SIENA pér personelin e policisé kufitare shqiptare né PKK-té e pérbashkéta né
kufirin me Greqiné, Maqedoniné e Veriut dhe Malin e Zi (qershor 2025), pér personat e kontaktit té PSH-
s¢ né EMPACT (dhjetor 2025) dhe pér Drejtoriné e Tatimeve (qershor 2020).

Pér hapin: “Zgjerimi i aksesit dhe ndérveprimit né bazat e t€ dhénave dhe pérdorimi i mjeteve té TI-
sé/metodave hetimore pér luftén kundér krimit té organizuar”, standardi éshté:

- Rritja e numrit té bazave té té¢ dhénave publike té aksesuara nga agjencité ligjzbatuese (p.sh. PSH-ja);

- Zgjerimi 1 aksesit né platformat e sigurta t€ shkémbimit t€ informacionit (p.sh., SIENA) né
strukturat/agjencité ligjzbatuese pér t€ siguruar ndérveprim té métejshém.

Sigurimi i aksesit té drejtpérdrejté dhe té shtuar né bazat e t€ dhénave né agjencité ligjzbatuese, né
vecantl strukturat e policisé, sjell pérmirésimin e shkémbimit té€ informacionit, hetime té thella dhe té
plota, reduktimin e ekspozimit té paautorizuar (d.m.th. ndaj personelit administrativ) t€ hetimeve policore
népérmjet korrespondencés me shkrim, ndérveprimin e zgjeruar té agjencive ligjzbatuese (p.sh., PSH-sé
me Doganat, Drejtoriné e Tatimeve, BKH-né, etj.) né bazat e t€ dhénave, si dhe nxitjen e bashképunimit
né luftén kundér krimit té organizuar. PSH-ja identifikon vazhdimisht regjistra publiké ekzistues dhe té
rinj, aksesi i drejtpérdrejté i té ciléve mund té jeté vendimtar pér hetimet e policisé duke marré parasysh
té dhénat e tyre né lidhje me pronat, domenet, transaksionet financiare, t€ dhénat gjygésore e té€ ngjashme.
Informacione té tilla mundésojné verifikime té shpejta nga policia, dhe shtrirje mé té gjeré hetimi nga
prokuroria. Bazat e té dhénave né internet sjellin konfidencialitet té shtuar pérmes aksesit té autorizuar,
monitorimit t€ rregullt dhe auditimeve reaktive, ndérkohé qé u sigurojné hetuesve akses té shpejté dhe té
lehté né informacione té dobishme. Ndérsa, aksesi i zgjeruar né platformat e sigurta té shkémbimit té
informacionit (p.sh. SIENA) pér strukturat pérkatése t€ policisé dhe agjencité e tjera té kualifikuara né
pérputhje té ploté me dispozitat ligjore né fuqi (marréveshjen e ndryshuar ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé dhe EUROPOL-t), garanton rritje té shkémbimit té informacionit me EUROPOL-in dhe
shtetet anétare.

Krimi i organizuar frenohet népérmjet hetimeve gjithnjé e mé proaktive dhe efektive, té fokusuara né
vecanti te aspektet financiare, pérfshiré dyshimet pér korrupsion dhe pastrim parash, duke ndikuar né
ményré progresive dhe solide né historikun e ndjekjeve penale, dénimeve, sekuestrimeve dhe
konfiskimeve t€ pasurive kriminale. Standardet jané si mé poshté (duke marré vitin 2023 si bazé):

- Rritja progresive e pérdorimit té teknikave té posagme té hetimit ¢do vit (PSH-ja si burim
informacioni).

- Pérdorimi sistematik i hetimeve financiare paralelisht me hetimet penale deri né qershor té vitit 2026
(ZRA-ja dhe SPAK-u si burime informacioni, me rritje progresive né vitet 2024 dhe 2025).

% Burimi i verifikimit: Policia e Shtetit Shqiptar (PSH).
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- Rritja e bashképunimit ndérkombétar té agjencive ligjzbatuese dhe prokurorisé (t€ dhéna nga PSH-
ja, EUROPOL-i, EUROJUST-i).

N¢é kuadér té zhvillimit institucional dhe progresit né luftén kundér krimit t€ organizuar, nevojitet
mbéshtetje pér modernizimin e sistemeve né pérdorim nga strukturat e sigurisé publike, rritjen e
kapaciteteve njerézore népérmijet trajnimeve té vazhdueshme, pérmirésimin e infrastrukturés dhe
logjistikés, pér t'u pérgjigjur ndaj nevojave pér zhvillim teknologjik, formave té avancuara té kriminalitetit
dhe natyrés sé tij transnacionale, nevojés pér bashképunim dhe shkémbim informacioni. Mé specifikisht:

- Asistencé teknike pér pérmirésimin e kapaciteteve institucionale pér kryerjen e hetimeve financiare
té ndérlikuara, paralelisht me hetimet penale dhe veganérisht pérmirésimin e teknikave té hetimit
financiar;

- Asistencé pér sigurimin e aksesit né rrjetet e shkémbimit té€ informacionit dhe garantimin e sigurisé
kibernetike té kétyre rrjeteve;

- Financim pér pérditésimin e sistemeve té€ ndryshme né pérdorim nga Policia e Shtetit (Inzerpol Web
Service for Data Management, ISDM dhe WISDM, né sistemin TIMS té Policisé sé Shtetit; sistemi FIND i
INTERPOL-it, i inkorporuar né sistemin TIMS qé nga viti 2009, né versionin FIND 0.4; ridizenjimi i
sistemit TIMS etj.).

- Trajnim i strukturave t€ hetimit t€ krimit né Policiné e Shtetit mbi format dhe metodat mé té
avancuara t€ hetimit dhe veprimtarive kriminale (p.sh., kriptovalutat), krimin kibernetik (me fokus
hetimin dhe ndjekjen penale té krimeve ndaj fémijéve té kryera népérmijet internetit, pornografing,
mbrojtjen dhe parandalimin), si dhe trajnime té pérbashkéta ndérmjet oficeréve té policisé gjyqésore dhe
prokuroréve (krimet financiare, veprat penale té pastrimit té parave, veprat penale té trafikimit etj.);

- Trajnime pér pérdorimin e sistemeve dhe platformave pérkatése t€ shkémbimit té informacionit
kundér krimit té€ organizuar dhe krimeve té rénda (platformat elektronike).

Né pérpjekjet e vazhdueshme, lufta kundér korrupsionit shfaqet si shqetésim kryesor pér gevering,
duke vepruar njékohésisht si shtytés vendimtar pér avancimin sé bashku me konsolidimin e reformés né
drejtési. Progresi né zbatimin e késaj reforme ka dhéné rezultate premtuese. Angazhimi i Shqipérisé né
kornizat ndérkombétare kundér korrupsionit, si Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit
dhe konventat e Késhillit t&¢ Evropés, thekson detyrimin e saj pér té parandaluar dhe dénuar praktikat e
korrupsionit.

Struktura e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar (SPAK) ka ndjekur hetime penale
dhe hetime financiare pér disa ¢éshtje té profilit té larté. Rritja e cilésisé sé drejtésisé dhe dénimeve né
kéto raste mbetet prioritet kyc pér té sfiduar kulturén mbizotéruese t€ mosndéshkimit. Procesi i vlerésimit
té gjyqtaréve dhe prokuroréve vijon té keté rezultate pozitive pér luftén kundér korrupsionit né gjygésor.

Né vitin 2022 u sekuestruan pasuri prej 38 milioné eurosh né lidhje me veprat penale té korrupsionit,
njé rritje e dukshme nga 21 milioné euro njé vit mé paré. Gjithashtu, ka pasur rritje t€ numrit té
kallézimeve penale dhe administrative, sé bashku me masat disiplinore té marra. Pér té forcuar mé tej
pérpjekjet kundér korrupsionit, éshté e domosdoshme qé agjencité pérkatése t€ miratojné njé gasje
sistematike parandaluese t€ bazuar né analizén e t€ dhénave disiplinore dhe rasteve té tjera té sjelljes sé
papérshtatshme.

Shqipéria do té vijojé punén pér cilésiné e proceseve té hetimit, dénimeve, sekuestrimit dhe konfiskimit
té pasurive pér krime té lidhura me korrupsionin, né pérputhje té ploté me té drejtat e procesit té rregullt
ligjor. Ky angazhim éshté pérfshiré si hap né Agjendén e Reformave, ndérsa baza pér matjen e ndikimit
té saj do té ishte performanca mesatare né tre vitet e méparshme (vitet 20222023 & 2024 pér gershorin
e vitit 2020) (vitet 2023, 2024 dhe 2025 pér gershorin e vitit 2027) sipas t€ dhénave pér Shqipériné né
platformén e BE-sé pér historikun e krimit té€ organizuar dhe korrupsionit (OCCTR), ndérsa treguesi do
té ishte performanca cilésore e sistemit t€ drejtésisé pér trajtimin e korrupsionit, né pérputhje té ploté me
té drejtat e procesit té rregullt ligjor, duke marré parasysh raportet vietore t€ Policisé sé Shtetit dhe
raportet vietore publike t€ organeve pérkatése gjyqésore/té prokurorisé.

Tabela 23: Rezultatet dhe produktet e pritshme — 5.1.2. Forcimi 1 luftés kundér korrupsionit dhe krimit
té organizuar, duke pérfshiré edhe rastet e nivelit té larté
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Rezultati

Produktet e pritshme (rezultatet)

Reforma qé kontribuon né arritjet

Pérmirésimi i infrastrukturés
kombétare dhe aftésive pér trajtimin
e krimeve té organizuara dhe té
rénda, duke siguruar qé agjencité
ligjizbatuese t€ jené té pajisura me
mjetet dhe informacionin e
nevojshém pér t€ luftuar né ményré
efektive kundér kétyre kércénimeve

Pérgatitja e vlerésimit t€ rrezigeve nga krimi i organizuar
dhe krimet e rénda dhe rishikimi respektivisht i
Strategjisé Kombétare dhe Planit t€ Veprimit pér
Krimin e Organizuar dhe Krimet e Rénda (gershor
2026).

Zgjetimi i aksesit dhe ndérveprimit € bazave té t&
dhénave dhe pérdotimi i mjeteve té IT-sé/metodave
hetimore né luftén kundér krimit t€ organizuar (dhjetor
2026).

Progres i vazhdueshém me cilésiné e procedimeve, né
pajtueshméri té ploté me té drejtat e procesit té rregullt
ligjor, dhe pérmirésimi i historikut té t& dhénave (frack
records), g€ burojné nga hetime, ndjekje penale, vendime
t€ formés sé preré , sckuestrime dhe konfiskime
pérfundimtare efektive dhe efikase né rastet e
korrupsionit, pérfshiré rastet e korrupsionit té nivelit té
larté (gershor 2026), pérséritie né (qershor 2027).
Progres i vazhdueshém me rezultatet né hetimet,

5.1.2. Forcimi i luftés kundér korrupsionit
dhe krimit té organizuar, duke pérfshiré
edhe rastet e nivelit t€ larté

(gershor 2027).

ndjekjet penale, dénimet, sekuestrimet dhe konfiskimet
e pasurive né rastet ¢ lidhura me krimin e organizuar

Zbatimi dhe pérgjegjésité

Reformua dhe hapat Afati kohor Baza Institucionet e
pérgjegigaiss
312 Forcimi i luftés kunder sionit dhe kritnit té Mdinizseria e Punéya
organizuar, duke pErfshirgé edhe rastet e nivelit & lams Brendshme (MPE) &
Mhlinizwria e DrejtésizE

Hapi 1 - Pérpatitja e vierésimit té mezigeve nga kbimi i | (gershor 2028) Akmalizht nuok kz | MFE
orgaznizozr dhe krimet e réndz dhe rchikimi respekdvisht 1 a=njE herésin
Strategiizé Fombétare dhe Plamit t& WVeprmit pér Krimin e kfrcenitni dhe nuk
Orpanizuzr dhe Frimet e Fénda (gershor 20246). Ezshif Dbére aszmjE
- Hartimi i mportere monitcrnese gjashténmjore dhe wjetore rizhikim pEx
Per Strateging kumdsr Foomit 8 Organizuar dhe Fomete (8 Soztegjing
Bénda 2021-2025; Fombetare dhe

- Hartimi i njé raport vlerSsimi o Suatepjizé dkwasle kunddr Flamin & Wepenmit
Krimit t& Organmizuar dhe Krmeve té rénda 2021-2025 per Erimaet =
(dhjetor 2025) ozpzmizoara dhe

- Eryerja e vwlerdsimie tf mskur per Erimin e organizuar dhe réndz
krimet & rénda dhe vierésinyic t8 grmpere krivmincls (shtator
2026
- Hyria né fugf & strategjisE =& ra per krimer & orgamizners dhe
18 rénda 20256-2030 (gershor 2025
- Hapi 2 - Zgjermi i asksesit dhe ndérvepdmit ©& bazave & te | (divjetor 2026 Akmalizht nok kz | MFB

dhénave dhe pérdornmi i mjeteve 1€ IT-s8/ meatodare hetimoze
né ftén bondér krimir t€ organizuar (dhjetor 2026).

- Identifikizgd i bazave t€ reja te 1€ dhénave 1€ aksezpeshme
nga antodtetet ligizbamese [gershor J025)

hartézitn t8 bazave
t& 18 dhémave
Zksesnara mpz PEH-
jasagjencive té tjera

- Sdgurirmi i mjeteve t& reja tE TI-:8,/ metodars hetimors ]_::el: Ligjzbaroese

agjencitg Egjzbatuese,/dhe ZFF-néd me mbdshietjen ¢ BE-s&

dhe parimerére 18 tjers efj. (dhjetor 202E)

Hapi 3 - Progres i vazhdpeshé&m me cilésing e procedimers, | (gershor 2024, | perfoomanca Llnizoda e Drejoézize

né pajmeshmén 18 plotg me 8 drejmt e procesic t8 megnllt
lighor, dhe permirésing i historikoat te 8 dhEnave (s seeal),
qE'I:lu.Il::nengahEtm.e ndjekje penale. vendime t& fonmés s&
prexE . sekpesmime dhe konSckime pérfundimtare efelktve
dhe efikase né rastet & kommpsionit, pérfshird rastet e
kooupsionit t# mivelit t€ larsd (gerzhor 2026). pErsértjes ne
(gershor 2027

gershor 2027

mmiezatare né tre witet
e mEparshme [vitet
2022-2023 & 2024
Per gershorn e vidt
2026) (witet 203,
2024 dhe 2025 pEx

qgershorin e  witt
2027y  sipas &
dhen_"' ITE PEx

Shoipdond ng
plarformneén & BE-z£
pér | historikan e
krimit 8 crganizuax
dhea koerapsicmit
[OCCTR)

Hapi 4 - Progre: i vazhduoezhEm me rezultatet né hetimet,
ndjekjet penale, démimer, selmestrivnet dhe konfizkimst e
Ppasurive ne rastet e Bdhore me krimin e crgamizuar (gershor
2027

(gershaor 2027

Perfornmaneca
resitare né tre vitet
2 meparzhme (&8

dhEnat witet
2023, 2024 dhe
2025 sipas E
dhé&nare pEx

plaiformen & BE-:z2
Per regjilsimim e
krirmit tE ocrganizuar
dhea kormpsionit
OCCTER)

AImiztria e Drejtesizg
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5.2. BASHKEPUNIMI NE FUSHEN E DROGES

Furnizimi global i drogave t€ paligjshme po rritet ndjeshém, me kultivimin dhe prodhimin e kokainés

qé ka arritur nivele té larta si asnjéheré mé paré. Gjithashtu, éshté rritur kérkesa pér droga té
paligjshme, vecanérisht nga té rinjté. Sfidat rajonale mbi kété temé pérfshijné ritmin alarmues té zhvillimit
té drogave sintetike, shtimin e pérdorimit té internetit pér transaksionet e drogés dhe ndikimin negativ qé
tregu i drogave té paligjshme ka né mjedis.

Ministria e Punéve t€ Brendshme dhe Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale/Instituti i
Shéndetit Publik jané organet drejtuese pérkatésisht né luftén kundér trafikimit té drogés dhe pakésimin
e kérkesés pér drogé. Shqipéria nuk ka krijuar ende njé Qendér Kombétare Informimi pér Drogén
(observatori kombétar 1 drogés) dhe ky éshté njé nga objektivat e agjendés pér rritje. Instituti i Shéndetit
Publik ka kompetenca pér té¢ mbledhur dhe raportuar té dhéna pér drogat né vend, si dhe té dhéna té
tjera, sipas tabelave standarde t€ Qendrés Evropiane té€ Monitorimit pér Drogat dhe Varésiné nga Drogat
(EMCDDA). Strukturat kryesore né luftén kundér trafikimit té€ drogés jané Struktura e Posagme Kundér
Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar (SPAK) dhe Prokurorité e juridiksionit t€ pérgjithshém.

Shqipéria duhet té ngrejé njé observator operacional me burimet e nevojshme njerézore dhe financiare,
gjé qé éshté thelbésore pér zbatimin e njé sistemi gjithépérfshirés t&€ mbledhjes sé té dhénave mbi drogat,
koordinimin e njé sistemi informacioni pér barnat dhe pér lidhjen e Shqipérisé me rrjetin Reitox té€ BE-
sé.

Fletorja Zyrtare Viti 2024 — Numri 198

Eshté krijuar njé koordinator i Sistemit Kombétar té Paralajmérimit t¢ Hershém (SPH), gé éshté
eméruar nga Ministria e Punéve t€ Brendshme. Dhe ndonése ekspertét shqiptaré kané ndjekur kurse
trajnimi, synohet té forcohet edhe Sistemi 1 Paralajmérimit té¢ Hershém.

R - 5.2.1. Forcimi i kapaciteteve institucionale dhe kuadrit strategjik me synimin pér
zvogélimin e ofertés dhe kérkesés pér droga té paligjshme

Lufta kundér trafikut té paligjshém t€é drogés vijon té jeté fokusi kryesor i veprimtarisé sé Policisé sé
Shtetit né vecanti dhe strukturave té specializuara né pérgjithési, duke u angazhuar né zbatimin e detyrave
té planifikuara pér parandalimin, zbulimin dhe ndérprerjen e veprimtarisé kriminale.

Lufta kundér trafikut té€ 1éndéve narkotike mbéshtetet né forcimin e koordinimit ndérinstitucional, si
dhe né bashképunimin me strukturat homologe né nivel rajonal dhe ndérkombétar, pérmes rritjes sé
efikasitetit té hetimeve, vecanérisht népérmjet pérdorimit té metodave té posagcme té hetimit (veprimet
simuluese, infiltrimi, dérgesat e kontrolluara), kryerjes sé operacioneve policore, si dhe hetimeve té
pérbashkéta ndérkombétare, rritjes dhe forcimit té kapaciteteve té strukturave ndaj luftés kundér trafikut
té drogés, duke i pajisur me mjetet dhe pajisjet e nevojshme, si dhe trajnimit t€ vazhdueshém té personelit
dhe monitorimit dhe vlerésimit té rezultateve né fushén e reduktimit té furnizimit té léndéve narkotike.

Pér sa 1 pérket kuadrit strategjik, lufta kundér léndéve narkotike dhe pérdorimit té tyre trajtohet né
“Strategjiné kundér Krimit té Organizuar dhe Krimeve té Rénda 2021-2025” dhe né “Strategjiné
Kombétare té Shéndetésisé 2021-2030.

N¢é kuadér t€ luftés kundér 1éndéve narkotike, Shqipéria éshté e angazhuar pér ngritjen e Sistemit té
Paralajmérimit t€ Hershém dhe Observatorit Kombétar t&€ Drogés. Pritet ¢ deri né fund té vitit 2025
Sistemi 1 Paralajmérimit t€ Hershém té jeté véné né funksion, ndérsa né vitin 2026 t€ vihet né funksion
Observatori Kombétar i Barnave.

Tabela 24: Rezultatet dhe produktet e pritshme — 5.2.2. Forcimi i kapaciteteve institucionale dhe kuadrit
strategjik me synimin pér zvogélimin e ofertés dhe kérkesés pér droga té paligjshme

Rezultati

Produktet e pritshme (rezultatet)

Reforma qé kontribuon né arritjet

Pérmirésimi i aftésive té vendit
pér té trajtuar dhe menaxhuar né
ményré efektive ¢éshtjet e
lidhura me drogén, né ményré
qé vendi t€ jeté mé i pajisur pér
té reduktuar démet e lidhura me
drogén dhe pér té pérmirésuar
rezultatet e shéndetit publik.

Vlerésimi i zbatimit té€ Planit té rishikuar té
Veprimit pér parandalimin, trajtimin dhe
reduktimin ¢ démtimeve té lidhura me drogén
2023-2026 (qershor 2027).

Sistemi Kombétar i Paralajmérimit t¢ Hershém
éshté funksional (dhjetor 2025).
Observatori  Kombétar i Drogés
funksional (dhjetor 2026).

éshté

5.2.2. Forcimi i kapaciteteve
institucionale dhe kuadrit strategjik
me synimin pér zvogélimin e ofertés

dhe kérkesés pér droga té paligjshme.
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Zbatimi dhe pérgjegjésité

Reforma dhe hapat

Afati kohor

Baza

Institucionet
pérgjegjésisé

(S

5.2.2. Forcimi i kapaciteteve institucionale dhe kuadrit
strategjik me synimin pér zvogélimin e ofertés dhe kérkesés

pér droga té paligjshme.

Ministria e
Brendshme (MB)

Hapi 1 - Vlerésimi i zbatimit té Planit té rishikuar té Veprimit
pér parandalimin, trajtimin dhe reduktimin e démtimeve té
lidhura me drogén 2023-2026 (qershor 2027).

- Miratimi i urdhrit t¢ MSHMS-sé pér ngritjen e grupit té
punés pér vlerésimin e zbatimit té Planit t€ Veprimit (dhjetor
2026).

- Dorézimi i raportit té vlerésimit (qershor 2027).

(gershor 2027)

Aktualisht nuk ka
asnjé  vlerésim té
Planit t€¢ i té
Veprimit

Ministria e
Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale
(MSHMS)

Hapi 2 - Sistemi Kombétar i Paralajmérimit té€ Hershém éshté
funksional (dhjetor 2025).

- Léshimi i urdhrit/ave t€ Kryeministrit pér ngritjen e njé
grupi pune ndérinstitucional pér analizén e legjislacionit dhe
praktikave mé té mira pér SPH-né dhe OKD-né dhe hartimi
i raportit pérfundimtar t&¢ GP-ve (dhjetor 2024).

- Hartimi i bazés rregullatore dhe procedurave té
funksionimit pér SPH-né (qershor 2025).

- Caktimi i pikave fokale/té koordinimit pér SPH-né dhe
pikave té kontaktit nga institucionet/agjencité pérkatése.

- Krijimi dhe vénia né funksion e SPH-sé (dhjetor 2025).

(dhjetor 2025)

SPH-ja nuk éshté
funksionale

Ministria e
Brendshme
(MB)/MSHMS

Hapi 3 - Observatori Kombétar i Drogés éshté funksional
(dhjetor 2026).

- Léshimi i urdhrit/ave t€ Kryeministrit pér ngritjen e njé
grupi pune ndérinstitucional pér analizén e legjislacionit dhe
praktikave mé té mira pér SPH-né dhe OKD-né dhe hartimi
i raportit pérfundimtar t&€ GP-ve (dhjetor 2024).

- Hartimi i bazés rregullatore pér krijimin e OKD-sé (dhjetor
2025).

- Hartimi i procedurave operative (qershor 2020).

- Sigurimi i stafit t&¢ OKD-sé dhe funksionimi i OKD-sé si
organ koordinues ndérinstitucional ose njési strukturore

(dhjetor 2026).

(dhjetor 2026)

OKD-ja nuk éshté
funksionale

MB/Ministria e
Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale
(MSHMS)

5.3. Pastrimi i parave

Shqipéria merr pjesé aktivisht né punén e Eurojustit dhe qé nga prilli i vitit 2022 deri né shkurt t€ vitit
2023 éshté pérfshiré né 83 raste. Shumica e kétyre rasteve lidhen me veprimtarité e pastrimit t€ parave,
trafikimin e drogés dhe krimin e organizuar.

Saipérket pastrimit té parave, jané té disponueshém si regjistri qendror i llogarive bankare, ashtu edhe
regjistri i pronaréve pérfitues (PP). Tashmé, regjistri i pronaréve pérfitues éshté pothuajse plotésisht i
populluar, pérfshiré 99% té bizneseve dhe 94% té OJF-ve deri né prill té vitit 2023. Q€& nga korriku i vitit
2022, jané vendosur sanksione pér subjektet qé nuk pérmbushin detyrimet e regjistrimit si PP. Regjistri
elektronik (PRESTO), té cilin Prokuroria e Pérgjithshme e prezantoi né korrik té vitit 2021 pér té siguruar
gjurmimin e té gjitha rasteve t€ pastrimit té parave, éshté né pérdorim té ploté.

Mé 27 tetor té vitit 2023, Task-Forca e Veprimit Financiar (TFVF) vendosi té hiqte Shqipériné nga
lista gri, njohur edhe si monitorimi i zgjeruar. Ky éshté rezultat i progresit qé Shqipéria ka béré né zbatimin
e rekomandimeve. Ky vendim mbart njé séré ndikimesh pozitive, si né aspektin e reputacionit, ashtu edhe
né uljen e kostove té transaksioneve financiare né sistemin bankar, brenda dhe jashté vendit. Kjo arritje

Faqe 21749




Fletorja Zyrtare L Viti 2024 — Numri 198

shérben si motivim pér té vazhduar fuqizimin e luftés kundér pastrimit té parave dhe financimit té
terrorizmit.

R - 5.3.1. Sigurimi i njé kornize t€ besueshme dhe té qéndrueshme pér té parandaluar dhe
luftuar pastrimin e parave

Né dhjetor € vitit 2023, Autoritetet Shqiptare kané finalizuar dhe miratuar Vlerésimin Kombétar té
Riskut (VKR) pér PP-né/FT-né pérmes njé plani veprimi 3-vjecar. VIKKR-ja éshté njé dokument qé ka si
objekt kryesor vlerésimin e nivelit té€ ekspozimit té njé vendi ndaj pastrimit té parave dhe financimit té
terrorizmit. Plani i veprimit ka 10 objektiva pér té adresuar dhe pér té zbutur risqet e PP-sé/FT-sé té
identifikuara nga VKR-ja. Shqipéria éshté tashmé e angazhuar pér té zbatuar Planin e veprimit né kohé
dhe né ményré efektive. Kjo do t€ matet nga raportet vietore pér zbatimin e Planit t€ Veprimit, t€ cilat
do té tregojné nivelin e zbatimit (shih paragrafin e fundit né hapin e paré té tabelés pér zbatimin dhe
pérgjegiésité).

Pér sa 1 pérket Strategjisé Kombétare pér Parandalimin e Pastrimit t€ Parave dhe Financimit té
Terrorizmit dhe Planit té Veprimit 2024—2030 (miratuar né dhjetor té vitit 2024), hartimi i késaj strategjie
vijen si rriedhojé e nevojés pér adresimin e rekomandimeve/standardeve ndérkombétare, gjetjeve nga
vlerésimit kombétar i riskut, vizionit t€ vendit pér arritjen e objektivave té€ Shqipérisé né kété drejtim,
adresimit té sfidave té sigurisé kombétare dhe rolit té Shqipérisé né nivel rajonal dhe ndérkombétar.

Pérmbushja e masave té kétyre dy dokumenteve do té sigurojé “njé kornizé té besueshme dhe té
géndrueshme pér té parandaluar dhe luftuar pastrimin e parave”, duke synuar parandalimin, shtrirjen,
mbikéqytjen, bashképunimin kombétar dhe ndérkombétar, partneritetin publik-privat, hetimin dhe masat
e pérgjithshme té zbatimit.

Tabela 26: Rezultatet dhe produktet e pritshme — 5.3.1. Sigurimi i njé kornize t€ besueshme dhe té
géndrueshme pér té parandaluar dhe luftuar pastrimin e parave

Rezultati Produktet e pritshme (rezultatet) Reforma qé kontribuon né arritjet
Rritja e pérputhshmérisé | Zbatimi efektiv dhe né kohé i Planit té | 5.3.1. Sigurimi i njé kornize té
rregullatore, forcimi i mekanizmave | Veprimit té Vlerésimit Kombétar té Riskut | besueshme dhe té€ géndrueshme pér
té zbatimit, duke forcuar edhe | (NRA) kundér Pastrimit té Parave 2024— | té parandaluar dhe luftuar pastrimin e
mbrojtjen e vendit kundér pastrimit | 2027 (qershor 2027). parave.

té parave dhe krimeve financiare.
Fuqizimi i masave parandaluese, | Miratimi i Strategjisé sé re Kombétare pér
pérforcimi i kornizave ligjore dhe | Parandalimin e Pastrimit t€ Parave dhe
pérmirésimi i bashképunimit | Kundér Financimit té Terrorizmit, dhe
ndérkombétar, duke rritur | Planit té saj t€ Veprimit 2024—2030 (dhjetor
ndjeshém kapacitetin e vendit pér | 2024).

luftén kundér krimeve financiare
dhe financimit té terrorizmit.

Zbatimi dhe pérgjegjésité

Reforma dhe hapat Afati kohor Baza Institucionet
pérgjegjése

5.3.2. Sigurimi i njé kornize t& besueshme dhe té Ministria e

géndrueshme pér té parandaluar dhe luftuar Financave/FIA

pastrimin e parave

Hapi 1 - Zbatimi efektiv dhe né kohé i Planit té | (gershor 2027) Statusi i zbatimit t&é | MF/FIA

Veprimit t€ Vlerésimit Kombétar té Riskut (NRA) Planit t€ Veprimit té

kundér Pastrimit t€¢ Parave 2024-2027 (qershor Vlerésimit Kombétar té

2027). Riskut  (VKR)  pér

-Zhvillimi i trajnimeve vjetore pér sektorin privat dhe Pastrimin e Parave 2024-

publik né fushén e PP-sé/FT-s¢ (2024-2020); 2027

-Pérmirésimi i mbulimit duke ndaré tipologjité e reja

dhe né zhvillim & PP-sé¢/TF-sé sipas shénimeve (Plani i veprimit Eshté

vietore  pér  pritjet  (2024-2026),  ndérmjet aktualisht  né  zbatim.

institucioneve private dhe atyre publike. Raporti gjashtémujor i
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-Zhvillimi i takimeve t€ tregullta vietore petriodike monitorimit pér vitin
ndérinstitucionale me sektorin privat dhe publik, me 2024, 1 pérgatitur nga
qéllim rritlen e bashképunimit, diskutimin e FIA, diskutuar  dhe
tipologjive aktuale dhe ¢éshtje t€ tjera me interes té miratuar nga Komiteti i
ndérsjellé té paléve té pérfshira (2024-2020). Bashkérendimit pér
-Rivlerésimi nga Drejtoria e Pérgjithshme e Luftén kundér Pastrimit
Doganave, i metodologjisé/procedurave/manualeve té Parave né korrik té
pér deklaratat kontrollit kufitar mbi paraté (dhjetor vitit 2024.)

2024).

-Léshimi i raportit t€ zbatimit té Planit t&€ Veprimit qé
tregon nivelin e zbatimit (qershor 2027).

Hapi 2 - Miratimi i Strategjisé sé re Kombétare pér | (dhjetor 2024) Statusi i Strategjisé | MF/FIA
Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Kundér Kombétare pér
Financimit t€ Terrorizmit, dhe Planit té saj té Parandalimin e Pastrimit
Veprimit 20242030 (dhjetor 2024). té¢ Parave dhe Luftén
-Hartimi i draftit té¢ konsoliduar dhe té konsultuar kundér Financimit = té
(qgershor 2024). Terrorizmit dhe i Planit
-Konsultimi  pér draftin e konsoliduar me pérkatés t& Veprimit
institucionet pérkatése dhe palét e interesuara (shtator

2024).

-Miratimi i strategjisé nga Komiteti i Bashkérendimit Aktualisht, strate?gjia
pér Luftén kundér Pastrimit té Parave (CCFAML) ¢shté duke u pérgatitur,
(dhjetor 2024). né proces konsultimi.

5.4. GIYQESORI

Reforma né Drejtési konsiderohet si njé prej reformave ligjore dhe institucionale mé rrénjésore qé ka
pérfshiré sistemin e drejtésisé né vend né dhjetéviecarét e fundit. QEllimi i saj éshté krijimi i njé sistemi
drejtésie té besueshém, efektiv, té pavarur dhe profesional té bazuar né parimet e shtetit té sé drejtés dhe
né pérputhje me standardet evropiane.

Reforma né Drejtési solli ndryshime themelore pozitive, té cilat lidhen me pérmirésime té réndésishme
ligjore, duke rikonceptuar dhe siguruar zbatimin e parimeve kushtetuese, si pavarésia dhe paanshméria e
gjyqésorit.

Njé nga objektivat themeloré té reformés né drejtési Eshté rritja e besimit té publikut né sistemin e
drejtésisé, pavarésiné dhe funksionimin e tij efektiv. Bazuar né kété, si pjesé pérbérése e paketés sé
ndryshimeve kushtetuese, Kuvendi i Shqipérisé miratoi ligjin pér Rivlerésimin Kalimtar té Gjyqtaréve dhe
Prokuroréve né Republikén e Shqipérisé. Qé¢llimi 1 kétij ligji ishte vendosja e rregullave specifike pér
rivlerésimin e té gjithé gjyqtaréve dhe prokuroréve, si njé proces qé do ti shérbente garantimit té
profesionalizmit, integritetit moral, verifikimit té pasurisé dhe zbulimit té ¢do lidhjeje apo ndikimi té
mundshém korruptiv. Ky rivlerésim kalimtar i gjyqtaréve dhe prokuroréve, i njohur edhe si “veting”,
konsiderohet nga Komisioni i Venecias si njé nga masat mé té réndésishme té reformés pér sistemin e
drejtésisé, 1 paré si masé e jashtézakonshme, kalimtare dhe e nevojshme.

Kjo arkitekturé e re institucionale e sistemit té drejtésisé ka prodhuar rezultatet e saj fillestare té
dukshme né disa drejtime, duke pérfshiré, ndér té tjera: rezultate shumé pozitive né zbatimin e procesit
té rivlerésimit kalimtar (“vetting”); né emérimet e gjyqtaréve né Gjykatén Kushtetuese dhe gjyqtaréve té
Gjykatés sé¢ Larté nga radhét e juristéve té dalluar; né funksionimin e ploté té té gjitha organeve té
qeverisjes s¢ sistemit té€ drejtésisé, si dhe né ngritjen dhe funksionimin e té gjitha strukturave té
specializuara né luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar. Njékohésisht, Shkolla e
Magjistraturés ka vazhduar té trajnojé gjyqtaré dhe prokuroré té sapokualifikuar dhe té ofrojé trajnime
pér ata né detyré, falé programeve té rishikuara té trajnimit.

Kuadri legjislativ dhe institucional i Shqipérisé pér gjyqésorin ka njé nivel té larté pérafrimi me acquis
té BE-s¢ dhe standardet evropiane. Reforma Gjyqésore e vitit 2016 rezultoi né reformimin rrénjésor té
kuadrit ligjor dhe institucional té gjyqésorit dhe prokurorisé dhe pércaktoi garanci ligjore pér pérforcimin
e pavarésiné e gjyqésorit dhe prokurorisé, pérfshiré: zhbllokimin e mekanizmave pér emérimin e
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gjyqtaréve dhe prokuroréve; instrumentet pér shmangien e ndikimit politik né institucionet e drejtésisé,
mekanizmat e llogaridhénies, si dhe vlerésimin kalimtar (“vetting”) té gjithé gjyqtaréve dhe prokuroréve né
detyré. Reforma né Drejtési e vitit 2016 solli ristrukturim té€ ploté institucional t& gjyqésorit dhe
prokurorisé, né pérputhje me standardet evropiane, pérfshiré reformén e Gjykatés Kushtetuese dhe
ngritjen e organeve té reja pér vetégeverisjen e gjyqésorit.

Angazhimi politik 1 Shqipérisé pér reformimin e gjyqésorit éshté i dukshém népérmjet masave qé
synojné konsolidimin e pavarésisé dhe llogaridhénies gjyqésore, népérmijet rritjes sé transparencés dhe
pérmirésimit té efikasitetit gjyqésor né té gjitha nivelet. Kéto masa pasqyrojné njé synim strategjik pér té
forcuar integritetin dhe efektivitetin e gjyqésorit. Pér mé tepér, rritja e efikasitetit né té gjitha nivelet
gjyqésore éshté projektuar pér t€ pérmirésuar proceset, pér té zvogéluar vonesat dhe pér té rritur reagimin
e pérgjithshém té sistemit t€ drejtésisé. Kjo qasje e gjithanshme ndaj reformés tregon vullnetin e forté
kombétar pér t’u pérafruar me standardet evropiane dhe praktikat mé t€ mira né geverisjen gjyqésote.

Pér mé tepér, Shqipéria ka béré pérparim té konsiderueshém pér sa i pérket integrimit gjinor né
sistemin gjyqésor. Sipas t€ dhénave té vitit 2023, graté pérfaqésojné 53% té gjyqtaréve dhe 35% té
prokuroréve né sistem.

Sa u pérket prokurorive: Q& prej dhjetorit té vitit 2023, nga 208 prokuroré, 135 jané meshkuj dhe 73
temra. Konkretisht, 67 prokurore femra jané pjesé e shkallés sé paré, 3 jané pjesé e Prokurorisé prané
Gjykatés sé Apelit Tirané dhe 3 jané pjesé e Prokurorisé prané Gjykatés s¢ Larté.

Té dhénat pér gjyqtaret gra jané si mé poshté: Q¢ nga dhjetori 1 vitit 2023, ka 243 gjyqtaré né detyré,
me 130 gra dhe 113 burra né té gjitha shkallét e gjykatave. Kétu pérfshihen 86 gjyqtare femra né gjykatat
e shkallés sé paré, 15 né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré dhe né Gjykatén Administrative té
Apelit dhe 5 né Gjykatén e Larté. Me réndési té vecanté éshté Gjykata e Apelit Tirané, e cila pérbéhet nga
18 gjyqtare femra qé pérbéjné 70% t€ numrit té pérgjithshém té gjyqtaréve dhe Gjykata e Posacme e
Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar qé pérbéhet nga 6 gjyqtare femra qé pérbéjné 67% té
numrit té pérgjithshém té gjyqtaréve.

Shqgipéria do té vazhdojé finalizimin progresiv té reformés brenda vitit 2026, duke pérfshiré
ndryshimet ligjore, g€ sigurojné pakthyeshmériné e rezultateve pozitive té masave té€ procesit té
rivlerésimit qé sigurojné efikasitet; zbatimin dhe forcimin e dispozitave, qé rregullojné zgjedhjen
paraprake té anétaréve jogjyqtaré t& KLGJ-sé dhe KLP-sé dhe institucioneve té tjera té vetéqeverisjes qé
do té bashkérendohen. Kéto pérpjekje pérqendrohen né sigurimin e zbatimit efikas té drejtésisé dhe
respektimin e standardeve té verifikimit pér emérimin e anétaréve jogjyqtaré t€ Késhillave dhe zhvillimin
e karrierés sé magjistratéve dhe aktoréve té tjeré té drejtésisé. Ky angazhim pérfshin kryerjen e analizave
dhe ruajtjen e standardeve mé té mira.

Procesi i rivlerésimit (“vetting”) éshté pjesé thelbésore e késaj reforme, me fokus né vlerésimet cilésore
dhe referimin e vazhdueshém té rasteve t€ dyshimta né prokurori. Shérbimet e prokurorisé do té nisin né
ményré proaktive procedimin penal ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve, procesi i verifikimit té té ciléve
zbuloi elemente kriminale.

Po béhet progres né Sistemin e Menaxhimit t€ Céshtjeve (ICMS), vecanérisht me detajimin e kuadrit
té ndérveprimit, duke pércaktuar nivelin bazé pér hapjen e sistemit dhe marréveshjen me bazé t€ gjeré
pér koordinimin e financimit té sistemit.

Shqipéria éshté e angazhuar pér té siguruar bashképunimin efektiv ndérmjet institucioneve té
drejtésisé, duke alokuar burimet e duhura dhe duke siguruar funksionimin efikas sistemik té sektorit té
drejtésisé, si elemente thelbésore pér zbatimin e suksesshém té reformés né drejtési. Né angazhimin toné
té palékundur pér prioritizimin e objektivave té reformés né drejtési t€ Qeverisé Shqiptare dhe né kuadér
té negociatave té anétarésimit t€ Shqipérisé né BE dhe pér té adresuar sfidat e mésipérme, Ministria e
Drejtésisé, né bashképunim dhe konsultim té ngushté me té gjithé aktorét, po finalizon Strategjiné
Ndérsektoriale té Drejtésisé 2024-2030. Ky dokument strategjik éshté krijuar pér té zbatuar masat e
pércaktuara né Udhérréfyesin pér Shtetin e sé Drejtés, miratuar né dhjetor té vitit 2023 me vendimin nr.
7306, daté 13.12.2023, té Késhillit t¢ Ministrave, ku detajohen masat strategjike dhe kuadri institucional né
pérputhje me gjetjet e Komisionit Evropian né Raportin e Shqyrtimit Analitik.
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Synimi yné &éshté pérparimi i reformés né drejtési dhe pérafrimi me acquis pérkatés. Republika e
Shqipérisé éshté e pérkushtuar pér arritjen e rezultateve té prekshme, si konsolidimi i arritjeve té reformés,
sigurimi i pavarésisé dhe paanshmérisé, forcimi i llogaridhénies, pérmirésimi i cilésisé sé drejtésisé dhe
rritja e efikasitetit.

R - 5.4.1. Konsolidimi i pavarésisé dhe llogaridhénies sé& gjyqésorit népérmjet transparencés

Sistemi gjyqésor shqiptar funksionon nén qeverisjen e organeve t€ pavarura vetéqeverisése, duke
pérfshiré Késhillin e Larté Gjyqésor (KLGJ) dhe Késhillin e Larté té Prokurorisé (KLP). Kéta késhilla
jané thelbésoré pér emérimin, transferimin, promovimin dhe vlerésimin e performancés sé gjyqtaréve dhe
prokuroréve, duke iu pérmbajtur né ményré rigoroze kritereve transparente dhe té bazuara né merita, té
pércaktuara me ligj. Késhillat jané pérgjegjés edhe pér masat disiplinore ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve,
né bazé té rasteve té paraqitura nga Inspektori i Larté 1 Drejtésisé (ILD).

Pér sa i pérket llogaridhénies, ekziston njé proces i ploté verifikimi/“vetting” pér té gjithé gjyqtarét,
duke garantuar integritet dhe standarde t€ larta etike. Procesi i rivlerésimit/“vetting-ut” Eshté pjesé
thelbésore e késaj reforme, me fokus né vlerésimet cilésore dhe referimin e vazhdueshém té rasteve té
dyshimta né prokurori, qé pritet té pérfundojé deri né vitin 2026 né shkallé apeli.

Komisioni i Pavarur i Kualifikimit dhe Komisioneri Publik do té sigurojné mbylljen e té gjitha
¢éshtjeve t€ rivlerésimit/ “vesting-ut” né pritje deri né vitin 2024. Deri né janar t€ vitit 2025, institucionet
shqiptare, pérfshiré edhe ZPP-né, né pérputhje me detyrimet ligjore, do té sigurojné referimin sistematik
té ¢éshtjeve né prokurori, ku ka dyshime pér elemente kriminale. Shérbimet e prokurorisé do té nisin né
ményré proaktive procedimin penal ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve, procesi i verifikimit/“vesting-ut” té
té ciléve zbuloi elemente kriminale.

Kuvendi éshté institucioni pérgjegjés pér emérimin e anétaréve jomagjistraté t€ Késhillit t€ Larté
Gjyqésor dhe i Prokurorisé, né pérputhje t€ ploté me kuadrin ligjor né fuqi. Legjislacioni né Shqipéri
pércakton plotésisht dhe qarté procedurat dhe rregullat qé duhet té ndjeké autoriteti pérkatés pér
emérimin e anétaréve jomagjistraté.

Pérbérja e késhillave pasqyron njé ckuilibér midis anétaréve t€ gjyqésorit dhe pérfagésuesve
jomagjistraté té avokatéve, akademikéve dhe shogérisé civile, té pérzgjedhur nga Kuvendi. Kjo strukturé,
vecanérisht duke pérjashtuar Presidentin e Republikés dhe Ministrin e Drejtésisé nga Késhilli 1 Larté i
Drejtésisé 1 méparshém, shénon njé hap t€ réndésishém drejt demarkacionit té pavarésisé sé gjyqésorit
nga ndikimi i ekzekutivit.

Kushtetuta parashikon parimet e pérgjithshme té zbatueshme né fazén parazgjedhore pér anétarét
jogjyqtaré té¢ KILGJ-sé dhe KILP-sé. Rregullime té métejshme té legjislacionit jané parashikuar né
pérputhje me Kushtetutén, pasi nevojitet bashkérendimi i procedurave té pérzgjedhjeve paraprake me
standardet mé té larta né lidhje me kontrollet e historikut dhe deklaratat e pasurisé. Procedura do té kryhet
né njé ményré mé té unifikuar/rregulluar dhe ekziston nevoja pér t€ lehtésuar kontrollet e shpejta té
historikut, duke mbledhur informacion nga té gjitha institucionet pérkatése. Pér mé tepér, kontrollet e
pasurive duhet té rregullohen pér kategorité e atyre g€ mund t€ kené njé pozité zyrtare, duke qené anétaré
té kétyre Késhillave, si avokatét apo shoqéria civile. Detajimi i standardeve t€ métejshme t€ pérzgjedhjes
paraprake né té gjitha nivelet, pérpara pérzgjedhjes pérfundimtare t€ anétaréve dhe zgjedhjes sé
mundshme nga Kuvendi, do té lehtésojé punén e vazhdueshme té Kuvendit, do té rrisé transparencén
dhe mé e réndésishmja do té sigurojé njé standard té barabarté té kontrollit té integritetit pér t& gjitha
kategorité e anétaréve té Késhillit. Do té kérkohet diskutim i métejshém me ekspertét dhe Komisionin
pér géllimin e zbatimit té hapit té parashikuar.

Njé hap tjetér i réndésishém pér té siguruar konsolidimin gjyqésor éshté transparenca dhe Késhilli 1
Larté Gjyqésor dhe i Prokurorisé synojné té pérmbushin té gjitha kushtet e kérkesave té transparencés
duke ndaré publikisht té gjithé informacionin né lidhje me emérimet, ngritjet né detyré, vlerésimet dhe
transferimet, si dhe nivelin e zbatimit té rekomandimeve té inspektimeve tematike nga Késhilli i Larté
Gjygésor.

Tabela 27: Rezultatet dhe produktet e pritshme — Konsolidimi i pavarésisé dhe llogaridhénies sé
gjyqésorit népérmjet transparencés
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Produktet e pritshme (rezultatet)

Reforma qé kontribuon
né arritjet

Rezultati

Sigurimi i1 njé  sistemi
drejtésie mé té
pérgjegjshém,  transparent

dhe efektiv, duke forcuar
shtetin e sé drejtés dhe
besimin e publikut né

gjyqésor.

Rritja e llogaridhénies dhe
luftimi i korrupsionit né
sektorin e drejtésisé.

Rritja e besimit né sistemin e
drejtésisé  dhe nxitja e
vendimmartjes sé drejté dhe
té paanshme.

Pérmirésimi i transparencés
dhe llogaridhénies, duke
nxitur besimin e publikut né
sektorin e drejtésisé.

Rastet e vetting-ut me dyshime pér elementé kriminalé, té
pérfunduara né shkall¢ té paré (KPK) [me vendim pushimi]
i referohen prokurorisé (dhjetor 2024) dhe ndjekja efektive
gjyqésore pér rastet e vetting-ut qé rezultojné me dyshime pér
elementé kriminalé, qé vazhdojné t'i referohen prokurorisé
(qershor 2025).

Ndryshimi i dispozitave qé rregullojné pérzgjedhjen e
anétaréve jomagjistraté t¢ KLGJ-s¢ dhe KLP-sé, né
pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, pér
t'iu pérshtatur standardeve té larta té integritetit, kontrollit té
figurés dhe deklaratés sé pasurisé, té zbatueshme pér
magjistratét, dhe pér t€ siguruar zbatimin sa mé té ploté té
parimit té bazuar né merita pér renditjen e pavarur (dhjetor
2027).

Késhillat e Larté Gjyqgésor dhe té Prokurorisé sigurojné
transparencé t€ larté, ndajné publikisht t€ gjithé
informacionin né lidhje me emérimet [vlerésimet periodike
té karrierés], ngritjet né detyré dhe transferimet, si dhe
nivelin e zbatimit té rekomandimeve té inspektimeve
tematike nga Inspektori 1 Larté i Drejtésisé (qershor 2025).

5.4.1. Konsolidimi i
pavarésisé dhe
llogaridhénies sé gjyqgésorit
népérmjet transparencés

Zbatimi dhe pérgjegjésité

Reforma dhe hapat Afati kohor Baza Institucionet e
pérgjegjésisé

5.4.1. Konsolidimi i  pavarésis¢  dhe Drejtues: Ministria e

llogaridhénies ~ sé  gjygésorit  népérmijet Drejtésisé dhe

transparencés institucionet e
méposhtme

Hapi 1 - Rastet e vetting-ut me dyshime pér | dhjetor 2024 Numiri total i ¢éshtjeve | Ministria e Drejtésisé

elementé kriminalé, t€¢ pérfunduara né shkallé té me vendim pushimi | Komisioni i Pavarur i

paré (KPK) [me vendim pushimi] i referohen | (gershor 2025) | evidentuar nga KPK-ja | Kualifikimit (KPK),

prokurorisé (dhjetor 2024).

dhe ndjekja efektive gjygésore pér rastet e vetting-
ut qé rezultojné me dyshime pér elementé
kriminalé, qé vazhdojné t’i referohen prokurorisé
(gershor 2025).

-Pérgatitja ¢ njé plani nga KPK-a pér té
pérfunduar referimet e ¢éshtjeve me elemente té
dyshimta kriminale, qé kané marré formé té preré
né shkall¢ té paré KPK (me vendime pushimi) né
prokurori (gershor 2024).

-Pérfundimi i referimeve pér ¢éshtjet me
elemente t€ dyshimta kriminale, qé kané marré
formé té preré né shkallé t€ paré KPK (me
vendime pushimi) né prokurori (dhjetor 2024).
-Pérditésimi i rregullt né platformén elektronike,
pér mbledhjen e té dhénave lidhur me
korrupsionin dhe krimet e tjera mé té rénda, 1 té
dhénave pér ndjekjen efektive gjyqésore té
referimeve t€ ¢éshtjeve me elemente té dyshimta
kriminale qé kané marré formé t€ preré né shkallé
té paré KPK (me vendime pushimi) (qershor
2025—¢do 3 muaj).

-ZPP-ja raporton rregullisht pér procedimin e
rasteve té referuara me elemente t€ dyshimta

né janar t€ vitit 2024.

34 raste referimit nga
KPK-ja né prokurori

né vitin 2023

Statusi 1 ndjekjes
aktuale gjyqésore pér
rastet e

rivlerésimit/“verting”

Dhoma e Apelit (DHA)
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kriminale qé kané marré formé té preré né shkallé
té paré KPK (janar 2025—¢do 3 muaj).

Hapi 2 - Ndryshimi i dispozitave qé rregullojné
pérzgjedhjen e anétaréve jomagjistraté té¢ KLG]J-
s¢ dhe KLP-sé, né pérputhje me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, pér t'iu pérshtatur
standardeve té larta t€ integritetit, kontrollit té
figurés dhe deklaratés sé pasurisé, té zbatueshme
pér magjistratét, dhe pér t€ siguruar zbatimin sa
mé t€ ploté té parimit té bazuar né merita pér
renditjen e pavarur (dhjetor 2027).

(dhjetor 2027)

Aktualisht, nuk ka
asnjé vlerésim
kércénimi dhe deri tani

nuk éshté béré asnjé
rishikim

Ministria e Drejtésisé
Kuvendi, institucioni i
Avokatit t€ Popullit

Hapi 3 - Késhillat e Larté Gjyqgésor dhe té
Prokurorisé sigurojné transparencé té larté,
ndajné publikisht t€ gjithé¢ informacionin né

(gershor 2025)

Metodologjia aktuale e
KLGJ-s¢ dhe KLP-sé
pér transparencén dhe

Késhilli i Larté Gjyqgésor,
Késhilli i Larté i
Prokurorisé, Inspektorati i

lidhje me emérimet [vlerésimet periodike té publikimin e | Larté i Drejtésisé
karrierés|, ngritjet né detyré dhe transferimet, si informacioneve  pér

dhe nivelin e zbatimit té rekomandimeve té emérimet,

inspektimeve tematike nga Inspektori i Larté i promovimet dhe

Drejtésisé (qershor 2025). transferimet

-Kryetja e vlerésimeve dhe miratimi i
metodologjive nga Késhilli i Larté Gjyqésor dhe
i Prokurorisé pér transparencén dhe publikimin
e informacionit pér emérimet, promovimet dhe
transferimet né pérputhje me legjislacionin né
fugi pér mbrojtjen e té dhénave!™ (dhjetor 2024)
-Publikimi nga Késhillat e Larté¢ Gjyqésoré dhe
té Prokurorisé i t& dhénave té pérgjithésuara pér
emérimet, gradimet dhe transferimet né gjyqésor
(gershor 2025—¢do 3 muaj)

-Publikimi nga Késhillat e Larté Gjyqésoré dhe
té Prokurorisé 1 t€ dhénave té pérgjithésuara pér
nivelin e zbatimit té rekomandimeve té
inspektimeve tematike nga ILD-ja (qershor 2025
— ¢do vit brenda 3/6 muajve té vitit pasardhés).

R - 5.4.2. Rritja e efikasitetit té gjyqésorit né té gjitha nivelet

Progresi 1 konsiderueshém drejt njé sistemi gjyqésor mé efikas, transparent dhe mé té pérgjegjshém,
qé forcon shtetin e sé drejtés dhe besimin e publikut né gjyqésor, do té arrihet pérmes zbatimit té njé
udhérréfyesi gjithépérfshirés pér té rritur efikasitetin dhe pér t€ pakésuar stokun e ¢éshtjeve t€ mbartura
(backlog), bazuar né instrumentin CEPE] pér pakésimin e ¢éshtjeve té mbartura (backlog), duke sjellé
reduktimin e numrit t€ pérgjithshém té ¢éshtjeve t&€ mbartura dhe kohés sé pritjes pér ¢éshtjet civile dhe
tregtare dhe pérmirésimin e statistikave gjyqésore kombétare.

Njé analizé e ploté do té kryhet nga KI.GJ-ja dhe Prokuroria e Pérgjithshme dhe Prokuroria e Posagme
pér té€ pérmirésuar ligjet procedurale, me qéllim arritjen e pérfitimeve t€ métejshme né drejtim té
efikasitetit. KILGJ-ja/késhillat e gjykatave dhe Prokuroria e Pérgjithshme do té hartojné dhe miratojné
njé strategji pér pakésimin e stokut té ¢éshtjeve t€ mbartura (backlog), duke rregulluar shpérndarjen e
barabarté t€ ngarkesés sé¢ punés, pér gjykatat dhe prokurorité né té gjitha nivelet brenda vitit 2025 dhe
duke zbatuar masat nga viti 2025 e né vazhdim.

100 Tnstitucionet shqiptate u nénshtrohen dispozitave té ligjit nr. 9887, daté 10.3.2008, “Pér mbrojtjen e té dhénave
personale”, dhe rekomandimeve té detyrueshme té Komisionerit té t&€ Dhénave Personale.

Faqe|21755



Fletorja Zyrtare L Viti 2024 — Numri 198

KLG]J-ja dhe KLLP-ja do té vazhdojné me emérimet e gjyqtaréve dhe prokuroréve pér té gjitha nivelet.
Ato do té pérmirésojné mé tej procedurat e vlerésimit dhe ngritjes né detyré t€ magjistratéve, bazuar né
kritere cilésore dhe sasiore dhe do té rrisin transparencén e procesit.

Platforma Qeveritare — e-Albania — éshté baza e té dhénave shtetérore e cila siguron ndérveprimin
midis té gjitha bazave té t€ dhénave shtetérore dhe éshté parakusht pér aksesin né té dhénat e nevojshme
(si p.sh., Zyra e Gjendjes Civile, Regjistri i Pasurive té Paluajtshme, Regjistri i Pasurive té Luajtshme,
Déshmité e Penalitetit, Regjistri Noterial, Regjistri i Testamenteve dhe Trashégimisé etj.), si dhe né té
dhéna t€ tjera thelbésore pér miréfunksionimin e sistemit gjyqésor dhe rritjen e efikasitetit duke reduktuar
punén me shkresa, duke ulur/hequr tarifat administrative dhe duke rritur modernizimin e procesit digjital.

Shqipéria po ndérmerr hapat e nevojshém pér té siguruar q¢é buxheti té jeté 1 disponueshém pér
sistemin e drejtésisé pér té krijuar Sistemin modern té Integruar t€ Menaxhimit té€ Céshtjeve, duke siguruar
shtrirjen e tij dhe duke mundésuar bashképunimin digjital mes gjykatave dhe dorézimin elektronik té
dokumenteve, né kuadér t€ njé pérshtatje graduale me procedurat ekzistuese dhe té ardhshme té
bashképunimit digjital né fushén e gjyqgésorit né BE.

Duhet theksuar se Sistemi i Integruar i Menaxhimit té Céshtjeve do té jeté njé sistem i administruar
térésisht nga KILGJ-ja si Autoriteti Rregullator Koordinues né kuptim té ligjit nr. 10 325, daté 23.9.2010,
“Pér bazat ¢ t€ dhénave shtetérore”. Aktet nénligjore né fuqi kané parashikuar masa specifike pér té
garantuar pavarésiné e kétij sistemi né menaxhimin, administrimin si dhe né garantimin e sigurisé
kibernetike. QTI-ja, né KLLGJ, éshté organi kolegjial, i cili sipas pikés 6 t&€ VKM-sé nr. 972, daté 2.12.2020,
“Pér organizimin, funksionimin e pércaktimin e kompetencave té QTI-sé pér sistemin e drejtésisé”,
parashikon qé Qendra, né pérmbushjen e veprimtarisé s€ saj, t€ bazohet né parimet e:

- garantimit t€ pavarésisé sé gjyqgésorit dhe ndarjes sé pushteteve;

- garantimit té sigurisé dhe integritetit té€ t€ dhénave né sistemet e teknologjisé s¢ informacionit té
institucioneve té sistemit t€ drejtésisé;

- mbrojtjes sé té€ dhénave personale dhe garantimit té€ konfidencialitetit;

- ruajtjes sé sekretit dhe ndalimit t& publikimit té akteve hetimore;

- garantimit t€ ndérveprimit dhe shkémbimit té t€ dhénave mes sistemeve t€ teknologjisé sé
informacionit té institucioneve té sistemit té drejtésisé;

- garantimit té prodhimit dhe shpérndarjes sé statistikave ndérmjet institucioneve té sistemit té
drejtésisé, pérfshiré Ministriné e Drejtésisé;

- garantimit t€ zbatimit t€ standardeve té Bashkimit Evropian pér teknologjiné e informacionit dhe
komunikimit.

Ekzistojné njé séré aktesh qé rregullojné ndérveprimin midis ICMS dhe platformés e-A/bania, si mé
poshté:

- Ligji 115/2016, “Pér organet e qeverisjes sé sistemit t& drejtésis€”, nenet 92, 216

- Vendimi nr. 971, daté 2.12.2020, “Pér miratimin e rregullave pér politikat e pérgjithshme shtetérore,
pér sistemin e teknologjisé sé informacionit, pér sistemin e drejtésisé”.""!

- Vendimi nr. 972, daté 2.12.2020, “Pér organizimin, funksionimin e pércaktimin e kompetencave té
QTI-sé pér sistemin e drejtésisé”'"

Nga ana tjetér, Platforma e-A/bania éshté baza e té dhénave shtetérore e cila siguron ndérveprimin
midis té gjitha bazave té t&¢ dhénave shtetérore dhe siguron aksesin né té dhénat e nevojshme (si p.sh.,
Zyra e Gjendjes Civile, Regjistri i Pasurive té Paluajtshme, Regjistri i Pasurive té Luajtshme, Déshmité e
Penalitetit, Regjistri Noterial, Regjistri 1 Testamenteve dhe Trashégimisé etj.), si dhe né t& dhéna té tjera
thelbésore pér miréfunksionimin e sistemit gjyqésor dhe rritjen e efikasitetit duke reduktuar punén me
shkresa, duke ulur/hequr tarifat administrative dhe duke rritur modernizimin e procesit digjital.

Nga sa mé sipér rezulton, se ndérveprimi mes sistemit t€ ri t€ menaxhimit t€ ¢éshtjeve ICMS dhe
platformés qevetitare e-Albania do t€ kryhet vetém pér géllimin e shkémbimit t€ t€ dhénave, né pérputhje

101 https:/ /qgti.al/wp-content/uploads/2022/01 /vendim-2020-12-02-971.pdf
102 https:/ /gti.al/wp-content/uploads/2022/01/vendim-2020-12-02-972.pdf

Faqe 21756




Fletorja Zyrtare

%

Viti 2024 — Numri 198

té ploté me garancité ligjore, qé lidhen me bazat e té€ dhénave shtetérore, pér pavarésiné e gjyqésorit dhe
autonominé e prokurorive, ku pérdoruesit e gjykatave dhe prokurorive qé kané akses né ICMS do té kené
akses edhe né dokumente gé lehtésojné hetimin dhe gjykimin dhe shkurtojné afatet pér hetimet/gjykimet
si dhe shmangin kostot administrative té institucioneve shtetérore. Késhtu, kéta pérdorues do té kené
akses né regjistrat noterialé me qéllim nxjerrjen e akteve té trashégimisé ose akteve té tjera noteriale té
nevojshme pér hetim/gjykim pa t€ drejté ndryshimi t€ pérmbajtjes; si dhe akses né sistemin tatimor,
regjistrin e gjendjes gjyqésore, regjistrin e gjendjes civile etj. Nga ana tjetér, qytetarét, pérmes aksesit né ¢-
Albania do t€ mund t€ shohin statusin e ¢éshtjes sé tyre gjyqésore, pa ndikuar né pérmbajtjen e té dhénave.

Tabela 28: Rezultatet dhe produktet e pritshme — 5.4.2. Rritja e efikasitetit té gjyqésorit né té gjitha

nivelet
Rezultati Produktet e pritshme (rezultatet) Reforma qé kontribuon né arritjet
Progresi i réndésishém drejt njé | Késhilli i Larté Gjyqgésor (KL.GJ) miraton dhe zbaton né | 5.4.2. Rritja e efikasitetit té gjyqésorit né
sistemi  gjyqésor mé efikas, | ményré efektive njé udhérréfyes gjithépérfshirés pér té | té gjitha nivelet
transparent  dhe mé  t€ | rritur efikasitetin dhe pér t€ reduktuar numrin e ¢éshtjeve
pérgjegjshém, duke forcuar | té pashqyrtuara, bazuar né metodologjiné mé té fundit,
shtetin e s€ drejtés dhe besimin | si¢ miratuar nga instrumenti CEPE]!0 pér reduktimin e
e publikut né gjyqésor. géshtjeve té pashqyrtuara, me synime té matshém,

statistika dhe njé strukturé té konsoliduar monitorimi
(qershor 2025).

Reduktimi i pérgjithshém i ¢éshtjeve t€ pashqyrtuara dhe
kohés sé disponimit me té paktén 30% né ¢éshtjet civile
dhe tregtare nga Gjykata e Shkallés sé Paré té
juridiksionit té pérgjithshém, Tirané, me té paktén 25%
nga Gijykata e Apelit dhe me té paktén 35% nga Gjykata
Administrative e Apelit (dhjetor 2026).

Sigurimi i njé zgjidhje pér mjediset e punés sé¢ Gjykatés
sé Apelit, pér t'u akomoduar sipas hartés gjyqésore té
vitit 2022 (dhjetor 2025).

Pérmirésimi i statistikave kombétare té sistemit té
drejtésisé duke miratuar dhe zbatuar njé udhézim té ri té
ministrit t€ Drejtésisé pér statistikat kombétare té
drejtésisé, bazuar né metodologjiné ¢ CEPE] dhe né
konsultim me institucionet ¢ pavarura té sistemit té
drejtésisé (qershor 2025).

Sistemi i Menaxhimit t€ Integruar té Céshtjeve
(ICMS)104) i cili siguron ndérveprim ndérmjet gjykatave
dhe prokurorive dhe Portalit ndérqeveritar (Government
Gateway) — né respekt té ploté té garancive ligjore pér
bazat e té dhénave shtetérore, né lidhje me pavarésiné e
gjyqésorit dhe autonominé e prokurorisé, si dhe
gjenerimin  automatik  t€  statistikave bazuar né
metodologjiné ¢ CEPE] dhe legjislacionin kombétar,
éshté gati pér t'u pérdorur (dhjetor 2027).

Té paktén 70% e vendeve vakante pér magjistraté né
Gjykatat e Shkallés s¢ Paré t€ juridiksionit té
pérgjithshém dhe té paktén 80% pér Gjykatén e Apelit
té juridiksionit té pérgjithshém dhe Gijykatén e Apelit
Administrativ dhe 90% e personelit jomagjistrat né té
gjitha nivelet e gjykatave, jané plotésuar (dhjetor 2027).

Rritja e kapaciteteve té Inspektoratit té ILarté té
Drejtésisé (ILD) duke siguruar qé vendet vakante e
inspektoréve prané ILD-sé té plotésohen gradualisht, me
masa (€ synojné té sigurojné atraktivitetin e pozicionit.
ILD miraton dhe zbaton planin vijetor té inspektimeve
tematike pér ¢éshtjet mé problematike, né konsultim me
Késhillat dhe Shkollén e Magjistraturés (dhjetor 2026).

Zbatimi dhe pérgjegjésité

103 Komisioni Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé (CEPE] — Commission européenne pour Peffcacité de la justice).
104 ICMS (Integrated Case Management System).
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Reforma dise hapat

Afati kohor

Institucione: e
p-ug]:z]::me

5.4.0 Rritja & eflcusitetit t8 SivgEsont 18 (2 gjitha nivelst

D!qt:msel"hm]

Hzpi 1 — Eéskdl i LamE Givgisor (FLG]) eomton dhe zhatom né
s efelcore mE adkérpifees gicheperflnris per tf romr efiasitetm
dhe per & redoktoar nemarm & eSshtjere b2 paskarrtmra, baznar né
metodcloging me té fmadit, sie mirgmar o mstoement CEFE]= par
raduktingm & pishtjers b2 pashoqrrtnara me syrimes £ matshén, sttishia
dhe mié sbrakhne t8 koms oiiduar moesteing (gershar 2025,

- KLG]4jz dhe FP/ZFF92 bémé amabira dhe japim mpE  sénd
rekoenangdimesh pér doogrrizoie & Efere propedorale dhe opsicaeTe
# Ger2 of efasitent dibe pesaxhiet 2 grkimere, pEr plrfsme t
metejthme (2 efffaritett nEpepmjet ndryskamere pé bgjin procedual
{skotztor Z024).

- BLE] /kiskilat & grketzre dhe FP-t2 eomtome mE stategi
efleasites ‘reduktoni 2 stoloer t2 clshfjers tE mbarhem (Recklpl dhe
akteve plottsasse, shpfmdares s barzbaxts b2 noarkesss neé Srkentdhe
proinerortE nE té prte perelet (dhjetar 2024,
- Strztesiia péx reduktinmn « stolart b= péshtjere t6 mbart fherkingd Glloi
t& rhatohst pérmes kdjient 1€ eldpere pér pedolepes e stokat be
ceshifjere & mbartora [(heokiyl (b2 pérbsrd ngz gjngtars t& nobishbetar e
ndilmes igors, sekratard prossond diee oficers 18 fers pir redulktomin &
m:\h:t b2 oiskfere té mbarbor), sé bashlm me njE ammér shesé
3 Jﬂmdh-emcszﬁnmbsm:bem [pershor 2025,

(mershor 2025)

Mk k2 wdhérréres pér t& b
efleasitenin dhe pir 2 pedukmner
ceshiet = mbarbo & KLGT-5€

K&l 1 Last=
GivgEsor, FE,
ZFS

Hazpi 2 — Redukim i pérpptshem i piskijere t2 pashoprraarz dhe bokés
3 fispowomit me tE paktEa 300¢ nE cikshbet ovile dae: fregtare =2
Grh.u.eSthluszP:numnﬂlsmuﬂt:pug.ﬂumTimﬁmu
paii 25% nor Givkan e Apelt dibe me o paktis 355 am Givian
Adhmivrstatre & Apelit (dyecce 026

- Miratemi i plaest tF pumes pér peiortizomin e cishfjers t8 Givkates sé
Shkalés 3& Pard t8 Jumidibsiomit b Pérputhehim Tine dhe Giriatés
Achrivarhotive bE Apelic pédosegcht (shoator 2024, i cli peséntet odo
jamar diee: skrzrbor).

- MD-jz kotjom mjé prop pame pEr pimeyrisienin e Bt per Srketat
ademimistratme ldler me rofjen = mofteichmee tF efkasitett péomes
ndrmhimere Bé procedurzt grrgisare adermistot=e (dhijebor 2024).

- Gmupd @ punés per pimemirdcierin & Egit pir givkatat adevmistratre

pérgatit dee komsultcket me palst e mterernar lidkor pee miten =
metehme t2 efioasitett pémees edrrskomers 08 procedurzt prrgésons
aderinistratme (gershor 2023,
- Ndzrskomet & ligim pir giviaot administadTe, pir mfjen e
mebejshme tf efikesatetit € igpt, pimbohen mea Qleveda (shatoe 20330
- KL{z]-jz dhe KL -2 trarcjué hartinym dise rhatizrm & marrirasinere
1 chatiomit pér stratesiped & stokut tF cishters t2 mbarmra dise aktere
plotEsnese (dhjebor 2025).

- Flzrdes i bazes ne disporcoa, Bdher me koheén e redaktieyt 2 stolost
t pishijere t& mbarbom dhe me KLGT-mé dhe KLF/FFP-ué (dnstor
2024).

- Conedoid i aemitor (dmetos J006

[Eetor 2006

19275 maste né it 2023 i
Givkat®s = Shlkallis & Fard t2
{; Skiicws 5 Pirgiithshe
Iraed,

ITHEZ maste mE it 2023 mE
Giviatis = Apalit dhe

23055 mste né vitin 2023 =&
Givkatis Adpemctortive b Apelit

rh:l: (G'Fh.u.

Hapi 5 - Sipormmi i :1]- zepdhje pir pejadisat & ponds s Srriortés LeAp:'ht
pér T 2koenoduar sipas kartés givgasors t& wat 2022 (dnetce J023

- Fomamciey sshitd adard eea bached i shiett pir soudiomin & z_gp:lh,es 5&
ceshifjes sE objeizere adelnate pér alomodimin e Girkabés 3& Apebr
wpas hartis proésore 2022 (qeashor 2024,

[Aimetor 2023

Statsd i chjakters pir Gizkatin =
Apedit ne gershor 2024

BEhilli i Lasts
GimgEsor

W Eomisioni Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé (CEFE] — Commizsion europenne pour Fecacité de la justies).
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-KLLG]J-ja fillon procesin e tenderimit pér marrjen me gira té
objekteve té pérshtatshme pér akomodimin e Gjykatés sé Apelit
sipas hartés gjygésore 2022 né periudhén ndérmjetése (dhjetor
2024).

-KLG]J prokuron studimin, i cili pércakton vendndodhjen dhe
llojin e ndérhyrjes pér objektet qé akomodojné né ményré
adekuate Gjykatén e Apelit sipas hartés gjyqésore 2022 (qershor
2025).

-KLGJ-ja nis zbatimin e gjetjeve t€ studimit pér zgjidhjen e
ambienteve adekuate pér akomodimin e Gjykatés sé Apelit
sipas hartés gjyqésore 2022 (dhjetor 2025).

Hapi 4 - Pérmirésimi i statistikave kombétare t€ sistemit té
drejtésisé duke miratuar dhe zbatuar njé¢ udhézim té ri té
ministrit t€ Drejtésisé pér statistikat kombétare t€ drejtésisé,
bazuar né metodologjiné e CEPE] dhe né konsultim me
institucionet e pavarura té sistemit té drejtésisé (qershor 2025).
-Kryetja e njé analize qé sjell pércaktimin e fushés sé rregullimit
té€ udhézimit t€ ri t&¢ MD-sé (dhjetor 2024)

-Konsultimi i MD-sé me Késhillin e Larté Gjyqésor lidhur me
udhézimin e ri pér statistikat gjyqésore kombétare (shkurt
2025).

-Tryezé e rrumbullakét me té gjitha institucionet e drejtésisé
vetéqeverisése dhe aktorét pérkatés (KLGJ, PP, Avokati i
Shtetit, Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit Shtetéror té
Pérmbarimit, INSTAT) pér pérmirésimin e métejshém té
projekt-udhézimit (maj 2025).

-Udhézimi i ti i MD-sé né koordinim me Késhillin e Larté
Gjygésor, miratohet nga MD-ja (gershor 2025).

(gershor 2025)

Udhézimi aktual nr. 4, daté
15.4.2019, “Pér Plotésimin e
té Dhénave Statistikore”

Ministria e
Drejtésisé,
Késhilli i Larté
Gjyqésor

Hapi 5 - Sistemi i Menaxhimit té Integruar té Céshtjeve
(ICMS)106, i cili siguron ndérveprim ndérmjet gjykatave dhe
prokurorive dhe Portalit ndérqeveritar (Government Gateway) —
né respekt té ploté té garancive ligjore pér bazat e té dhénave
shtetérore, né lidhje me pavarésiné e gjyqésorit dhe autonominé
e prokurorisé, si dhe gjenerimin automatik té statistikave bazuar
né metodologjiné e CEPE] dhe legjislacionin kombétar, éshté
gati pér t'u pérdorur (dhjetor 2027).

-Qeveria siguron njé buxhet t€ mjaftueshém pér KLGJ-né dhe
KLP-né.

-Grupi i punés miraton termat/specifikimet, duke siguruar
ndérveprimin midis gjykatave/prokuroréve dhe Portalit &
Qeverisé, né respekt té ploté té garancive ligjore lidhur me bazat
e t& dhénave shtetérore, si dhe me pavarésiné e gjyqésorit dhe
autonominé e prokurorisé (qershor 2024).

-Pilotimi i gjenerimit té té dhénave statistikore pérmes
pérdorimit té sistemit ICMS (qershor 2027)107,

-Zgjerimi i popullatés sé sistemit me t€ dhéna pér té siguruar
shpérndarjen e ndérveprimit (dhjetor 2027).

(dhjetor 2027)

Nuk ka ICMS té gatshme pér
t'u pérdorur

Qendra e
Teknologjisé  sé
Informacionit né
KLG]J dhe
AKSHI

Hapi 6 — T¢ paktén 70% e vendeve vakante pér magjistraté né
Gijykatat e Shkallés sé Paré t€ juridiksionit t€ pérgjithshém dhe
té paktén 80% pér Gijykatén e Apelit t€ juridiksionit té
pérgjithshém dhe Gjykatén e Apelit Administrativ dhe 90% e
personelit jomagjistrat né té gjitha nivelet e gjykatave, jané
plotésuar (dhjetor 2027).

-Rritja e ritmit té vlerésimeve té cilésisé nga KILGJ-ja dhe fillimi
i vlerésimeve nga KLLP-ja (dhjetor 2024).

(dhjetor 2027)

Bazuar né t€ dhénat e
qgershorit té vitit 2024, Gjykata
e Apelit Administrativ ka 6
gjyqtaré me kohé té ploté (+ 5
gjyqtaré té deleguar) nga 13 qé
éshté numri total.

Numri 1 gjyqtaréve  né
funksion né vitin 2023 ishte

Késhilli i Larté

Gjygésor,
Késhilli i Larté i
Prokurorisé,
Shkolla e

Magjistraturés

106 JCMS (Integrated Case Management System).

107 Sipas KLLGJ-sé: vetém 3 vjet nga ndarja e fondeve mund té realizohet zbatimi i kétij hapi. Ky fakt éshté pér zhvillimin e
softuerit. Rrjedhimisht, nése fondet alokohen brenda vitit 2024, pilotimi i gjenerimit té t&¢ dhénave statistikore do té ishte i

mundur vetém né vitin 2027.

Pér sa i pérket ndérveprimit, ndérmjet institucioneve té sistemit t€ drejtésisé, bordi i ITC-sé ka miratuar vendimin nr. 9,
daté 26.10.2023, “Kuadri i Ndérveprimit pér Sistemin e Drejtésisé né Republikén e Shqipérisé”, i cili parashikon edhe

ndérveprimin me institucionet geveritare.
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-Vlerésimi i nevojave né lidhje me kuotat ¢ tregjistrimit & 243 nga gjithsej 408 gjyqtaré
gjyqtaréve, prokuroréve dhe késhilltaréve ligjoré té Késhillit té sipas dekretit té Presidentit
Larté Gjyqgésor dhe atij t&€ Prokurorisé, qé do té pranohen né (59.55%).

SHM (Shkollén e Magjistraturés) pér até vit akademik (janar
2025 - dhe ¢do janar té ¢do viti).

-Pérgatitja e zgjidhjeve pér té rritur numrin e studentéve té
diplomuar nga Shkolla e Magjistraturés (qershor 2025).
-Késhillat rishikojné metodologjiné e tyre pér vlerésimin e
petformancés, pér t€ arritur njé balancé mé té madhe midis
kritereve cilésore dhe sasiore dhe pér té rritur transparencén e
procesit dhe pér té zbatuar metodologjiné (dhjetor 2025).
-Emérimi né kohé i studentéve té diplomuar nga SHM ne
KLG] dhe KLP (néntor 2024 dhe ¢do néntor té ¢do viti)

(dhjetor 2027).

Hapi 7 — Rritja e kapaciteteve té Inspektoratit té Larté té | (dhjetor 2026) Numri i inspektoréve né vitin | Késhilli i Larté
Drejtésisé  (ILD) duke siguruar qé vendet vakante e 2023 ishte 4 inspektoré | Gjyqésor,
inspektoréve prané ILD-sé té plotésohen gradualisht, me masa magjistraté dhe 5 inspektoré | Késhilli i Larté i
qé synojné té sigurojné atraktivitetin e pozicionit. ILD miraton jomagjistraté, gjithsej 9 nga 20 | Prokurorisé,

dhe zbaton planin vjetor té inspektimeve tematike pér ¢éshtjet qé parashikon organigrama. Inspektorati i
mé problematike, né konsultim me Késhillat dhe Shkollén e Larté i Drejtésisé

Magjistraturés (dhjetor 2020).

-Hartimi i zgjidhjeve pér pérmirésimin e kapaciteteve,
népérmjet emérimit t€ inspektoréve té ILD-sé, sipas ndryshime
ligjore (qershor 20206).

-Sigurimi i njé promovimi mé t€ miré pér palét e interesuara dhe
publikun pér mundésiné pér té aplikuar pér emérim né ILD nga
KLG]J-ja dhe KILP-ja (shtator 2026).

-Objektivi i arritur népérmjet thirrjeve publike, emérimeve,
ndryshimeve ligjore dhe zbatimit (dhjetor 2026).

5.5. LUFTA KUNDER KORRUPSIONIT

Shqgipéria éshté aktualisht né procesin e hartimit té Strategjis€é sé re Ndérsektoriale pér
Antikorrupsionin 2024-2030, me Planin e paré t€ Veprimit té€ dedikuar pér periudhén 2024-2026. Paketa
strategjike do té miratohet né muajt né vijim.

Shqipéria ka legjislacion té gjeré né fushén e parandalimit té korrupsionit, ¢ mbulon administratén
publike, deklarimin e pasurisé, konfliktin e interesit dhe mbrojtjen e sinjalizuesve. Shqipéria éshté palé e
instrumenteve ndérkombétare kundér korrupsionit. Ligji pér ratifikimin e Konventés s¢ OKB-sé kundér
Korrupsionit (UNCAC) hyri né fuqi né maj 2006. Shqipéria ratifikoi edhe Konventén e Kombeve té
Bashkuara kundér Krimit té Organizuar Transnacional dhe Konventat e sé Drejtés Civile dhe Penale mbi
Korrupsionin e Késhillit t€¢ Evropés, té cilat jané tashmé pjesé e legjislacionit té saj té brendshém.
Legjislacioni éshté i pérafruar pjesérisht me direktivén 2017/1371 (BE) té Patlamentit Evropian dhe té
Késhillit pér luftén kundér mashtrimit ndaj interesave financiaré t€ Bashkimit pérmes legjislacionit penal.
Kodi Penal parashikon kriminalizimin e korrupsionit si krim té réndé, duke pérfshiré edhe pérmasat e tij
ndérkufitare.

Legjislacioni shqiptar éshté pérafruar gjerésisht me vendimin kuadér t& Késhillit 2003/568/JHA pér
luftén kundér korrupsionit né sektorin privat. Ligji “Pér pérgjegjésiné penale té personave juridiké”
pérafron pothuajse té gjitha kérkesat qé kané té béjné me personat juridiké, ndérsa dénimet e parashikuara
né nenin 164/b t€ Kodit Penal jané né pérputhje me pércaktimet e vendimit kuadér.

Shqipéria mori masa pér té siguruar njé digjitalizim mé té madh té shérbimeve té saj pér té forcuar
luftén kundér korrupsionit. Shqipéria krijoi njé platformé prokurimi publik, njé platformé ankesash
prokurimi, njé sistem elektronik té deklarimit tatimor dhe digjitalizoi 99% té té gjitha shérbimeve
tatimore. Komisariati digjital éshté platforma kryesore e Policisé sé Shtetit, 1 cili lejon denoncimin anonim
té veprimeve t€ paligjshme dhe korrupsionit. Njé sistem i menaxhimit té ¢éshtjeve éshté vendosur né
Drejtoriné e Pérgjithshme Antikorrupsion (DPAK) pér té trajtuar praktikat korruptuese.

Baza ligjore pér hetimin e pasurisé pérbéhet nga neni 36 1 Kodit té Procedurés Penale, ligji nr. 10 192,
daté 3.12.2009 (ligji antimafia) dhe akti normativ nr. 1, daté 31.1.2020, “Pér masat parandaluese né kuadér
té fugizimit t€ luftés kundér terrorizmit, krimit t€ organizuar, krimeve té rénda, dhe pér konsolidimin e
Faqe 21760




—

Fletorja Zyrtare L Viti 2024 — Numri 198

rendit t€ sigurisé publike”. Ligji nr. 9367, daté 7.4.2005, “Pér parandalimin e konfliktit té interesit né
ushtrimin e funksioneve publike rregullon edhe ¢éshtjen e 1évizjes sé népunésve publiké drejt sektorit
privat (e ashtuquajtura “dera rrotulluese”), me qéllim shmangien e konfliktit t€ interesit.

Shqipéria duhet té adresojé ende disa sfida lidhur me korrupsionin. Sfidat qé duhet té adresohen jané
si mé poshté:

- nevoja pér mé shumé transparencé né financat e qeverisé dhe akses publik né té dhénat e deklarimit
té pasurisé sé zyrtaréve publiké, me qéllim promovimin e llogaridhénies dhe uljen e korrupsionit.

- nevoja pér parandalimin e rasteve té€ korrupsionit pérmes mekanizmave té pérforcuar té€ mbikéqyrjes
dhe llogaridhénies, té cilat do té kontribuojné né njé sistem qeverisjeje mé transparent dhe té
pérgjegjshém.

- nevoja pér forcimin e kuadrit ligjor né fuqi, né ményré qé té rritet transparenca, llogaridhénia dhe
integriteti né€ jetén politike dhe publike, duke reduktuar mundésité pér korrupsion dhe sjellje joetike.

R - 5.5.1. Parandalimi efektiv i korrupsionit, zvogélimi i incidencés sé korrupsionit

Lufta kundér korrupsionit mbetet prioritet. Njé ministér i Shtetit pér Administratén Publike dhe
Antikorrupsionin éshté eméruar qé nga fundi i vitit 2023, pér té forcuar reformat pér parandalimin e
korrupsionit.

- Veprimet reformuese t€ parashikuara pér parandalimin efektiv té korrupsionit dhe uljen e incidencés
s¢ korrupsionit né kuadér t&¢ Agjendés sé¢ Reformave 2024-2027, jané té orientuara drejt adresimit té
sfidave kryesore, si mé poshté: Transparenca e Rritur: Krijimi i njé platforme té hapur té t€ dhénave pér
buxhetin kombétar dhe vendor dhe pér shpenzimet publike, né partneritet me shoqériné civile, do té sillte
rritjen e transparencés né financat e qeverisé. Gjithashtu, publikimi 1 té gjitha deklaratave té pasurisé né
fagen e internetit t€ Inspektoratit t€ Larté t€ Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té
Interesit (ILDKPKI) do ti mundésonte publikut akses né informacionin pér pasurité financiare té
zyrtaréve publiké, duke nxitur llogaridhénien dhe reduktuar e mundésité pér korrupsion.

- Efikasiteti 1 pérmirésuar dhe parandalimi i korrupsionit: Ndryshimet né kuadrin ligjor t&¢ KLSH-sé
do t€ synojné rritjen e kapaciteteve institucionale dhe eficencés sé auditimit t€ jashtém, né pérputhje me
standardet ndérkombétare té€ auditimit. Pér mé tepér, do té reduktojé mundésité pér korrupsion pérmes
pérmirésimit t€ mbikéqyrjes dhe zbatimit té gjetjeve té auditimit. Pér kété do té€ béhet njé analizé e ploté
e kuadrit ligjor dhe institucional ekzistues, pér té identifikuar ndérhyrjet ¢ nevojshme. Pérputhja me
standardet evropiane dhe ndérkombétare: Miratimi i ndryshimeve né kuadrin ligjor pér donacionet dhe
sponsorizimet, konfliktin e interesit dhe financimin e partive politike né pérputhje me standardet
evropiane dhe rekomandimet nga organizata si VC/GRECO dhe OSBE/ODHIR do t€é nénkuptonte
angazhimin e Shqipérisé pér té pérmbushur normat ndérkombétare dhe praktikat mé té mira né qeverisje
dhe pérpjekjet kundér korrupsionit.'™ Gjithashtu, do té rrisé transparencén e financimit politik, duke
reduktuar ndikimin e donacioneve té paligijshme dhe duke promovuar fushata politike mé té pastra. Ky
pérafrim do t€ rriste transparencén, pérgjegjshmériné dhe integritetin né jetén politike dhe publike, duke
reduktuar mundésité pér korrupsion dhe sjellje joetike. Né pérgjithési, kéto nisma reformuese do t&
kontribuonin né ndértimin e njé sistemi geverisjeje mé transparent, mé té pérgjegjshém dhe mé rezistent
ndaj korrupsionit né Shqipéri, duke nxitur besimin midis qytetaréve dhe geverisé, si dhe duke promovuar
zhvillimin e géndrueshém dhe geverisjen demokratike.

Tabela 29: Rezultatet dhe produktet e pritshme — 5.5.2. Parandalimi efektiv i korrupsionit, zvogélimi i
incidencés sé korrupsionit

108 Pér té shmangur ¢do mbivendosje t€ mundshme ndérmjet instrumenteve té ndryshme té asistencés teknike té ofruar, do té
zhvillohet njé dialog i vazhdueshém me SASPAC dhe EUD pér t€ siguruar bashképunim dhe koherencé té asistencés pér kété
gj¢ dhe pér masa té tjera.
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Rezultati Produktet e pritshme (rezultatet) Reforma qé kontribuon né
arritjet

Rritja e transparencés né financat e qeverisé | Rritja e transparencés, duke ngritur njé platformé € hapur té té | 5.5.2. Parandalimi  efektiv i

dhe sigurimi i aksesit té publikut né | dhénave pér buxhetin dhe shpenzimet publike, gendrore dhe | korrupsionit, zvogélimi i

informacion lidhur me asetet financiare t¢ | vendore, né partneritet me shoqgériné civile, dhe publikimin e té | incidencés s¢ korrupsionit
zyrtaréve publiké, duke promovuar késhtu | gjitha deklaratave té pasurisé né fagen e internetit té Inspektoratit t&
llogaridhénien dhe reduktimin e mundésive | Larté t€¢ Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té
pér korrupsion. Interesit (ILDKPKI), né pérputhje me ligjin pér té drejtén e
Parandalimi i rasteve t& korrupsionit | informimit dhe mbrojtjen e té dhénave personale (dhjetor 2024).1%°
pérmes mekanizmave t¢é pérforcuar té
mbikéqytjes dhe llogaridhénies, té cilat do | Miratimi i ndryshimeve né kuadrin ligjor pér Kontrollin e Larté té
té kontribuojné né njé sistem qeverisjeje mé | Shtetit (KI.SH), me qéllim rritjen e efikasitetit dhe parandalimin e
transparent dhe té pérgjegjshém. rasteve té korrupsionit (dhjetor 2026).

Pérmirésimi i transparencés, llogaridhénies
dhe integritetit né jetén politike dhe | Kuadri ligior pér donacionet dhe sponsorizimet, si dhe pér
publike, duke reduktuar mundésité pér | konfliktin e interesit dhe financimin e partive politike, éshté
korrupsion dhe sjellje joetike. ndryshuar né pérputhje me standardet evropiane dhe rekomandimet
e Komisionit té Venecias/ GRECO dhe OSBE/ODHIR (gershor
2027).

Zbatimi dhe pérgjegjésité

Reforma dhe hapat Afati Baza Institucionet
kohor pérgjegjése

5.5.2. Parandalimi efektiv i korrupsionit, zvogélimi i Ministri i Shtetit pér

incidencés sé& korrupsionit Administratén
Publike dhe
Antikorrupsionin
(MSHAPA)

Hapi 1 - Rritja e transparencés, duke ngritur njé platformé té | (dhjetor i. Té dhénat ckzistuese né | MSHAPA

hapur té t&é dhénave pér buxhetin dhe shpenzimet publike, | 2024) platformén opendata.gov.al, té

gendrore dhe vendore, né partneritet me shoqériné civile, administruara nga AKSHI;

dhe publikimin e té gjitha deklaratave té pasurisé né faqen e
internetit t&€ Inspektoratit t&€ TLarté t&€ Deklarimit dhe
Kontrollit t€¢ Pasurive dhe Konfliktit té Interesit

(ALDKPKI), né pérputhje me ligjin pér té drejtén e ii. Sistemi elektronik ckzistues

online i deklarimeve té pasurisé,

informimit dhe mbrojtien ¢ té dhénave personale (dhjetor

2024). i administruar nga ILDKPKI.

- Komponenti i paré — platforma e hapur e té

dhénave

- Komponenti i dyté — deklaratat e pasurisé

Hapi 2 - Miratimi i ndryshimeve né& kuadrin ligjor pér | (dhjetor Kuadri ligjor aktual né fuqi | MSHAPA

Kontrollin e Larté t& Shrtetit (IKIL.SH), me qéllim rritjen e | 2026) pér funksionimin ¢ KI.SH-s&,

cfikasitetit dhe parandalimin e rasteve té korrupsionit konkretisht ligji nr. 154/2014,

(dhjetor 2026). “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit té

- Analiza e kuadrit ligjor dhe zbatimi i tij — dhjetor TLarté té Shtetit”

2025

- Hartimi dhe miratimi i ndryshimeve — dhjetor

2026

Hapi 3 — Kuadri ligjor pér donacionet dhe sponsorizimet, si | (qershor Kuadri ligjor né fuqi ka nevojé | MSHAPA

dhe pér konfliktin e interesit dhe financimin e partive | 2027) pér ndryshim, sipas gjetjeve té

politike, éshté ndryshuar né pérputhje me standardet Raportit té Shqyrtimit

evropiane dhe rekomandimet e Komisionit té Analitik, pérkatésisht:

Venecias/GRECO dhe OSBE/ODHIR (gershor 2027).
- Ligji 8580/2000, “Pér partité

- Kryerja e analizés sé praktikave mé t&é mira té politike”, i ndryshuar pér heré
Shteteve Anétare té BE dhe zbatimi i mundshém né té fundit né vitin 2020;
kuadrin ligjor dhe institucional shgqiptar, té interpretuara sé

bashku me rekomandimet VC/GRECO. _ Ligji  7892/1994, “Pér

- Hartimi i ndryshimeve té nevojshme né bazé té
analiz&s.

- Kryerja e njé procesi gjithépérfshirés té
konsultimit publik me palét ¢ interesuara, me OSHC-té dhe
grupet ¢ tjera té interesit.

- Miratimi i vendimit té Késhillit t&€ Ministrave pér
pércjelljen e ndryshimeve té propozuara né Kuvendin e

sponsorizimin®, i ndryshuar
pér heré té fundit né vitin
2007;

- Ligji 9367/2005, i ndryshuar
pér heré té fundit né vitin

Shqjipérisé. 2014,

- Miratimi i ndryshimeve né kuadrin ligjor né

Kuvend. dhe kuadri rregullator
pérkatés.

109 Sipas ligjit nr. 9049, daté 10.4.2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve
dhe té disa népunésve publiké”, personat qé i nénshtrohen detyrimeve pér deklarimin e pasurisé né bazé té ligjit t¢ ILDKPKI-
s¢ jané zyrtarét publiké.
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5.6. DEMOKRACIA, TE DREJTAT THEMELORE DHE SHOQERIA CIVILE

Té drejtat themelore nuk mund té shihen si t€ izoluara, por ndérveprojné me njéra-tjetrén dhe mund
té pérforcohen reciprokisht. Njé vend i bazuar né demokraci dhe shtet ligjor do té jeté térheqés pér
investimet e huaja dhe tregtiné ndérkombétare dhe do té lejojé qé bizneset té pérparojné, duke forcuar
performancén ekonomike dhe prosperitetin e gytetaréve. Nga ana tjetér, kushtet e favorshme ekonomike
dhe sociale do té forcojné konsensusin social rreth demokracisé dhe shtetit té sé drejtés dhe do té sjellin
burime pér funksionimin e miré té institucioneve publike.

Legjislacioni i réndésishém do té€ miratohet dhe do té pérafrohet me Acguis t& BE-sé.

R —5.6.1. Forcimi i liris€ sé shprehjes, né pérputhje me standardet evropiane

Neni 22 i Kushtetutés sé Shqipérisé garanton liriné e shprehjes, ndérsa neni 17 specifikon kufizimet e
késaj t€ drejte. Neni 23 parashikon té drejtén e informimit. Kuadri ligjor i Shqipérisé pérfshin vecanérisht
ligjin pér median audiovizive, i ndryshuar né maj 2017, dhe sé fundmi né prill 2023, né ményré qé té
pérafrohet me Direktivén pér Shérbimet e Mediave Audiovizive 2010/13/BE. Shqipéria ka nénshkruar
Deklaratén pér té Ardhmen e Internetit. Autoriteti 1 Mediave Audiovizive (AMA) éshté organi kryesor
rregullator né kété sektor. Aktiviteti mediatik rregullohet nga ligji nr. 97/2013, i cili garanton té drejtén e
informimit dhe ndalon transmetimet qé nxisin intolerancén ose dhunén. Ligji pér mediat audiovizive,
veganérisht me ndryshimet e tij t€ vitit 2023, pérputhet me direktivén 2018/1808/BE. Kéto ndryshime
rrisin transparencén e informacionit, mbrojtjen e fémijéve, aksesin pér personat me aftési té kufizuara
dhe forcojné rolin e autoritetit rregullator né edukimin e medias dhe bashképunimin ndérkombétar.
Prezantimi i Kodit t€ ri té Transmetimit né korrik 2023 shénon njé zhvillim thelbésor né kété fushé.

Pér sa i pérket vetérregullimit t€ medias, Kodi i Etikés sé Gazetaréve nga Instituti Shqiptar i Medias
ofron kuadrin dhe standardet pér Késhillin Shqiptar t€ Medias (IKMSH), i cili ka filluar té funksionojé si
mekanizmi vullnetar i vetérregullimit.

Masat dhe iniciativat lidhur me liriné e shprehjes parashikohen gjithashtu né udhérréfyesin e shtetit té
s€ drejtés, nén kapitullin III. “Themelorét, liria e shprehjes pérfshiré pluralizmin e medias”.

Garancia kushtetuese e lirisé sé shprehjes, lirisé sé shtypit dhe autonomisé sé radios dhe televizionit
nénvizon angazhimin e Shqipérisé pér liriné dhe pluralizmin e medias. Censura éshté kategorikisht e
ndaluar. Legjislacioni specifik, krahas rolit rregullator té Autoritetit té Mediave Audiovizive, nxit njé
mjedis té€ favorshém pér sektorin e mediave audiovizive.

Liria dhe pluralizmi i medias do té pérmirésohen né ményré progresive deri né vitin 2026 pérmes
ndryshimeve dhe veprimeve tanimé legjislative nga autoritetet shtetérore, duke adresuar pronésiné dhe
pérqendrimin e tregut mediatik, shpérndarjen e burimeve shtetérore té reklamave dhe forcimin e
kapaciteteve té transmetuesit publik.

Aspektet penale dhe civile té shpifjes do té pérputhen me standardet e BE-sé. Autoriteti i Mediave
Audiovizive (AMA) do t€ miratojé njé sistem transparent t€ matjes sé audiencés mediatike deri né vitin
2025 dhe do té ndihmojé transmetuesit né matjen e audiencés.

Eshté vendosur njé dialog i strukturuar me median né ményré gjithépérfshirése, pér t¢ mundésuar
diskutimin mbi reformén kyce né sektor dhe inkurajimin, ndér té tjera, t€ vetérregullimit, si dhe té
arsimimit dhe trajnimit cilésor. Jané planifikuar publikime vjetore mbi dinamikat e tregut mediatik dhe
njé dialog i strukturuar me median pér reformat e sektorit, duke pérfshiré vetérregullimin dhe arsimin
cilésor. Siguria e gazetaréve do t€ jeté njé prioritet, me miratimin nga AMA t€ njé Plan Veprimi deri né
vitin 2025. Do té mundésohet mbéshtetja e transmetuesit publik né praktiké pérmes burimeve té
pérshtatshme.

Siguria e gazetaréve do té garantohet népérmijet rritjes s€ kapaciteteve té agjencive pérkatése
ligjzbatuese. Gjithashtu, AMA do té miratojé njé plan veprimi pér siguriné dhe mbrojtjen e té drejtave té
gazetaréve deri né vitin 2025.

Do té konsolidohet né ményré progresive historiku i hetimeve dhe dénimeve té rasteve t€ dhunés ndaj
gazetaréve. Prokuroria e Pérgjithshme do té publikojé rezultatet e hetimeve qé pérfshijné gazetaré nga
viti 2024 dhe Késhilli 1 Larté Gjygésor (IKLGJ) do t€ mbledhé té dhéna pér ¢éshtjet e gazetaréve nga viti
2023. Policia e Shtetit dhe Prokuroria do té caktojné brenda strukturés sé tyre persona kontakti
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pérgjegjése pér trajtimin e sulmeve ndaj gazetaréve deri né vitin 2024 dhe do t€ sigurojné informimin dhe
ndérgjegiésimin e publikut pér raste té tilla, nga viti 2024 e né vazhdim.

Shqipéria do té pérparojé edhe né drejtimin e pérafrimit t& Rregullores mé té re té Aktit t& Shérbimeve
Digjitale (DSA), duke kryer fillimisht njé vlerésim té ndikimit té politikave dhe njé analizé té boshlléqeve
ligjore, duke guar mé pas né ndryshime ligjore pér t'u pérafruar gjerésisht me rregulloren e DSA-sé.
Pérafrimi 1 DSA-sé me legjislacionin kombétar do té sigurojé njé mijedis digjital mé té sigurt, mé
transparent dhe té pérgjegjshém, ku pérdoruesit pérfitojné mbrojtje dhe té drejta té pérmirésuara, duke
rritur pérgjegjshmériné e platformés dhe duke nxitur njé treg digjital mé té drejté. Ky pérafrim mbéshtet
njé kuadér ligjor uniform né té gjithé BE-n¢, duke reduktuar barrierat pér shérbimet digjitale dhe duke
inkurajuar inovacionin, ndérkohé qé siguron mbikéqytje dhe zbatim rregullator té pérmirésuat.

Padité strategjike kundér pjesémartjes sé publikut (SLAPP) do té adresohen vazhdimisht pérmes
masave té vecanta korrigjuese, duke pérfshiré ndryshimet né kuadrin ligjor, né pérputhje me acquis t& BE-
s€. Shkolla e Magjistraturés do té€ mundésojé trajnimin e gjyqtaréve me trajtimin adekuat té SLAPP-it.

Tabela 30: Pérfundimet dhe produktet e pritshme — Forcimi i lirisé€ sé shprehjes, né pérputhje me

standardet evropiane
Rezultati

Produktet e pritshme (rezultatet) Reforma qé kontribuon né arritje

Pérmirésimi i kuadrit ligjor
dhe operacional pér mbrojtjen e
gazetaréve, harmonizimi i ligjeve
pér  shpifien  me  normat
ndérkombétare dhe pérmirésimi i
transparencés sé¢ rregullimit &
medias, duke konttibuar
ndjeshém né promovimin e njé
mjedisi € liré¢ dhe t€ pavarur

Rritja e kapaciteteve té organeve ligjzbatuese pér t€ trajtuar
rastet e dhunés, duke pérfshiré incidente “té izoluara” t&
protestave, dhe c¢éshtje t€ tjera penale qé pérfshijné
gazetarét, vecanérisht duke siguruar nivel té larté pér
respektimin e € drejtave t€ njeriut né trajtimin e incidenteve
qé pérfshijné gazetaré, pérmes udhézimeve t€ detyrueshme,
mbledhjes sé t€ dhénave dhe masave pér ngritien e
kapaciteteve (qershor 2025).

Aspektet penale dhe civile t€ shpifjes jané pérafruar me

5.0.1. Forcimi i lirisé sé shprehjes, né
pérputhje me standardet evropiane

mediatik. standardet evropiane (dhjetor 2026).

Kryerja e vlerésimit t€¢ ndikimit t€ politikés dhe analizé s¢
hendekut ligjor né lidhje me Rregulloren e Aktit té Shérbimit
Digjital t€ Bashkimit Evropian, me synimin pér ta pérafruar
né legjislacionin kombétar, pér té rritur mbrojten e té
drejtave t€ pérdoruesve dhe pérmbajtjen e sigurt (qershor
2025) dhe miratimin e ndryshimeve ligjore pér té pérafruar
gjerésisht Rregulloren e Aktit té Shérbimit Digjital (qershor
2026).

Miratimi i ndryshimeve té kuadrit ligjor pér transparencén e
pronésisé sé medias (dhjetor 2024), shtrirjen e audiencés,
forcimin e transparencés sé financimit t¢ medias, pluralitetin
e medias dhe pavarésiné dhe autonominé editoriale té
rregullatorit t€ medias, mbi bazén e njé dialogu t€
strukturuar dhe gjithépérfshirés me aktorét e medias
(dhjetor 2026).

Miratimi i ndryshimeve té kuadrit ligjor pér anti-SLAPP10,
né  pérputhje me standardet e Késhillit &
Evropés/Komisionit t¢ Venecias dhe né pérputhje me
acquis t&€ BE-sé, mbi bazén e njé dialogu t€ strukturuar dhe
gjithépérfshirés me aktorét e medias dhe shoqérisé civile
(qershor 2027).

Zbatimi dhe pérgjegjésité

110 SLLAPP — Strategic lawsuits against public participation — Padité strategjike kundér pjesémartjes sé publikut (t& njohura
edhe si padité SLAPP ose padité e frikésimit), ose proceset gjygésore strategjike kundér pjesémarrijes publike, jané padi gé
synojné té censurojné, frikésojné dhe heshtin kritikét duke i ngarkuar ata me koston e njé mbrojtjeje ligjore, derisa té braktisin
kritikat apo kundérshtimet e tyre.
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Zbatimi dhe pérgjegjésité

5.6.1 Forcimmi i lirisé s& shprehjes, né pErputhje me
standardet evTopiane

Mlimistria =
Direjtésise{ D)

Hazpi § — Frifja & knpacitetece t8 orpaneve ligizbatoese
peEr t trajmuer rastet & dinnels, choke pErfabive ivmderte
“E irohmam™ té protestare, dhe cEshtje tE e penale
g pérfshijmé mazetarst vecandricht duke simnaar whred
b2 lartE pEr respeltimrin & t2 dvejtave R njevirt nE
ndhezimere t£ detrmieshene, mbledkjes s& t8 dhenawe
dhe masave par noaten & kapeoitetere [geeshor 20235).
- Falicia & Shtetit rishileon udhEzrimmet & detvroesbroe
gjatE profestaTe.

- LTy pérgetit FRebomandipet priodtars  pér
Froknyorin & Férgjithshémm wnd Ioftén | Doder
lartE tE tE drejtare t£ mjeriat nE oajtion e incidentere
by pErfskiber gazetardt, dhe tmjdoms e dukms bE
rzsteve tE dhumss, pérfhirs ns margine t8 protestre,
baroar mE & dhinar sobd heties st Qf pErfhiing
FrretarE (qershor 2034,

- Persces  Ecovtakehi piv  tjtivnin me  pazetarst ne
probaror dhe girkats t& cakinars dhe t2 onmdesiars
P tE sicpopar t& dhsna pEdcatess tf betimers rastEve
g pErfshipné mazetars (dhistor J024).

- LT vierfson dhe mposton pEr rhativoing e
rekcemamdimere  pricritare & wibt b2 lmlnar per
Prokorormn & Fergjithchen wE  loftis boeder
lartE t£ tE drejtare d& mijsriat wE bajtiom e incidentere
I péxfihihen gazetaret dhe né tajimin e dohor t&
rzsieve tE dinmeds, duokes pexfihing sdhe nE morgjinac =
protestave | janar 2025,

- ':h]nm:e' i te 50 masystratiee dhe 100 posonjésre €
- MiTY pErgatit rekomandime: pricdiare pér Prokarods
= Pergjgthshim ng loftén konder brimdealitett, duke
marrE parastsh maportin & rhatt & rekomendimerre
prcetare & vitt tf lkaloar =i dhe t& dhénar pér
ketimet, Tastet ros pametans (gershor 2023).

{qexshor 2025

75 oficeré policis jamé tajnoar
pérfshiré edke né margjinat e
protestare

LD, FF

Hoapd 2 — Aspelctar panales dhe ovile pE shpifies jans
perefnuer me standardet exropizee (digetoe 2028).

- Phame i taldmiews cabelat kowsultatere, talomist =
FlarfornEs £ FPartweritetit pér Iutespive Evroplan
[FFIE), Bdhjz e puobliknnt né Fegistrin & Mioftmaese
dhe Fomnsultimers= Fublite [BINJFED) peEr koosulibmin
mibi Flodin Fenal - duke Sllvar mea dijetod 2034,

- Trajmirnd i 50 grgiarece pex livns = mmadias

- Rishgvetisrd § komestere 18 shogécosE ovile — jamr—
qexshor 2025,

- Lfirabived i projekt kodit penal me vendim t5 geveriss

- Lfiratired né Foorend — gats witt 20346

- Diisporitat & s& deejbés pcivile per pablitimet =
pavertetz ose tE pasakis, jame mE pErputhie me
stapdardet dhe rekormeedimet evropiame  (dhijetox
2026).

|dinjesax 20326)

Zhpifia sknulishe parashiloles
i nmwin 130 68 Foodit Fenzl

Hapi 3 — Eoryerja & vlerésimic & ndikirett B pobibkEs
dhe analizeg 3£ hepdekae livjor ne DBdkge me
Fregolloren = Aktit t& ShErbomit Dhigital ©= Bashlomit
Ewropiam, me symimin péEr @ pEmfor né
lepislacionms kombatay, péEx t£ it mbrojtien e &
drejtare t& pérdormesce dhe

{qexzshor 2025

Diuk ka ATF dhe ALLL

hfmistrs e FPunéce
& Erends e
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pérmbajtjen e sigurt (qershor 2025) dhe miratimin e
ndryshimeve ligjore pér t€ pérafruar gjerésisht
Rregulloren e Aktit té€ Shérbimit Digjital (qershor
2020).

-Pjesémarrja né seminarin prezantues rajonal té
organizuar nga Komisioni Evropian (qershor 2024)
dhe seminarin pasues pér Shqipériné (tbc nga DG
Connect).

-Procesi 1 vlerésimit té ndikimit t&é politikave
(ANP/PIA) duke hartuar palét e interesuara, duke
pérfshiré institucionet pérkatése, biznesin, median,
akademiné dhe grupet e mendimit, pérdoruesit e
mediave onkine dhe pérfaqésues té tjeré pérmes
Platformés sé Partneritetit pér Integrimin né BE dhe
mediumeve online (dhjetor 2024).

-Ngritja e njé grupi pune pér té kryer njé vlerésim té
ndikimit té politikave dhe njé analizé té€ mangésive
ligiore (AML/LGA) mbi Rregulloren e Aktit té
Shérbimeve Digjitale me synimin pér ta pérafruar até
me legjislacionin kombétar, pér té rritur mbrojtjen e té
drejtave té€ pérdoruesve dhe pérmbajtien e sigurt
(dhjetor 2024).

-Raportet mbi PIA dhe LGA té léshuara (qershor
2025).

-Miratimi i ndryshimeve ligjore pér té pérafruar
gjerésisht Rregulloren e Aktit t€ Shérbimit Digjital
(gershor 2020).

(gershor 2020)

Nuk ka legjislacion né
pérputhje me Rregulloren ¢
DSA

Hapi 4 - Miratimi i ndryshimeve té kuadrit ligjor pér
transparencén e pronésisé s¢ medias (dhjetor 2024),
shtrifjen e audiencés, forcimin e transparencés sé
financimit t€ medias, pluralitetin ¢ medias dhe
pavarésiné dhe autonominé editoriale t€ rregullatorit té
medias, mbi bazén e njé dialogu té strukturuar dhe
gjithépérfshirés me aktorét e medias (dhjetor 20206).
-AMA miraton rregulloren pér transparencén e
pronésisé s¢ medias, né pérputhje me legjislacionin
aktual né fuqi (dhjetor 2024).

-AMA  pérgatit projektpropozimet pér ndryshimet
pérkatése né ligjin nr. 97/2013, i ndryshuar, duke
pérfshiré konceptin e matjes sé audiencés, forcimin e
transparencés sé financimit t€ medias, pluralitetit té
medias dhe pavarésisé editoriale, si dhe autonomisé sé
rregullatorit té medias (dhjetor 2025).

-AMA miraton metodologjiné dhe planin pér té ngritur
dhe zbatuar njé sistem transparent t€ matjes sé
audiencés sé medias (dhjetor 2025).

-Ndryshimet e kuadrit ligior né ligjin nr. 97/2013
konsultuar me publikun dhe palét e interesit (qershor
2026).

-Ndryshimet e kuadrit ligjor né ligjin nr. 97/2013
miratuar (dhjetor 20206).

(dhjetor 2024)

(dhjetor 2026)

Nuk ka projekt rregullore té
AMA-s pér transparencén e
pronésis¢  sé¢ medias, né
pérputhje me legjislacionin
aktual né fuqi

Ligji ekzistues né fuqi

AMA

Hapi 5 - Miratimi i ndryshimeve té kuadrit ligjor pér
anti-SLAPP!!, né pérputhje me standardet e Késhillit
té Evropés/Komisionit té Venecias dhe né pérputhje
me acquis té¢ BE-sé, mbi bazén e njé dialogu té
strukturuar dhe gjithépérfshirés me aktorét e medias
dhe shogérisé civile (qershor 2027).

-MD né bashképunim me SHM planifikon dhe zbaton
ndérgjegjésimin e gjyqtaréve dhe stafit té gjykatave pér

qershor 2027

Ligjet ekzistuese procedurale
né fuqi

MD

11 SLLAPP — Strategic lawsuits against public participation — Padité strategjike kundér pjesémartjes sé publikut (t€ njohura
edhe si padité SLAPP ose padité e frikésimit), ose proceset gjygésore strategjike kundér pjesémarrjes publike, jané padi gé
synojné té censurojné, frikésojné dhe heshtin kritikét duke i ngarkuar ata me koston e njé mbrojtjeje ligjore. derisa té braktisin
kritikat apo kundérshtimet e tyre.

Faqe 21766



Fletorja Zyrtare

Viti 2024 — Numri 198

risiteé e direktivés anti-SLAPP  (direktiva (EU)
2024/1069) (dhjetor 2024).

-MD me asistencén e projekteve evropiane kryen
procesin ¢ ANR-sé (PIA) pér direktivén anti-SLAPP
né kuadér t€ direktivave t€ analizuara pér Kodin Penal
(gershor 2025).

-MD kryen procesin ¢ AML-sé/LGA pér direktivé
anti-SLAPP né kuadér té direktivave té analizuara pér
Kodin Penal (dhjetor 2025).

-RIA (ANR) dhe AML/LGA jané konsultuar me
publikun dhe palét e interesuara dhe jané pérgatitur
drafti i paré i legjislacionit vendas/amendamentet
ligiore qé transpozojné direktivén anti-SLAPP
(gershor 2020).

-MD, me ndihmén e Komisionit t&¢ BE-sé, shqyrton
giendjen e zbatimit t€ direktivés anti-SLAPP nga
shtetet anétare (qershor 2026.)

-Drafti i legjislacionit vendas/amendamentet ligjore qé
transpozojné direktivén anti-SLAPP jané shqyrtuar,
me mbéshtetjen e asistencés teknike t€ BE-s€, né
funksion té pérvojés nga transpozimi nga shtetet
anétare té BE-sé dhe jané dorézuar (dhjetor 2026)
-Legjislacioni i brendshém/amendamentet ligjore qé
transpozojné direktivén anti-SLAPP miratohen nga
Parlamenti (gershor 2027).

5.7. PERAFRIMI I VIZAVE

Reforma dhe hapat

Afati kohor

Baza

Institucionet e
pérgjegijésisé

5.7.1 Pérafrimi i kérkesave pér léshimin e
vizave me standardet evropiane

Pérfundimi i regjimeve pa viza me té paktén dy vende
né 2025, dhe me té paktén nga njé vend né secilin
nga vitet, 2026 dhe 2027, nga lista e vendeve pér té
cilat kérkohen viza pér né Bashkimin Evropian (e
matur né fund t€ ¢do viti, né dhjetor 2025, dhjetor
2026 dhe dhjetor 2027).

dhjetor 2025
dhjetor 2026

dhjetor 2027

13 raste qé nuk jané né
pérputhje me rregullat ¢ BE-
sé (7 né listén e pérhershme
dhe 6 né “listén sezonale”).

Ministria pér
Evropén dhe
Punét e Jashtme

Ministria e
Punéve té
Brendshme
(MPB)

Shqipéria éshté térésisht e pérkushtuar pér té harmonizuar plotésisht politikén e vizave té€ BE-sé pér
sa u pérket masave té sigurisé dhe regjimeve pa viza me vendet qé nuk jané né listén e regjimit pa viza té

BE-sé.

R - 5.7.1. Pérafrimi i kérkesave pér 1€shimin e vizave me standardet evropiane

Shqipéria angazhohet té prezantojé masa shtesé sigurie pér té€ kontrolluar mé miré mbérritjet pa viza
(gershor 2027) dhe té pérmbyllé gradualisht regjimet pa viza me vendet g€ nuk jané né listén e BE-sé té
regjimit pa viza (vecanérisht ndaj atyre qé paraqesin migracion té parregullt ose rrezik sigurie pér BE-ng).
Shqipéria do té pérmbyllé té paktén dy regjime pa viza né dhjetor 2025, t€ paktén njé regjim pa viza né
dhjetor 2026 dhe té paktén njé regjim pa viza né dhjetor 2027, me vendet e treta, t€ matura né fund té
¢do viti (dhjetor) gjaté kohézgjatjes s¢ instrumentit “Faciliteti pér Reforma dhe Rritje pér Ballkanin

Peréndimor 2024-2027”.
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Rezultati Produktet e pritshme (rezultatet) Reforma qé kontribuon né arritje
Ulje me té paktén katér | Pérfundimi i regjimeve pa viza me té paktén dy | Pérafrimi i kérkesave pér 1éshimin e
vende nga ato ku Shqipéria | vende né 2025, dhe me té paktén nga njé vend né | vizave me standardet evropiane.

ka regjime pa viza me vendet | secilin nga vitet, 2026 dhe 2027, nga lista e vendeve
q¢ nuk jané né listén e | pér té cilat kérkohen viza pér né Bashkimin
regjimit pa viza t&€ BE-sé. Evropian (e matur né fund té ¢do viti, né dhjetor
2025, dhjetor 2026 dhe dhjetor 2027), né té gjithé
Agjendén e Reformave, duke kontribuar késhtu né
ményré té€ konsiderueshme né angazhimin e saj pér
té gené plotésisht né linjé (pér t€ gjitha vendet,
duke pérfshiré heqjen e té gjitha pérjashtimeve
verore) deri né vitin 2030.

11. KUSHTET E PERGJITHSHME PER PAGESA (né té gjitha fushat e politikave)

Lidhur me kushtet e pérgjithshme pér disbursimin e mbéshtetjes buxhetore, ju lutemi gjeni njé pjesé
informacioni té€ shkurtér si mé poshté:

A) Zbatini i njé politike mafkroekonomike 1€ besueshme 1 orientuar nga stabiliteti: Si burim verifikimi pér kété
gjendje, Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka hartuar Raportin e Mirémbajtjes sé Stabilitetit
Makroekonomik né lidhje me zbatimin e njé politike makroekonomike té besueshme té orientuar nga
stabiliteti pér vitin 2023.

B) Progres i kénagshém né lidhje me disponneshmériné publike 1 informacionit buxhetor né kobé, giithépérfshirés dhe
té géndrueshme: Si burim verifikimi pér kété gjendje, Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka pérgatitur
Raportin e Transparencés Buxhetore pér vitin 2023.

C) Progres i kénagshém né batimin e Strategisé s¢ Reformés sé Menaxhimit & Financave Publike: si burim
verifikimi pér kété gjendje shérben Raporti Vjetor i Monitorimit 2023 pér zbatimin e Strategjisé s¢ MEFP
2023-2030.

MEé poshté jané pikat kryesore nga tri raportet e pérmendura.

A. Zbatimi i njé politike makroekonomike té besueshme té orientuar drejt stabilitetit.

I. Kuadri i pérgjithshém i politikave dhe objektivat

Gjaté tri viteve t€ fundit, performanca ckonomike e Shqipérisé ka shfaqur njé géndrueshméri té
jashtézakonshme pérballé sfidave té réndésishme. Vendi u pérball me njé séré goditjesh té shpejta dhe té
rénda t€ jashtme, duke pérfshiré njé térmet, njé pandemi globale dhe ndérprerje té furnizimit me mallra
thelbésore, qé lindén nga konflikti né Ukrainé. Pavarésisht kétyre sfidave, bazat kryesore ekonomike dhe
financiare té€ vendit, si dhe stabiliteti i pérgjithshém makroekonomik, kané demonstruar géndrueshméri
té dukshme. Vecanérisht, ckonomia éshté pérshtatur miré€, duke tejkaluar pritshmérité fillestare me rritje
té fugishme ekonomike né secilin prej kétyre viteve. Edhe né vitin 2023, pavarésisht kushteve mé té
shtrénguara t€ financimit dhe ngadalésimit t€ kérkesés sé huaj, ckonomia e Shqipérisé ka vijuar té
performojé né ményré té shkélgyer. Parashikimet tregojné njé tendencé pozitive t€ qéndrueshme né afat
té mesém, duke theksuar kapacitetin e vendit pér t€ lundruar dhe pér té€ kapércyer kushtet e pafavorshme
ekonomike.

Fokusi i vazhdueshém 1 politikés fiskale mbetet 1 pérgendruar né konsolidimin fiskal, duke e
pozicionuar até si objektiv parésor. Kjo qasje strategjike éshté thelbésore pér ruajtjen e stabilitetit
makroekonomik té vendit, vecanérisht pérballé goditjeve dhe véshtirésive ekonomike, duke hedhur
themelet pér arritjen e njé trajektoreje té rritjes ekonomike relativisht té larté, té qéndrueshme dhe
gjithépérfshirése. Né kété kuadér, politika fiskale pérpiqet té drejtohet drejt njé reduktimi gradual té
borxhit publik. Njékohésisht, ka njé pérpjekje té bashkérenduar pér té rikthyer né nivel pozitiv balancén
parésore, duke filluar nga viti 2024. Ky angazhim pérputhet me rregullat fiskale t€ pércaktuara né ligjin
organik té€ buxhetit (LOB), duke theksuar respektimin e parimeve té qéndrueshme fiskale pér
géndrueshméri dhe stabilitet afatgjaté ekonomik.

Bilanci primar éshté objektiv mesatarisht rreth 0.7 pér qind né vit gjaté periudhés afatmesme té
ardhshme (2024-2026). Vecanérisht, duke filluar nga viti fiskal 2024 ¢ né vazhdim, ky objektiv merr njé
status ligjérisht té detyrueshém. Si¢ parashikohet né LOB, éshté mandatuar qé duke filluar nga viti 2024
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dhe pér ¢do vit pasardhés, bilanci primar t€ jeté jo mé pak se zero, duke siguruar njé qéndrim té balancuar
ose pozitiv. Ne synojmé njé suficit prej 0.4 pér gind t&¢ PBB-s¢ pér vitin 2024, i parashikuar té zgjerohet
mé tej né 0.8 pér qind né 2025 dhe t€ arrijé né 1.1 pér qind né 2026.

Pér rrjedhojé, ky angazhim ndaj kujdesit fiskal pritet té drejtojé borxhin publik bruto né njé trajektore
rénése, duke u pérafruar me rregullin fiskal pérkatés té “frenave t€ borxhit”. Né vitin 2023 u regjistrua
njé rénie e borxhit publik né rreth 59.2 pér qind t€ PBB-sé, nga rreth 64.5 pér gind né vitin 2022. Trendi
pritet t€ vazhdojé, me njé ulje t&€ métejshme té pritshme né rreth 58.1 pér qind né 2024. Sipas skenarit
bazé, borxhi publik pritet té ulet né rreth 56.2 pérqind deri né vitin 2026, me njé rénie té€ métejshme né
aférsisht 49.7 pér qind deri né vitin 2031.

Njékohésisht me angazhimin toné pér konsolidimin fiskal, ne synojmé té ruajmé njé ckuilibér té
kujdesshém midis shpenzimeve buxhetore korrente dhe kapitale. Fokusi yné éshté né drejtimin e
shpenzimeve kapitale té qeverisé gendrore, qé pérfagésojné pjesén mé té madhe té investimeve publike,
pér té kaluar vazhdimisht 5.2 pér qind té PBB-sé né vit, gjaté gjithé periudhés buxhetore 2024-2026.

NEé té njéjtén kohé, deficiti buxhetor éshté synuar mesatarisht né 2.1 pér qind né vit gjaté késaj periudhe
kohore. Si pasojé, né bazé té strategjisé soné fiskale géndron pérkushtimi pér té ruajtur njé bilanc fiskal
korrent pozitiv, né pérputhje me pércaktimet e “rregullit té arté” t&é buxhetit. Kjo pérkthehet né njé bilanc
fiskal aktual t€ synuar mesatar prej +3.1 pér qind té PBB-sé né vit, né harkun afatmesém nga 2024 né
2026.

II. Zhvillimet e fundit ekonomike

Gjaté tri viteve té fundit, ekonomia shqiptare ka treguar elasticitet pérballé sfidave té shumta, duke
pérfshiré térmetin e néntorit 2019, pandeminé globale né 2020 dhe krizén energjetike evropiane té
shkaktuar nga lufta né Ukrain€, duke filluar nga viti 2022. Pas njé recesioni mé t€ buté se sa ishte
parashikuar né vitin 2020, duke u tkurrur me -3.3 pér gind, ekonomia u rimékémb fugishém né vitin
2021, duke regjistruar njé rritje prej 8.9 pér qind. Ky moment pozitiv vazhdoi gjaté gjithé vitit 2022, duke
rezultuar né njé rritje vietore prej 4.9 pér qind. Rimékémbja u nxit kryesisht nga kérkesa e forté e
brendshme, e nxitur vecanérisht nga shpenzimet e qéndrueshme té konsumatorit dhe rritja e investimeve.
NE vitin 2023, pavarésisht kushteve mé té shtrénguara té financimit dhe ngadalésimit t€ kérkesés sé huaj,
ekonomia shqiptare ka ruajtur trajektoren e saj pozitive dhe parashikohet té vazhdojé kété prirje né
periudhén afatmesme. Sipas vlerésimit té fundit t€ INSTAT-it, Produkti i Brendshém Bruto (PBB) pér té
gjithé vitin 2023 shénoi njé rritje prej 3.44 pér qind krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2022. Kjo
rimékémbije éshté e shumanshme, duke depértuar pothuajse té gjithé sektorét e ekonomisé. Rritja e
kérkesés pér mallra dhe shérbime ka sjellé né zgjerimin e aktivitetit né sektorin e shérbimeve dhe
ndértimit, ndérkohé qé véllimi 1 aktivitetit né sektorin e bujqésisé ka mbetur relativisht i géndrueshém.

Nga kéndvéshtrimi i kérkesés agregate, gjaté vitit 2023 ka pasur rritje pothuajse né té gjithé
komponentét. Rritja e vérejtur gjaté késaj periudhe i atribuohet kryesisht kérkesés sé brendshme té
fugishme, e nxitur si nga konsumi privat ashtu edhe nga investimet, sé bashku me performancén e
lavdérueshme né eksportet e shérbimeve, vecanérisht né turizém. Né terma specifiké, té dhénat pér té
gjithé vitin 2023, tregojné njé rritje prej 3.6 pér gind té konsumit total final, ku konsumi privat shénoi
rritje 1.55 pér qind, ndérsa konsumi i administratés publike shénoi rritje t€ ndjeshme prej 16.1 pér gind.
Gjithashtu, formimi i kapitalit fiks bruto (investimet totale) shénoi njé rritje té konsiderueshme prej 5.2
pér qgind gjaté sé njéjtés periudhé.

Nga kéndvéshtrimi i ofertés agregate, pérmirésimi i performancés né ndértim (me rritje prej 10.8 pér
qind), né pasuri té paluajtshme (me rritje prej 10.3 pér gind), si dhe né aktivitetet profesionale dhe
administrative (me njé rritje prej 10.8 pér qind), ka kontribuar ndjeshém né rritja ekonomike mé e miré
se sa ishte parashikuar fillimisht pér vitin aktual.
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Dynamics of the Real Growth Rate of GDP
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Source: Ministry of Finance and Economy, March 2024

Tabela: Dinamika e Pérqgindjes Reale té Rritjes t&¢ PBB
Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, mars 2024

Tregu i punés ka shfaqur zhvillime pozitive qé jané vérejtur vazhdimisht, duke shénuar njé rikuperim
té vazhdueshém nga rénia ekonomike e shkaktuar nga pandemia. Gjaté gjithé vitit 2023, tregu i punés ka
pésuar njé prirje rénése té€ shkallés sé papunésisé, shoqéruar me njé rritje t€ nivelit t€ pérgjithshém té
punésimit. Gjaté vitit 2023, norma vjetore e rritjes sé popullsisé sé punésuar ishte mesatarisht 1.6 pér
qind. Rritja e punésimit mund t’i atribuohet kryesisht rritjes sé qéndrueshme té normave té pjesémarrjes
s¢ fuqisé punétore dhe normés sé¢ punésimit, t€ cilat arritén pérkatésisht 75.1 pér qind né tremujorin e
katért dhe 66.7 pér qind.

Té¢ dhénat mé té fundit t& INSTAT-it sipas Anketés Tremujore té Fuqisé Punétore (AFP) né
tremujorin e katért 2023, tregojné se shkalla zyrtare e papunésisé pér grup-moshat 15-64 vjeg éshté
11.2%, ndérsa pér grup-moshén e punés 15 vjeg e lart, shkalla zyrtare e papunésisé né tremujorin e katért
té 2023 ishte 10.7%.

Céshtja kryesore makroekonomike gjaté késaj periudhe pér ekonominé toné, si thuajse kudo tjetér, ka
gené inflacioni i larté i ardhur kryesisht nga ndérprerjet né furnizimin global me mallra esenciale.
Shpérthimi i luftés né Ukrainé pérkeqésoi presionet inflacioniste, duke nxitur si Qeveriné ashtu edhe
Bankén Qendrore té merrnin masa vendimtare. Konflikti né Ukrainé, sé bashku me sanksionet ndaj
Rusisé dhe ndérprerjen e zinxhiréve té furnizimit, cuan né rritje t€ ¢mimeve pér ushqimin, energjiné dhe
mineralet thelbésore té pérdorura né industri t€ ndryshme. Pér rrjedhojé, Shqipéria déshmoi njé rritje
graduale t€ inflacionit, me normén vjetore g€ arriti kulmin né 8.3% né tetor 2022, mé e larta q€ nga marsi
2002, e nxitur kryesisht nga kostot e ushqimit dhe transportit.

Megjithaté, inflacioni mesatar 1 Shqipérisé pér vitin 2022 mbeti dukshém mé i ulét se ai i homologéve
té saj rajonalé dhe BE-s€, duke géndruar né njé masé modeste prej 6.7%. Né ményré inkurajuese,
pavarésisht kérkesés sé forté té brendshme té nxitur nga aktiviteti i fugishém turistik, vecanérisht gjaté
kétij viti, éshté shfaqur njé prirje disinflacioniste, me inflacionin total né rénie té vazhdueshme qé nga
néntori 1 vitit t€ kaluar, mesatarisht 4.8% pér té gjithé vitin 2023 dhe qéndroi né 4% né dhjetor 2023.

Kjo trajektore rénése e inflacionit éshté ndikuar nga disa faktoré, duke pérfshiré uljen e normave té
inflacionit né partnerét tané tregtaré, forcimin e monedhés vendase, efektin e larté krahasues té bazés nga
njé vit mé paré dhe uljen e pritjeve inflacioniste. Kéta faktoré u pérafruan me normalizimin e politikés
monetare t€ ndjekur nga Banka e Shqipérisé, duke zbutur efektivisht efektet raunde dytésore né
inflacionin e brendshém. Kursi i kémbimit ndaj euros éshté mbicmuar né ményré té qéndrueshme gjaté
gjithé vitit t€ kaluar dhe vecanérisht atij aktual. Kjo prirje ka frenuar efektivisht transmetimin e inflacionit
té importuar né ekonominé vendase. Ky dallim éshté tregues i fuqisé relative té situatés sé pérgjithshme

Faqe 21770



Fletotja Zyrtare L Viti 2024 — Numri 198

ckonomike té Shqipérisé, vecanérisht dinamikés né pozicionin e jashtém dhe bazave bazé
makrockonomike. Pra, né dritén e sfidave globale t€ paragitura nga inflacioni, dinamika e kursit té
kémbimit t€ Shqipérisé ka qené e réndésishme né ruajtjen e stabilitetit t€ ¢mimeve dhe forcimin e
elasticitetit ekonomik. Ky rezultat pozitiv ka ndihmuar né mbrojtjen e vendit nga presionet mé té
réndésishme inflacioniste me té cilat pérballen homologgét e tij, duke pérfituar pérfundimisht peizazhin
ekonomik, social dhe politik té vendit.

II1. Zbatimi i buxhetit né vitin 2023

Zbatimi 1 buxhetit t€ shtetit né kohé dhe né pérputhje me kuadrin ligjor kontribuon dhe stimulon
ekonominé népérmjet realizimit té shpenzimeve publike. Né kété kontekst, ekzekutimi efektiv dhe né
kohé i buxhetit mbetet prioritet. Ministria e Financave lehtéson kété proces duke harmonizuar kérkesat

e institucioneve buxhetore me politikén fiskale té qeverisé.
Consolidated fiscal indicators (in million ALL)

Actual Plan Actual Difference Difference
ITEM Actual 2023 |, Actual 2023 |,

e . Eok Plan2023 | p1an 2023 |P1AN 2028 | Actual 2022
TOTAL REVENUES 572,790 650,109 643,406 6,703 990%  |70616 12.3%
Grants 9510 30,558 22,166 8,392 725%  [12,657 133.1%
Taxrevenues 541342  |595942 598 662 2,720 1005%  |57.320 10.6%
Non-tax revenues 21,938 23,608 22578 1,030 998% 640 2.9%
TOTAL EXPENDITURES  |651,015  |705.607 674,682 -30,925 956%  |23.667 36%
Current expenditures 499991 548482 547,038 1,444 997% 47,047 9.4%
Capital Expenditures 112,117  [135,145 118,878 16,267 880%  |6.761 6%
DEFCIT 78225  |-55498 31276 24222 564%  |46949 60.0%

Source: Ministry of Finance and Economy, March 2024
Tabela: Indikatorét e konsoliduar fiskale

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, mars 2024. T¢ ardhurat totale pér vitin 2023 arritén né
nivelin rreth 643.4 miliardé leké, me njé realizim prej 99 pér qind sipas planit buxhetor (Akti Normativ
nr. 6, daté 14.12.2023). Krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2022, té ardhurat totale u rritén me 12.3
pér gind, duke i korresponduar shumés 70.6 miliardé leké mé shumé se vitin e kaluar.

Shpenzimet e Pérgjithshme Publike pér vitin 2023 arritén né nivelin 674.7 miliardé leké, me njé
realizim prej 95.6 pér qind sipas planit buxhetor (Akti Normativ nr. 6, daté 14.12.2023). Krahasuar me té
njéjtén periudhé t€ vitit 2022, shpenzimet totale jané rritur me 3.6 pér qind qé korrespondon me 23.7
miliardé leké mé shumé se vitin e kaluar.

Niveli i deficitit né vitin 2023 ishte rreth 31.3 miliardé leké ose 56.4 pér qind e deficitit té planifikuar.
Krahasuar me t€ njéjtén periudhé té vitit 2022, niveli 1 deficitit éshté ulur me 60 pér qind.

IV. Politika dhe objektivat afatmesém

Pas njé stimuli thelbésor pér zbatimin e njé politike fiskale t€ nevojshme eckspansioniste gjaté viteve
2020 dhe 2021, me synim kompensimin e goditjeve negative (pra nga térmeti dhe veganérisht nga
pandemia), politika fiskale u zhvendos qarté drejt konsolidimit gjaté viteve 2022 dhe 2023. Konsolidimi
fiskal do té vazhdojé té jeté objektivi themelor i politikés fiskale pér periudhén afatmesme 2024-2026,
duke kontribuar drejtpérdrejt né sigurimin e stabilitetit makroekonomik té vendit si njé premisé
thelbésore pér njé rritje ekonomike relativisht té larté, t€ qéndrueshme dhe gjithépérfshirése. Objektivi
kryesor i politikés fiskale do té jeté rénia e vazhdueshme graduale e borxhit publik ndaj PBB-sé ¢do vit,
me objektivin kryesor operacional pér té ruajtur t€ paktén njé nivel neutral (ose pozitiv) té bilancit primar
nga viti 2024 e né vazhdim. Ky objektiv operacional shérben si njé piké mbéshtetése kryesore pér
politikén fiskale né periudhén afatmesme dhe afatgjaté, duke u pérafruar me pércaktimet e ligjit organik
té buxhetit dhe duke theksuar njé pérkushtim ndaj rregullave té géndrueshme fiskale.
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Tabelé shpjeguese. Balanca primare, spiranca kryesore e politikés fiskale

Bilanci primar géndron si njé parametér vendimtar pér qéndrueshmériné afatgjaté t€ financave publike. N korrik 2020,
u ndérmor njé iniciativé e réndésishme ligjore, duke futur njé rregull té ri fiskal né kuadér té ligjit organik té Buxhetit
(OBL) né pérputhje me rekomandimet e Komisionit Evropian dhe parimet themelore té acquis t¢ BE-sé. Ky rregull
vendos njé detyrim ligjor qé, duke filluar nga viti buxhetor 2024 ¢ né vazhdim, bilanci primar faktik t€ mos jeté negativ;
duhet té jeté minimalisht i balancuar ose pozitiv (suficit primar). Ky objektiv i specifikuar pér parametrin e bilancit
primar buxhetor do té pérbéjé objektivin kryesor operacional té politikés fiskale, si né té tashmen ashtu edhe né té
ardhmen, duke mishéruar ndjekjen e njé trajektoreje né rénie té vazhdueshme té borxhit publik. Qéllimi kryesor éshté
té lehtésojé konsolidimin e vazhdueshém fiskal, duke siguruar qéndrueshmériné e financave publike si njé gur themeli
pér stabilitetin makroekonomik dhe miréfunksionimin e pérgjithshém té ekonomisé sé vendit.

Bilanci primar parashikohet né njé mesatare prej rreth 0.7 pér qind né vit gjaté periudhés sé ardhshme
afatmesme (2024-2026). Ne synojmé njé suficit prej 0.4 pér qind t€ PBB-sé pér vitin 2024, i parashikuar
té zgjerohet mé tej né 0.8 pér gind né 2025 dhe té arrijé né 1.1 pér qind né 2026.

NEé té njéjtén kohé, krahas angazhimit pér konsolidim fiskal, ne do té pérpiqemi té ruajmé njé ekuilibér
té kujdesshém midis shpenzimeve buxhetore korrente dhe kapitale. Konkretisht, shpenzimet kapitale té
qeverisé qgendrore, qé pérfshijné pjesén mé té madhe té investimeve publike, do té synohen né njé
mesatare vjetore prej 5.2 pér qind té€ PBB-sé pérgjaté periudhés 2024-2026. Kjo ndarje konsiderohet
thelbésore pér té mbéshtetur rritjen ekonomike afatmesme dhe afatgjaté Né té njéjtén kohé, deficiti i
pérgjithshém buxhetor éshté synuar mesatarisht né 2.1 pér gind né vit gjaté késaj periudhe kohore. Si
pasojé, né bazé té strategjisé soné fiskale géndron pérkushtimi pér t€ ruajtur njé bilanc fiskal korrent
pozitiv, né pérputhje me pércaktimet ¢ “rregullit té arté” t&é buxhetit. Bilanci fiskal aktual, i llogaritur si
diferencé midis investimeve publike dhe deficitit fiskal, pritet té jeté pozitiv né ¢do vit dhe mesatarisht né
+3.1 pér qind té¢ PBB-sé né vit gjaté periudhés afatmesme nga 2024 né 2026. Mé saktésisht, bilanci i
pérgjithshém fiskal éshté synuar né -2.4 pér qind pér vitin 2024, i ndjekur nga objektivat prej -2.0 pér
qind pér vitin 2025 dhe -1.9 pér qind pér vitin 2026. Njékohésisht, shpenzimet kapitale jané parashikuar
pérkatésisht né 5.6 pér qind, 5.1 pér qind dhe 4.9 pér qgind pér vitet 2024, 2025 dhe 2026. Rrjedhimisht,
suficiti aktual fiskal i synuar géndron né 3.2 pér qind pér vitin 2024, me parashikime prej 3.0 pér qind si
pér vitin 2025, ashtu edhe pér vitin 20206, respektivisht.

V. Efektet e politikés fiskale

Programimi i té ardhurave buxhetore pér vitin 2024 mbéshtet objektivat e Ministrisé sé Financave pér
rritjen e t€ ardhurave, me synimin pér t€ mbéshtetur shpenzimet publike né arsim, shéndetési, mbrojtje
sociale, rritje té pagave dhe pensioneve, investime né infrastrukturé, bujqési dhe energji, té cilat gjenerojné
zhvillim dhe té ardhurat. Njékohésisht, programimi i drejté i t€ ardhurave synon té mbéshtesé planifikimin
e niveleve té pérshtatshme té deficitit buxhetor, até primar, si dhe kontrollin dhe uljen graduale té borxhit
publik

Ky program bazohet né pérmirésimin e politikave tatimore dhe té administratés fiskale, zgjerimin e
bazés tatimore dhe minimizimin e informalitetit né ekonominé e vendit. Né programin e té ardhurave
merren gjithashtu né konsideraté faktorét q¢ mund té ndikojné né zhvillimet ekonomike né vitin 2024,
duke pérfshiré rreziget e mundshme qé mund té shfaqen (inflacioni, kursi i kémbimit valutor dhe ndikimi
i tyre né importe dhe eksporte, ¢mime, investime, energji elektrike etj.).

Né programimin e t€ ardhurave nga taksat, doganat dhe kontributet e sigurimeve pér vitin 2024 jané
marré né konsideraté faktorét kryesoré qé ndikojné né buxhet, duke pérfshiré efektin e pritur té rritjes
ekonomike dhe indeksin e ¢mimeve né kéto té ardhura, politikat e reja fiskale si dhe efektet e pérmirésimit
té administratés tatimore dhe doganore, pérfshiré luftén kundér informalitetit, shoqéruar me pérmirésime
ligjore, me synim rritjen e nivelit té pajtueshmérisé vullnetare té tatimpaguesve me ligjin.

Efektet e Paketés Fiskale 2024: T¢ ardhurat nga “TVSH” pritet té jené rreth 211.2 miliardé leké,
11.2 miliardé leké mé shumé se sa pritej pér vitin 2023.

Kuadri makroekonomik: Rritja nominale e Prodhimit té Brendshém Bruto, e zbritur nga Koeficienti
1 Elasticitetit, zbatohet duke e analizuar kété efekt né ményré té integruar me faktoré té tjeré pér secilén
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taksé né vecanti, lidhur me té dhénat historike dhe parashikimet e ¢mimeve né tregjet ndérkombétare
ndaj taksave, reklama vlerésohet si taksé mbi vlerén e shtuar, qgirané minerale dhe detyrimin doganor.
Projeksioni pérfshin faktoré qé lidhen me rritjen nominale t€ PBB-sé, kurset mesatare t€ kémbimit
EURO-ALL dhe USD-ALL, si dhe me ¢mimet e naftés bruto Brent dhe me ¢mimet e mineraleve té tjera.

Efektet e politikés fiskale: Paketa e re fiskale pérmban njé numér té kufizuar masash té reja fiskale,
ndérsa né vitin 2024 pér shkak té ndryshimeve ligjore té miratuara né dy vitet e méparshme do té krijohen
té ardhura shtesé pér shkak té masave té parashikuara pér t€ hyré né fuqi nga 1 janari 2024.

VI. Nivelet dhe zhvillimet e borxhit

Gjaté wvitit 2023, Borxhi i Qeverisé Qendrore éshté menaxhuar né pérputhje me objektivat
makrofiskalé, nevojat pér financim té geverisé dhe objektivat afatmesém té menaxhimit strategjik té
borxhit pér ruajtjen e stabilitetit té raporteve ndérmjet kostos dhe rrezigeve. Né fund té dhjetorit 2023,
borxhi i geverisé gendrore arriti né 1,369.0 miliardé leké ose 59.2% té PBB-sé€, duke u ulur me 5.24 piké
pérgindjeje krahasuar me fundin e vitit 2022. N¢é terma nominal€, stoku i borxhit i shprehur né monedhén
vendase éshté ulur me 9.4 miliardé leké. Viti 2023 ishte njé vit shumé i miré pér plotésimin e nevojave
pér financim si nga burimet, ashtu edhe nga tregu i brendshém dhe ai ndérkombétar. Gjaté vitit 2023,
huamarrja né terma bruto arriti né 466.0 miliardé leké, nga té cilat 80.3% (ose 374.1 miliardé leké) u
financua nga burime t€é brendshme dhe 19.7% (ose 91.9 miliardé leké) nga burime té huaja. Né tregun e
brendshém, qeveria ka emetuar tituj né vlerén 374.1 miliardé leké, nga té cilat 225.6 miliardé leké
korrespondojné me instrumente afatshkurtra dhe 148.5 miliardé leké korrespondojné me instrumente
afatgjata. Financimi neto, né fund té vitit 2023, rezultoi né nivelin 20.8 miliardé leké dhe u arrit totalisht
népérmjet instrumenteve afatgjata. Pérsa i pérket huamarrjes sé jashtme, financimi i jashtém bruto né
fund té vitit 2023 ishte 91.9 miliardé leké. Né gershor 2023, Shqipéria emetoi eurobondin e gjashté, me
kérkesé té konsiderueshme nga investitorét (libri pérfundimtar mbi 1.3 miliardé leké), né vlerén 600
milioné euro, me maturim 5-vjecar, me kupon 5.9% dhe Yield-in 6.125%. Mbéshtetja buxhetore me terma
dhe kushte té favorshme éshté marré nga IFN-té dhe partnerét dypalésh si Banka Botérore, KfW dhe
AFD (185 milioné euro né total).

Strategjia Afatmesme e Menaxhimit té Borxhit synon té pérmirésojé mé tej strukturén e borxhit
(kryesisht strukturén e portofolit t€ borxhit té brendshém), né drejtim té uljes sé ekspozimit ndaj
rrezigeve, si dhe mbajtjes sé kostove sa mé t€ uléta né kushtet aktuale. Né kété drejtim, viti 2023 shénoi
pérmirésim né té gjithé treguesit e rrezikut té borxhit, vecanérisht né rrezikun e rifinancimit té borxhit té
brendshém, si dhe né uljen e pjesés s¢ borxhit né valuté. Pér mé tepér, marrédhéniet me investitorét jané
pérmirésuar, komunikimi éshté intensifikuar dhe éshté shénuar njé pjesémarrje mé e gjeré e investitoréve
individualé gjaté viteve té fundit. Gjaté vitit 2023, menaxhimi i borxhit ka vazhduar me masat e marra pér
pérmirésimin e métejshém té tregut primar dhe zhvillimin e tregut sekondar. Masat ¢ ndérmarra synuan
krijimin e madhésive té standardeve dhe konsolidimin e kurbés sé¢ kthimeve financiare drejt letrave me
vleré afatmesme dhe afatgjata. Né kété drejtim, ajo ka vazhduar zbatimin e projektit 1 bérjes sé€ tregut pér
obligacionet referente 5-vjecare dhe 3-vjecare. Né periudhén afatmesme, menaxhimi i borxhit do té
fokusohet né pérmirésimin e métejshém té strukturés s€ borxhit (kryesisht strukturén e portofolit té
borxhit t€ brendshém) né drejtim té zbutjes sé rrezikut. Struktura e financimit té brendshém do té jeté
fleksibél pér sa 1 pérket madhésisé sé emetimeve, né varési té kushteve té tregut (si niveli i kérkesés, norma
e interesit etj.), duke synuar késhtu optimizimin e kostos né pérputhje me zhvillimin e objektivave té
menaxhimit té rrezikut. Ndérkohé, financimi i jashtém do té jeté gjithashtu njé burim i réndésishém
financimi, pér t€ mbajtur presionin e huamarrjes sé brendshme né pérputhje me kapacitetet e kérkesés sé
brendshme, pér té optimizuar kostot e borxhit dhe pér té furnizuar valutén e nevojshme pér menaxhimin
e detyrimeve té borxhit té jashtém, duke shmangur deformimin e tregun e valutés vendase. Gjaté vitit
2024 financimi éshté planifikuar té€ mbéshtetet gjerésisht né tregun e brendshém, ku priten 50 miliardé
leké (rreth 480 milioné euro ekuivalenti) né terma neto. Financimi nga kreditorét e jashtém konsiston né
lévrimin e kredive pér projekte dhe mbéshtetje buxhetore. Né terma neto, huamartja ¢ jashtme pritet né
nivel negativ rreth (minus) 14 miliardé leké.
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VII. Perspektiva afatmesme

Pas rimékémbjes né 2021-2022, ne presim qé rritja ekonomike t€ ngadalésohet né 2.6 pér qind né 2023
sipas skenarit bazé. Rritja ekonomike parashikohet té zgjerohet me 3.5 pér qind né vitin 2023 dhe mé tej
né 3.7 pér qind né vitin 2024, ¢ mbéshtetur nga kushtet e favorshme ekonomike, vecanérisht ecuria e
jashtézakonshme e sektorit té turizmit dhe aktivitetit t€ ndértimit. Gjaté gjithé kufirit afatmesém, rritja
parashikohet té qéndrojé afér 3.9 pér qind. Kjo rritje e qéndrueshme i atribuohet kryesisht kérkesés sé
brendshme té fugishme, qé rrjedh si nga konsumi privat ashtu edhe nga investimet, me njé efekt neto
paksa pozitiv qé pritet nga kérkesa e huaj neto.

Vecanérisht, eksportet e mallrave dhe shérbimeve, vecanérisht né sektorin e turizmit, parashikohet té
shfagin performancé té forté. Megjithaté, rritja ¢ parashikuar e importeve sugjeron njé kontribut té lehté
neto pozitiv nga kérkesa e huaj né periudhén afatmesme.

Né kontekstin aktual makroekonomik global, 1 karakterizuar nga ndérprerjet e fundit té ofertés globale
dhe pasigurité né zhvillim, vecanérisht né fushén e kushteve té reja financiare globale shumé mé té
shtrénguara, ne e perceptojmé vazhdimin e konsolidimit fiskal si njé réndési té madhe.

Ndérsa angazhimi yné pér konsolidimin fiskal mbetet i palékundur, ne jemi po aq té pérkushtuar pér
té zbutur ndikimin e krizés sé fundit né segmentet mé té€ cenueshme té shoqérisé, té gjitha brenda kufijve
té kujdesit fiskal. Kjo qasje e balancuar siguron ruajtjen e stabilitetit makrockonomik té vendeve tona
duke adresuar sfidat mbizotéruese sociale dhe ekonomike.

Projeksionet pér periudhén 2024—2026 tregojné njé rritje mesatare vjetore reale prej 5.2 pér gind pér
cksportet e mallrave dhe shérbimeve, duke kontribuar pozitivisht me njé mesatare prej 1.9 piké
pérgindjeje né vit né rritjen e PBB-sé. Nga ana tjetér, importet e mallrave dhe shérbimeve né kété hark
afatmesém pritet t€ zgjerohen me 3.7 pér qind, duke rezultuar né njé kontribut mesatar negativ prej rreth
-1.7 piké pérgindjeje né vit né rritjen e pérgjithshme. Si rrjedhojé, kérkesa e huaj neto parashikohet té keté
njé ndikim lehtésisht pozitiv né rritjen e pérgjithshme, mesatarisht 0.2 piké pérgindjeje né vit.

Nga kéndvéshtrimi i ofertés agregate, parashikohet qé té gjithé sektorét kryesoré té performojné né
pérputhje me normat e tyre mesatare historike té rritjes, ndérsa efektet e vazhdueshme té goditjeve té
méparshme do té zvogélohen. Konkretisht, parashikimi tregon se shérbimet do té pérjetojné njé rritje
mesatare vjetore reale prej 4.5 pér gind gjaté periudhés 2024-2026, me peshén e tyre mé té madhe qé do
té kontribuojé dukshém me njé mesatare prej 2.2 piké pérqindjeje né vit. Industria pritet té rritet me njé
mesatare vietore prej 4.5 pér gind, duke dhéné njé kontribut mesatar prej 0.5 piké pérqgindjeje né vit.
Bujqésia parashikohet t€ arrijé njé rritje mesatare vjetore prej 2.4 pér gind né té njéjtén periudhé, me njé
kontribut mesatar prej 0.5 piké pérqindjeje né vit. Gjithashtu, ndértimi vlerésohet té rritet me 2.8 pér qind
né vit, duke kontribuar mesatarisht me 0.3 piké pérqindjeje né vit.

Ndérsa rritja e investimeve pritet té€ reflektojé pérdorimin tashmé mé intensiv t€ kapaciteteve
ckzistuese prodhuese, si dhe pérshpejtimin e aktivitetit ekonomik né periudhén e parashikuar, dhe
pérmirésimin e pérgjithshém té perceptimit té investitoréve pér stabilitetin makrockonomik té vendit né
periudhén afatmesme dhe afatgjaté. Né té njéjtén kohé, vazhdimi i pérmirésimit té kushteve financiare
dhe lehtésimi i standardeve t€ kreditimit pritet t€ jeté njé faktor i réndésishém nxités pér investimet
private, né periudhén afatmesme.

Indeksi i ndjenjés ekonomike pati njé ecuri pozitive gjaté vitit 2023, duke vijuar rritjen e forté qé pati
né vitin 2022, ndaj duket se ka njé tendencé té qarté rritése té besimit dhe perceptimit té agjentéve
ekonomiké pér ecuriné e aktivitetit ekonomik sé fundmi si dhe pritshmérité e tyre né t€ ardhmen e afért.

Konkretisht, pér periudhén afatmesme (2024-2026), konsumi pérfundimtar parashikohet té rritet né
terma realé me njé mesatare prej rreth 3.0 pér gind né vit, duke kontribuar mesatarisht me 2.6 piké
pérqindjeje né vit né rritjen e pérgjithshme.

Njékohésisht, investimet parashikohen té pérjetojné rritje reale me njé normé mesatare prej 4.7 pér
qind né vit, duke kontribuar mesatarisht me 1.1 piké pérqindjeje né vit né rritjen e PBB-sé.

Jané vérejtur vazhdimisht zhvillime pozitive né tregun e punés, duke shénuar njé rikuperim té
vazhdueshém nga rénia ekonomike e shkaktuar nga pandemia. Gjaté gjithé vitit 2023, tregu i punés ka
mbajtur njé prirje rénése té shkallés sé papunésisé, shoqéruar me njé rritje t€ nivelit té€ pérgjithshém té
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punésimit. Né pérputhje me parashikimet afatmesme té rritjes, punésimi pritet té rritet mesatarisht me
0.3% né vit gjaté periudhés 2024—2026. Norma mé e larté e pjesémarrjes né fuqiné punétore pritet té jeté
nxitési kryesor 1 rritjes sé ofertés sé punés. Ndérsa rritja e kérkesés pér puné pritet t€ reflektojé pak a
shumé té njéjtén strukturé me ofertén agregate té aktivitetit ekonomik. Prandaj, shérbimet pritet té
kontribuojné mé shumé né rritjen e kérkesés pér puné se sa pjesa tjetér e sektoréve té ofertés ekonomike.
Pavarésisht zgjerimit té pritshém t€ punésimit né periudhén afatmesme, sérish produktiviteti i
pérgjithshém 1 punés pritet té keté njé pérmirésim té lehté gjaté késaj periudhe. Papunésia pritet té
vazhdojé njé ulje graduale deri né 9.5% né vitin 2026.

VIII. Qeverisja fiskale dhe qéndrueshméria e financave publike

Zbatimi i reformés sé¢ MEFP-sé shérben si udhérréfyes pér Shqipéring, pér té ruajtur qéndrueshmériné
e financave publike. Objektivi i pérgjithshém i Strategjisé sé reformés sé MEFP-sé éshté té arrijé njé buxhet
mé té balancuar dhe té géndrueshém me njé raport t€ reduktuar té borxhit pérmes menaxhimit financiar
mé té forté dhe proceseve té kontrollit dhe auditimit dhe ku ekzekutimi i buxhetit éshté i lidhur si¢ duhet
me politikat e geverisé.

Ky dokument strategjik né fushén e menaxhimit té financave publike shérben si njé udhérréfyes né:

- Reduktimi i borxhit publik;

- Shlyerja dhe parandalimi i detyrimeve té prapambetura;

- Mobilizimi i vazhdueshém i mbledhjes sé té ardhurave tatimore dhe doganore;

- Pérmirésimi i projekteve té investimeve publike, pérfshiré Partneritetin Publik Privat dhe
koncesionet;

- Sigurimi i njé lidhjeje mé té miré ndérmjet politikave strategjike dhe Programit Buxhetor Afatmesém;

- Njé angazhim mé i strukturuar dhe né kohé me qytetarét, organizatat ¢ shoqérisé civile dhe
akademiné né planifikimin, monitorimin dhe raportimin e buxhetit;

- Rritja e pérpjekjeve pér té pérmirésuar shkallén e zbatimit t€ rekomandimeve dhe gjetjeve té KLSH-
sé.

MF i ka dhéné njé fokus t€ vecanté reformés s¢ MIP-sé, duke filluar me formulimin e Strategjisé sé
MFEP-sé, zbatimin e reformés ndér vite, monitorimin dhe raportimin dhe vlerésimin. Q€ nga miratimi i
strategjis€ s¢ MEFP-sé né vitin 2019, Shqipéria ka ndérmarré njé séré reformash pér t&€ mundésuar njé
buxhet mé té balancuar dhe té qéndrueshém me njé raport té€ reduktuar t€ borxhit népérmjet kontrollit
dhe menaxhimit mé té forté financiar, si dhe pérmes proceseve té auditimit, ku zbatimi i buxhetit éshté 1
lidhur si¢ duhet me politikat e geverisé. Gjaté késaj periudhe, njé numér i madh i kétyre reformave jané
zbatuar dhe arritur. MF ka krijuar njé dialog vjetor pér politikat e MFP-sé té udhéhequr nga qeveria me
té gjithé aktorét pérkatés, pérfshiré BE-né, institucionet financiare ndérkombétare (IFN-t€) kryesore dhe
vendet partnere, si dhe organizatat e shoqérisé civile.

Raporti Vjetor i Progresit t&¢ MEFP-sé ofron njé vlerésim té kritereve té pranueshmérisé sé¢ MIP-sé pér
Bashkimin Evropian (BE) pér té ofruar mbéshtetje buxhetore pér Shqipériné. Kriteri i pranueshmérisé
sé MFP-sé kérkon ekzistencén e njé programi té besueshém dhe pérkatés pér té pérmirésuar menaxhimin
e financave publike, si dhe progres té kénaqshém né zbatimin e programit. Strategjia e re e MFP u miratua
me VKM-né nr. 390, daté 12.6.2024, dhe éshté botuar né Fletoren Zyrtare mé 26.6.2024'"%, Strategjia e
miratuar éshté publikuar edhe né fagen e MF-sé'"”. Ky dokument pércakton drejtimet dhe priortitetet pér
té garantuar njé sistem t€ financave publike qé promovon transparencén, llogaridhénien, disiplinén fiskale
dhe efikasitetin dhe baraziné né pérdorimin e burimeve publike pér ofrimin e shérbimeve publike té
pérmirésuara dhe zhvillimin ekonomik, dhe qé siguron njé integrim té lehté té Shqipérisé né Bashkimin
Evropian. Plani i veprimit t¢ MFP 2023—2026 mbulon edhe vitin 2023, pér té cilin MF-ja po harton
raportin e monitorimit pér vitin 2023. Raporti i miratuar i monitorimit do té€ publikohet né fagen e
internetit t€ MF-sé.

12 https://gbz.gov.al/eli/f2/2024/105/d896de92-1aca-4d73-991e-7a99cfeb934f
113 https://financa.gov.al/en/menaxhimi-i-financave-publike
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Vazhdimi i reformave té€ MEFP-sé éshté thelbésor pér té rritur efektivitetin e shpenzimeve buxhetore
dhe pér té krijuar njé¢ mjedis mé produktiv pér shpenzime né periudhén afatmesme dhe afatgjaté.
Strategjia do té€ mbulojé periudhén 2023-2030, né koordinim dhe harmonizim né kohé me Strategjiné
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Evropian (SKZHIE), e cila éshté e pérafruar me Agjendén e
Zhvillimit t€ Qéndrueshém 2030. Strategjia ¢ MEFP-sé do té keté planin e saj té veprimit, q¢ mbulon njé
periudhé 3-vjecare, duke pérfshiré aktivitete afatshkurtra dhe produkte me afat kohor. Strategjia e re e
MFP 2023-2030 do té€ marré né konsideraté zhvillimet dhe progresin qé rezulton nga zbatimi i strategjisé
s¢ MFP 2019-2022 dhe reformat pérkatése té kryera, por gjithashtu do té adresojé mangésité e
identifikuara gjaté zbatimit dhe monitorimit té strategjisé, si dhe sfidat e hasura, té cilat kané penguar
zbatimin e masave té planit t€ veprimit t& MEFP-sé. Gijithashtu, strategjia e re do té marré né konsideraté
gjetjet dhe rekomandimet e raporteve té vlerésimit né fushén e financave publike, si ato kombétare ashtu
edhe ato ndérkombétare, té vlerésuara pér t'u adresuar né planin e veprimit t€¢ MEFP. Tri fazat qé
udhéhoqén pérgatitjen e strategjis€ sé re t&€ MFP-s¢ ishin: faza I - Hartimi, konsultimi dhe miratimi i
dokumentit té€ “listés sé sfidave”; faza 11 — Hartimi dhe kostimi i Strategjisé sé re t&€ Menaxhimit té
Financave Publike; Faza I11 — Miratimi dhe fillimi i zbatimit té Strategjis¢ sé€ re t€ Menaxhimit té Financave
Publike.

B. TRANSPARENCA BUXHETORE

Shqgipéria prodhon dhe publikon té 8 dokumentet kryesore buxhetore té klasifikuara si té
domosdoshme né kuadrin e transparencés.

1. Dokumenti parabuxhetor'"*: FEshté miratuar dhe publikuar Programi Buxhetor Afatmesém 2024—
2020, 1 cili éshté organizuar né njé ményré mé miqésore pér pérdoruesit. Dokumenti i PBA-sé prezantoi
njé pérmbledhje t€ shkurtér té objektivit té politikés afatmesme pér secilén ministri t€ linjés, pér sa i pérket
kostos dhe rezultateve té parashikuara. Pjesé e dokumentit t&¢ PBA-sé éshté edhe njé aneks ku jané
paraqitur piképamjet dhe opinionet e shoqérisé civile pér buxhetin afatmesém, gjaté konsultimit publik
té tij.

2. Propozimi i Buxhetit té Ekzekutivit: Paketa e projektligjit té buxhetit 2024'" pérgatitet nga Ministtia
e Financave dhe pérmban informacion té strukturuar mbi situatén ekonomike té vendit dhe krahasimin
me vendet e rajonit; treguesit kryesoré makroekonomiké dhe fiskalé pér tre vietét e ardhshém buxhetore;
té ardhurat e planifikuara sipas llojit dhe si do té ndikojné né arritjen e objektivave té politikés qeveritare;
shpenzimet tatimore t€ shpjeguara; shpenzimet buxhetore sipas klasifikimit funksional, klasifikimit
ekonomik, programit dhe klasifikimit t€ burimit té financimit; buxhetin vendor; analizén e nivelit té
borxhit, pérbérjes sé tij sipas burimit té financimit dhe nivelit té garancive; detyrimet kontingjente dhe
masat ¢ mundshme; minimizon riskun buxhetor ekstra/informacionin e Partneritetit Publik Privat (PPP)
mbi risqet aktuale dhe té planifikuara pér t'u marré, pagesat vjetore pérkatése nga buxheti i shtetit etj.

3. Buxheti i Qytetarit: Buxheti i Qytetarit pér vitin 2024'"° éshté pérgatitur nga Ministria e Financave
dhe éshté publikuar né t€ njéjtén kohé kur paketa e projektligjit t€ buxhetit pér vitin 2024 &shté dérguar
pér miratim né Késhillin e Ministrave. Pér pérgatitjen e kétij dokumenti, éshté siguruar mbéshtetje nga
UN Women Albania.

4. Buxheti i miratuar: Ministria e Financave publikon projektpropozimin e buxhetit vijetor'"”, si dhe
versionin e miratuar i tij, q€¢ hyn né fugi mé pas. Gjaté vitit buxhetor, zakonisht né mes té vitit, por jo

114 Ky dokument dhe té gjitha anckset mund t€ shkarkohen né linkun e méposhtém: https://financa.gov.al/programi-
buxhetor-afatmesem-2024-2026-faza-iii/

115 Draftpaketa  vjetore  &éshté  publikuar né fagen e  Ministris€é sé  Financave né  linkun:
https://financa.gov.al/ projektbuxheti-2024/

116 Dokumenti mund té aksesohet né linkun: https://www.financa.gov.al/buxheti-i-qytetarit-2/

117 Me miratimin e njé ligji pér rishikimin e buxhetit, MF e publikon paketén e ploté té tij né fagen zyrtare té internetit, e
cila mund t€ gjendet né linkun e méposhtém: https:/ /arkiva.financa.gov.al/buxheti-ne-vite/. Konkretisht, pér vitin fiskal 2023,
paketat pérkatése té ligjit origjinal pér buxhetin dhe rishikimet e tij mund té gjenden né linkun e méposhtém:
https:/ /arkiva.financa.gov.al/ per-buxhetin-e-vitit-2023 /. Paketén e ploté té buxhetit té miratuar pér vitin 2024 mund ta gjeni
né linkun e méposhtém: https:/ /financa.gov.al/buxheti-2024/
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vetém, si dhe lidhur ngushté me dinamikén specifike t€ vitit fiskal, MF-ja vleréson nevojén pér njé
rishikimin pérfundimtar té buxhetit. Kéto vlerésime konsistojné né analizimin e ecurisé sé disa treguesve
fiskalé pér té garantuar géndrueshmériné e parametrave makroekonomiké.

Raportet qé pérgatiten dhe publikohen, né kuadér té transparencés buxhetore, konsistojné né: raportet

vietore''*; raportet mujore pér pagesat e kontratave koncesionare/PPP me mbéshtetje buxhetore'”’;

raportet tremujore té performancés financiare dhe jofinanciare t¢ NSH-ve kryesore'™’; Raportet tremujore
mbi monitorimin e detyrimeve té prapambetura '*'; raportet e monitorimit té performancés buxhetore té

bazuara né katér muaj'”; raporti gjashtémujor'” | raporti mbi zbatimin e buxhetit vietor'” , raport

auditimi'®.

C. PROGRESI KRYESOR NE REFORMAT E MENAXHIMIT TE FINANCAVE
PUBLIKE (MFP)

Pér sa i pérket “Programimit makroekonomik té matur dhe realist”, pér periudhén e kérkuar, shtator
2023—mars 2024, té gjitha pritshmérité jané pérmbushur, pasi ato jané materializuar né dy dokumentet
mé té réndésishme, si “Kuadri makroekonomik dhe fiskal 2025-2027”, miratuar né janar té vitit 2024 dhe
“Programi i Reformés Ekonomike 2024-2026”, miratuar gjithashtu né janar 2024.

Né pérputhje t€ ploté me detyrimet qé rrjedhin nga Ligji Organik i Buxhetit (LOB) Nr. 9936/2008, i
ndryshuar, kuadri fiskal pér periudhén 2024-2026 materializon parimet dhe rregullat fiskale té
méposhtme:

Projeksione té matura makroekonomike: Vlera nominale e PBB-sé né leké, e cila do té pérdoret
pér llogaritjen e raportit t€ borxhit publik ndaj PBB-sé pér vitet buxhetore qé planifikohen dhe pér vitin
paraardhés, nuk mund té jeté mé e larté se vlera pérkatése e parashikuar ose e vlerésuar né raportin e
FMN-sé: “Perspektiva Ekonomike Botérore”, qé publikohet né kohén kur ligji 1 buxhetit vjetor kalon pér
miratim né Kuvend. Kjo éshté e dokumentuar qarté né raportin shoqérues té ligjit té buxhetit vjetor.

Né pérputhje me kété dispozité (rregull fiskal) t&¢ LOB-sé, kuadri 2024-2026 mbéshtetet né
projeksionet nominale té PBB-sé né vijim, té cilat nuk jané mé t€ larta se parashikimet e Raportit té
Perspektivés Ekonomike Botérore t&€ FMN-sé, publikuar sé¢ fundmi né tetor 2023.

Eshté béré progres né disa fusha, té cilat pérfshijné:

N¢é pérgatitjen e Deklaratés sé Riskut Fiskal (DRF) si njé dokument mé vete, Viti Fiskal 2023 (VI2023)
ka gené njé vit pilot né kété kontekst, duke shérbyer si njé periudhé pune né kuadér té koordinimit dhe
konsolidimit té informacionit té ofruar nga té gjitha njésité raportuese. Departamenti pér Céshtjet Fiskale
(DCF) 1 asistencés teknike t& FMN-sé ofroi mbéshtetje t&é métejshme né njé ¢éshtje mé praktike; né
pérgatitjen e draftit té paré t€ dokumentit pilot t¢ DRF-sé. DRF-ja e paré si dokument zyrtar do té
finalizohet né fund té majit 2024. Sipas udhézimit nr. 35, i datés 29.12.2022, dokumenti do t’i paraqitet
pér informim Késhillit té Ministrave dhe do té publikohet né fagen zyrtare t€ Ministrisé sé Financave.

Pér sa i pérket menaxhimit té investimeve publike, ndryshimet e reja, té futura né procesin e
menaxhimit t€ investimeve publike, me miratimin e VKM-sé nr. 887, daté 27.12.2022, “Pér Procedurat e
Menaxhimit t€ Investimeve Publike”, synojné té rrisin pérputhshmériné ndérmjet objektivave strategjiké
té vendit dhe prioriteteve té qeverisé me procesi i PBA-sé. Procesi 1 ri ka filluar té zbatohet nga muaji
mars 1 vitit 2023 dhe pasohet nga miratimi i paré zyrtar i Listés Kombétare Unike té Projekteve

118 https:/ /financa.gov.al/ treguesit-fiskale-sipas-buxhetit-te-konsoliduar /

119 Raportet shpalosen/pérfshihen né té gjitha dokumentet periodike buxhetore t¢ MF-sé, si Raporti mbi Zbatimin e
Buxhetit Vjetor, Raporti i Mesvitit dhe Propozimi pér Buxhetin Vjetor.

120 Raportet shpalosen/pérfshihen né té gjitha dokumentet periodike buxhetore t&€ MF-sé, si Raporti i Zbatimit té Buxhetit
Vijetor, Raporti i Mesém Vjetor dhe Propozimi i Buxhetit Vjetor.

121 Jink: https://arkiva.financa.gov.al/shlyetja-e-detyrimeve-te-prapambetura/

122 https:/ /financa.gov.al/raporte-monitorimi/

123 Raportl gjashtémujor mund t€ gjendet né linkun e méposhtém: https://atkiva.financa.gov.al/buxheti-ne-vite/. Pér
VE2023, Raporti i Mesvitit mund t€ gjendet né linkun e méposhtém: https://financa.gov.al/raporti-i-mesvitit-2023/

124 https:/ /atkiva.financa.gov.al/buxheti-faktik-nder-vite/

125 https:/ /www.klsh.org.al/content_pdf/18
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(NSPP"**/LLKUP) me VKM-né nr. 447, daté 26.7.2023 pér “Dokumentin e politikave prioritare 2024—
2026”.

Administrata Tatimore ka ndjekur njé qasje té re pér riskun e pajtueshmérisé, duke u fokusuar né
identifikimin mujor té risqeve dhe trajtimin e tyre bazuar né vendimmarrjen e Komitetit té Riskut. Qasja
e Administratés Tatimore éshté ndérgjegjésimi i tatimpaguesve pér respektimin vullnetar duke forcuar
urat e bashképunimit me tatimpaguesit dhe duke minimizuar kontrollet vetém pér rastet e vlerésimit me
rrezikshméri t€ larté. Gjaté vitit 2023 jané mbajtur 14 mbledhje té Komitetit té Riskut dhe jané trajtuar
mesatarisht 8-9 dukuri. Shtyllat né té cilat éshté pérqendruar puna jané gjithashtu shtyllat kryesore té
draftit t&€ SAA-sé, si mé poshté:

Ulja e hendekut té pérputhshmérisé né lidhje me TVSH-né&. Komiteti i Riskut éshté krijuar pér
zbatimin me efikasitet maksimal té késaj mase duke ekzaminuar ¢do muaj dukuri té caktuara té riskut dhe
duke identifikuar tatimpaguesit mé té rrezikshém pérmes kombinimit té informacioneve dhe analizave té
ndryshme. Fokusi yné né té€ ardhmen do té mbetet te té ardhurat nga TVSH-ja, duke i dhéné prioritet
sektoréve kyg si turizmi, si dhe rritjen e regjistrimit t€ TVSH-sé.

Reduktimi i punés s€ padeklaruar, néndeklarimi dhe reduktimi i pagesave me para né doré
né ekonomi; Administrata tatimore éshté fokusuar te informaliteti né tregun e punés népérmjet katér
formave: mosregjistrimit t€ punonjésve, deklarimit té gabuar té pagave, deklarimit té gabuar té orarit té
punés, deklarimit té gabuar té kategorisé dhe profesionit t€ punésimit.

Ulja e evazionit fiskal; Strukturat né terren jané angazhuar pér verifikimin dhe identifikimin e
tatimpaguesve né pérputhje me Planet Operacionale qé miratohen nga Komiteti Operativ dhe Komiteti
i Riskut né DPT. Objektivi kryesor i punés sé tyre éshté parandalimi, ndérgjegjésimi, identifikimi dhe
lufta kundér paligjishmérisé né fushén tatimore dhe marrja e masave té duhura administrative kundér
shkeljeve tatimore.

Reduktimi i kostove té& pajtueshmérisé dhe rritja e siguris€ tatimore dhe besimit né
administratén tatimore; Nga marsi i vitit 2023 éshté béré i mundur deklarimi automatik i librave té
shitjes dhe bletjes nga Sistemi i Fiskalizimit né sistemin C@TS, duke ulur né zero kohén dhe duke
maksimizuar cilésiné dhe saktésiné e deklarimit pér tatimpaguesit. Ne po punojmé pér té arritur
paraplotésimin automatik té deklaratés sé¢ TVSH-sé, duke automatizuar procesin e faturimit dhe
deklarimit 100% té TVSH-sé dhe parapérfundimin e deklaratés s€ tatimit mbi té ardhurat personale, duke
pérparuar me pajtueshmériné e bazuar né sistem. Pér sa i pérket procesit t€ rimbursimit, koha mesatare
e rimbursimit éshté reduktuar nga 45 dité né vitin 2022 né 42 dité aktualisht, me synim uljen mé té€ madhe
té saj.

Pérmirésimi i cilésisé sé shérbimeve té ofruara nga Administrata Tatimore (AT) népérmjet
zhvillimit t€ kapaciteteve institucionale té administratés tatimore. Kjo nismé synon té shtojé mé tej
gatishméring, cilésiné, transparencén e shérbimit publik, reduktimin e kohés dhe kostove té proceseve
administrative, mbrojtjen e t€ dhénave private bazuar né legjislacionin aktual. Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatimeve ofron shérbime t€ shumta népérmjet portalit e-A/bania, duke v mundésuar individéve dhe
tatimpaguesve aksesin né ményré efikase né shérbimet e nevojshme, duke kursyer kohé, burime dhe
shpenzime administrative. Kjo platformé online ofron 31 shérbime, duke pérfshiré 14 pér pagesat e taksave
online. Kalimi né shérbimet on/ine ka rritur ndjeshém aplikimet e shérbimit né rreth 3.2 milioné.

Né kuadér té reformés pér modernizimin dhe forcimin e sistemit té taksimit té pasurive té paluajtshme,
Ministria e Financave né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Taksés sé Pasurisé dhe me
mbéshtetjen e projektit “ProTax Albania”, kané hartuar projektligjin, “Pér taksén mbi pasuriné e
paluajtshme”. Ky projektligj do té vendosé taksén mbi pasuriné e paluajtshme né bazé té vlerés sé tregut
sipas njé metodologjie té mbéshtetur né standardet ndérkombétare té vlerésimit dhe konceptet/elementet
e vlerés sé tregut.

Strategjia Afatmesme e Menaxhimit té¢ Borxhit (SAMB) 2022-2026 éshté pérgatitur, miratuar nga
Késhilli i Ministrave né korrik té 2022 dhe publikuar né faqen e MF-sé. Strategjia e re, ¢ cila shtrihet né

126 Lista Kombétare Unike e Projekteve (LKUP) — National Single Project Pipeline (NSPP).
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njé afat kohor pesévjecar, pércakton objektiva té reja qé duhet té arrihen né fund té harkut kohor té
Strategjisé.

Brenda tremujorit t€ paré té vitit 2023 éshté pérgatitur Raporti 1 Monitorimit té Strategjisé pér vitin
2022 dhe éshté publikuar né faqen e internetit t€ ministris€. Gjithashtu, raporti pér vitin 2023 éshté
pérmbyllur zyrtarisht dhe éshté publikuar né fagen e Ministris€. Viti 2023 ka gené njé vit mjaft pozitiv
pér sigurimin e financimit, si né tregun e brendshém ashtu edhe né até té jashtém. Treguesit e riskut kané
treguar pérmirésim né té gjitha kategorité krahasuar me fundin e vitit 2022, si dhe jané pérmirésuar né
krahasim me vitin baz¢ té strategjisé, vitin 2021.

Njé nga objektivat kryesoré t¢ SAMB-sé éshté reduktimi i riskut té rifinancimit kryesisht né portofolin
e borxhit t€ brendshém, pasi borxhi i jashtém paraqet mé pak risk pasi pérbéhet nga instrumente me
maturim té gjaté dhe profile amortizimi t€ zgjatura né€ kohé. Gjaté vitit 2023, né pérputhje me Strategjiné
Afatmesme té€ Menaxhimit té Borxhit, Ministria ¢ Financave ka rritur peshén e emetimeve afatmesme
dhe afatgjata té instrumenteve né tregun vendas dhe si rrjedhojé, treguesit e riskut té rifinancimit kané
treguar njé pérmirésim t€é ndjeshém krahasuar me fundin e vitit 2022, si dhe kané shfaqur pérmirésim né
krahasim me vitin bazé té Strategjisé (viti 2021). Konkretisht, periudha mesatare e maturimit té€ borxhit
té brendshém éshté rritur me 55 dité, nga 780 dité né fund té vitit 2022 né 835 dité né fund té vitit 2023;
ndérsa krahasuar me fundin e vitit 2021 ky tregues €shté rritur me 42 dité (ATM né fund té vitit 2021:
793 dité).

Gjithashtu, pjesa e borxhit qé maturohet brenda njé viti éshté ulur nga 47,9% né dhjetor té vitit 2022
né 44.7% né dhjetor té vitit 2023. Né té njéjtén kohé, ky tregues éshté pérmirésuar né krahasim me vitin
bazé t&€ SAMB-sé, g€ né fund té vitit 2021 ishte 46.6%.

Risku i normés sé interesit éshté pérmirésuar edhe gjaté vitit 2023, kjo né kushtet e rritjes sé pérdorimit
té letrave me vleré afatmesme dhe afatgjata si dhe rezultat i emetimeve vetém me norma fikse interesi né
tregun vendas. Konkretisht, pjesa e totalit t€ borxhit qé fikson normén e interesit brenda njé viti éshté
ulur ndjeshém nga 49.0% né fund té vitit 2022 né 45.4% né fund té vitit 2023. Edhe ky tregues ka shénuar
pérmirésim né krahasim me vitin bazé t€ SAMB-sé, q¢ u vlerésua né nivelin 48.0 %.

Pér té dytin vit radhazi Ministria e Financave hartoi dhe publikoi né dhjetor té vitit 2023 planin vjetor
té Huamarrjes pér vitin e ardhshém, konkretisht vitin 2024. Plani vjetor i Huamarrjes pér vitin 2024 synon
té mbéshtesé aktivitetin vjetor huamarrés t€ Ministrisé sé Financave, si dhe té rrisé transparencén dhe
parashikueshmériné ndaj investitoréve dhe paléve té treta té interesuara.

Pér sa 1 pérket krijimit té kuadrit ligjor IPA III pér periudhén 2021-2027, fondet IPA po mbéshtesin
procesin e integrimit té Shqipérisé né BE né pérputhje me Kuadrin e Programimit IPA III. Korniza e
Programimit IPA III pérbéhet nga pesé dritare dhe 17 prioritete tematike qé rregullojné alokimin e
fondeve t€ BE-sé né fusha specifike t€ politikave. IPA 111, éshté ratifikuar me ligjin nr. 65/2022. Né bazé
té kétij ligji, vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr. 540, daté 20.9.2023, “Pér pércaktimin e funksioneve,
pérgjegjésive dhe marrédhénieve ndérmjet autoriteteve dhe strukturave pér menaxhimin indirekt té
asistencés financiare t&¢ BE-s¢ sipas Instrumentit té Asistencés sé Paraaderimit 2021-2027” (IPA I1I), ka
pércaktuar funksionet dhe pérgjegjésité pér menaxhimin indirekt té asistencés IPA II1I.

Vendimi, i cili pércakton strukturat dhe autoritetet dhe vendos marrédhéniet e ndérsjella pér
menaxhimin indirekt té asistencés financiare né kuadér té programeve vjetore dhe shumévjecare, qé
Bashkimi Evropian i ka besuar Republikés sé Shqipérisé né kuadér t€ Instrumentit t€ Asistencés sé
Paraaderimit (IPAIIL) (2021-2027), u botua né Fletoren Zyrtare nr. 138, daté 22.9.2023, duke hyré
menjéheré né fuqi. Vendimi ka nenin 14, “Mbrojtja ¢ interesave financiaré t&¢ BE-sé¢”, ku parashikohet e
gjithé dispozita.

- Marréveshja Financiare IPA 2022, ndérmjet Republikés sé Shqipérisé, pérfaqésuar nga Késhilli i
Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe Komisioni Evropian (KE), né lidhje me programin vijetor
kombétar pér Shqipériné pér vitin 2022, né kuadér té Instrumentit té Asistencés sé Paraaderimit. IPA
III), éshté miratuar brenda vendit me VKM nr.165, daté 24.3.2023.

- Marréveshja financiare pér Programin Kombétar IPA 2023, ndérmjet Republikés sé Shqipérisé,
pérfagésuar nga Késhilli i Ministrave t€ Republikés sé Shqipérisé dhe Komisioni Evropian, né lidhje me
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programin vjetor kombétar pér Shqipériné pér vitin 2023, né kuadér té Instrumentit t€ Asistencés sé
Paraaderimit (IPA III) éshté miratuar me VKM-né nr. 1606, daté 24.3.2023, duke mundésuar fillimin e
zbatimit t€ késaj pakete financiare.

- Mé 8 néntor 2023 u konfirmuan nga KE 5 Dokumentet e Veprimit, qé do té financohen nga
programi kombétar IPA 2024, né vlerén totale (67.35 milioné euro).

- Néntor 2023. I kérkohet té Besuarit zbatimi i detyrave té buxhetit pér IPA 2022, sipas nenit 13 té
FFPA pér Programin IPA III, té cilat dorézohen né 15 néntor 2023 nga NAO.

- Programet Operative 2024-2027.

Shqipéria ka aplikuar pér heré té paré né IPA III pér programet shumévjecare, té ashtuquajturat
Programe Operacionale, njé nga synimet kryesore té té cilave éshté pérgatitja e vendit pér programimin,
zbatimin dhe menaxhimin e fondeve strukturore, pas anétarésimit né Bashkimin Evropian.

D) Transparenca e Financave Publike

Gjaté vitit 2023 éshté béré progres i dukshém me zhvillimin e kapaciteteve programore pér pérgatitjen
e Programeve Operative shumévjecare. Né gershor té vitit 2023, tri programe operacionale shumévjecare
iu dorézuan Komisionit Evropian pér t'u financuar nga Bashkimi Evropian pér periudhén 20242027,
sipas Instrumentit pér Asistencén e Paraaderimit (IPA I1I). Tri programet operacionale jané, si mé poshté:
a) Programi Operacional 1 BE-sé pér Punésimin e Rinisé¢ 2024-2027; b) Programi Operacional pér
Energjiné 2024-2027; c) Programi Operacional pér Ekonominé dhe Shoqériné Digjitale 20242027, té
cilat do té bashkéfinancohen nga qeveria shqiptare.

Zbatimi i kétyre Programeve Operacionale do té€ kombinojé njé sistem kontrollesh paraprake dhe té
mévonshme nga Delegacioni i BE-sé. Kjo qasje synon té pérshpejtojé konvergjencén e strukturave
aktuale t€ IPA-s me sistemet administrative t€ shteteve anétare t&€ BE-sé, qé marrin fonde nga fondet
strukturore dhe Fondi i Kohezionit Evropian. Né kété aspekt, ato mund té pérfagésojné njé hap té
métejshém né rrugén drejt anétarésimit né BE.

Pér sa i pérket hartimit dhe zbatimit té rregulloreve, procedurave pér menaxhimin e IPA 111, rritjes sé
kapaciteteve té strukturave t€ IPA III, strukturat dhe autoritetet IPA do t€ mbéshteten nga dy projekte:
1. Mbéshtetje pér Menaxhimin e Asistencés Financiare té BE-sé né Shqipéri; dhe 2. Politika Rajonale dhe
Koordinimi i Instrumenteve Strukturore né Shqipéri, pér pérgatitje dhe negociata efikase dhe té lehta me
BE-né. Lista e trajnimeve té detyrueshme do té identifikohet duke organizuar njé fokus grup me
strukturat dhe autoritetet e IPA-s.

Né lidhje me pérmirésimin e cilésisé sé raporteve té auditimit, t€ pérshtatura sipas kérkesave té
lexuesve té tij dhe zgjerimin e pérdorimit té t€ gjitha mjeteve té komunikimit pér té€ promovuar né
vazhdimési rolin e KIL.SH-s¢, KI.SH-ja hartoi dhe miratoi Udhézuesin pér Menaxhimin e Cilésisé sé
Auditimit, me qéllim rritjen e cilésisé, dhe ka pérmirésuar dukshém vizualizimin e Buletineve Statistikore
dhe raporteve té tjeré t&¢ KIL.SH-sé.

Né strategjiné ¢ MEP-sé 2014-2020 dhe né strategjiné ¢ MEFP 2019-2022 transparencés iu dedikua njé
scksion specifik. Objektivi specifik 1 “Transparencés sé Financave Publike” kishte pér qéllim
pérmirésimin e mbulimit, cilésis€ dhe aksesit té informacionit mbi financat publike. Pasqyré e
pérgjithshme e arritjeve dhe sfidave kryesore té transparencés sé financave publike paraqitet si mé poshté:

Pér sa u pérket Llogarive Financiare Kombétare, forcimi i sistemeve dhe kapaciteteve pér
pérgatitjen e statistikave financiare té qeverisé né pérputhje me standardet ndérkombétare ishte né fokusin
kryesor qé nga fillimi i Strategjisé. Gjaté vitit 2017, pér heré té€ paré INSTAT-i pérpiloi dhe transmetoi
Statistikat e Financave té Qeverisé (SFQ) pér llogarité jofinanciare pér sektorin e qeverisjes sé
pérgjithshme né vijim té Sistemit Evropian té Llogarive (ESA 2010). INSTAT publikon ¢do vit Listén e
Institucioneve Publike, té cilat klasifikohen brenda Sektorit té€ Qeverisjes sé Pérgjithshme S.13. Kjo listé
pérditésohet dhe miratohet ¢do vit nga tri institucionet e pérfshira: INSTAT-i, Ministria e Financave dhe
Banka e Shqipérisé. Lista pérfshin té gjitha institucionet e sektorit publik qé jané pjesé e sektorit té
Qeverisé sé Pérgjithshme, njésité buxhetore dhe jashtébuxhetore, gjithashtu Korporatat Financiare
Publike dhe Korporatat Publike Jofinanciare qé jané né pronési té subjekteve publike. Gjaté muajit néntor
2019, u publikua “Harmonizimi i Politikave Revizionuese pér Statistikat Makrockonomike” nga
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INSTAT-, qé bazohet né Politikén e Harmonizuar t€ Rishikimit Evropian (HERP) dhe manuale t€ tjera
té publikuara nga EUROSTAT-, qé pércaktojné politikat qé duhen ndjekur nga institutet statistikore té
vendeve té ndryshme pér té béré statistika té krahasueshme me vendet e tjera. Q¢ nga viti 2021, INSTAT-
ika pérdorur sistemin I'T té zhvilluar pér pérpilimin e statistikave GFS dhe EDP. Duke pérdorur Sistemin
e ri t€ Pérpilimit t€ Integruar t&€ GFS Shqiptare (AIGCS), 5 tabela GES iu transmetuan EUROSTAT-it.
Duke pérdorur té njéjtin sistem, tabelat EDP pérpilohen dhe i transmetohen Eurostatit dy heré né vit
(fundi prill/fundi tetori).

Pér sa 1 pérket Raportimit dhe Monitorimit t&€ Performancés Financiare Publike, sipas Anketés
s¢ Buxhetit t¢ Hapur té vitit 2017, qé nga viti 2015 Shqipéria ka rritur: a) disponueshmériné e
informacionit buxhetor t€ dhéné né raportin e auditimit dhe né deklaratén parabuxhetore; dhe b) numrin
e raporteve té publikuara té€ zbatimit té€ buxhetit. Gjithashtu, procedurat pér zbatimin e buxhetit brenda
vitit jané pérmirésuar dhe né faqen e MF-sé éshté publikuar raporti gjashtémujor i Performancés
Makrockonomike, Fiskale dhe Buxhetore té qeverisé, pér heré t€ paré né vitin 2017. Shqipéria u
pérmirésua pak mé tej né Anketén e Buxhetit t€ Hapur t€ vitit 2019, pasti ajo ka publikuar edhe Rishikimin
gjashtémujor né internet. Modelet dhe pérmbajtja e raporteve té zbatimit t€ buxhetit vjetor té qeverisé u
rishikuan gjaté vitit 2019. Né vitin 2020, u zhvilluan sesione pune me menaxherin e programit dhe
Departamentet e Financave té dy ML-ve me qéllim pérmirésimin e modeleve té zbatimit té buxhetit vjetor
brenda vitit. Pér mé tepér, AFMIS éshté né funksion né té gjitha ML-té dhe institucionet buxhetore dhe
té dhénat pérkatése jané ngarkuar né sistem. Njé format i ri pér Raportin e Zbatimit té€ Buxhetit Vjetor
éshté hartuar dhe zbatuar gjaté vitit 2021, duke pérfshiré Indikatorét Kyc té Performancés (KPI), qé jané
né pérputhje me AFMIS dhe informacionin financiar. Gjaté vitit 2022, Drejtoria ¢ Menaxhimit té
Buxhetit (DMB) ka ndjekur disa seanca testimi né vend, pérkatésisht né disa ML, pér té monitoruar
performancén e Modulit BPPM'?. Si rezultat, jané ngritur disa problematika, késhtu qé njésité pérgjegjése
dhe kompania projektuese jané informuar pér mospérputhje té raporteve té gjeneruara nga moduli BPPM
i sistemit AFMIS.

Pér sa i pérket Angazhimit t& Qytetaréve, vlerésimi pér vitin 2019 nga Indeksi i Buxhetit t&€ Hapur
(IBH), lidhur me ofrimin e mundésive formale pér publikun pér t'u pérfshiré né procesin buxhetor dhe
pjesémartja e publikut, pér Shqipériné u vlerésua me 7/100 piké. Né vitin 2021 pjesémartja e publikut
pér Shqipériné u vlerésua me 6/100. Eshté pérgatitur dhe zbatuar njé kalendar i dégjesave pér proceset
kryesore buxhetore. Gjithashtu, éshté zhvilluar dhe publikuar njé udhézues pér buxhetin e qytetarit pér
vitet 2019, 2020, 2021, 2022 dhe 2023. Gjithashtu gjaté viteve 2019-2021 jané ofruar trajnime pér OSHC-
té pér té rritur kapacitetet e tyre pér té kuptuar ciklin buxhetor. Por gjaté vitit 2022 nuk jané ofruar
trajnime pér shkak té mungesés sé kapaciteteve dhe burimeve njerézore.

Pér sa i pérket kontabilitetit, u finalizua analiza krahasuese (Analiza ¢ mangésive) ndérmjet kuadrit
ligjor aktual né fushén e Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit t€ Sektorit Publik (SNKSP) dhe
gjetjet u prezantuan né njé seminar né maj t€ vitit 2017. Bazuar né analizén e manggsive, Qeveria miratol
njé Plan Veprimi Strategjik té vendit pér kalimin né SNKSP né tetor t€ vitit 2019. Gjithashtu, u krijua njé
funksion specifik né kuadér t¢ DPPMFEK-sé dedikuar kontabilitetit pér té qené pérgjegjés pér pérditésimin
e metodologjisé s¢ kontabilitetit té sektorit publik si dhe akteve ligjore dhe nénligjore né sektorin privat.
Gijaté viteve 2021-2022 éshté béré njéfaré progresi né lidhje me lévizjen me faza bazuar né kontabilitetin
“accrnal”. Objektivi pérfundimtar strategjik éshté pérgatitja e pasqyrave financiare té institucioneve té
sektorit publik bazuar né SNKSP-té e pérzgjedhura. Objektivat qé synojné té pérmirésojné kuadrin
rregullator t€ kontabilitetit dhe té pérmirésojné AGFIS-in pér té regjistruar t€ dhénat e kontabilitetit
“accrnal” nuk u arritén né vitin 2021. Edhe pse jané kryer disa aktivitete si analiza e mangésive té
standardeve kombétare té kontabilitetit né krahasim me SNKSP-né, raporti qé vleréson ndikimin sasior
pér zbatimin e secilit SNKSP individualisht éshté ofruar nga konsulenti. Gjithashtu, jané ofruar disa
draftudhézime kontabél né lidhje me elemente té ndryshme té pasqyrave financiare, ¢ do té€ pérdoren né
pérgatitjen e pasqyrave financiare bazuar né SNKSP.

127 BPPM — Budget Performance and Programing Module.
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Gjaté vitit 2022, konsulenti i pérzgjedhur nga MFE-ja né bashképunim me stafin e MFE-sé, ka
mundésuar hartimin e akteve ligjore dhe standardeve té kontabilitetit, bazuar né analizén e mangésive t&
kryera nga ky konsulent. Gjaté késaj periudhe u finalizuan: 1. Udhézime té detajuara kontabél né lidhje
me: 1. raportimin dhe paraqitjen; ii. Konsolidimin; iii. té ardhurat; iv. pronén dhe pajisjet; v. aktivet
jomateriale; vi. Inventarin; vii. instrumentet financiare; viii. kontabiliteti “accrnal’ dhe shpenzimet; ix.
Provizionet; x. pérfitimet nga pérdorimi. 2. Rishikimi i procesit té biznesit, i cili pérfshin rishikimet e
propozuara té proceseve t€ biznesit pérmes njé dizajni procesi né pérputhje me praktikat e mira
ndérkombétare, g¢ mundéson pérgatitjen e pasqyrave financiare né pérputhje me kérkesat né udhézimet
e reja té kontabilitetit. 3. Analiza e mangésive té grafikut kontabél dhe skema e llogarive té pérshkruara
pér t€ pérmbushur kérkesat ¢ SNKSP-sé. 4. Njé analizé sesi procesi buxhetor né Shqipéri mund té
pérfitojé nga informacioni i nxjerré nga pasqyrat ¢ SNKSP-sé. 5. Rekomandime pér té pérmirésuar
funksionalitetet ¢ AGFIS-it pér t€ pérmbushur nevojat shtesé té t&€ dhénave t€ identifikuara pér secilén
nga dhjeté fushat e kontabilitetit; 6. Pérfundimi i punés sé madhe né terren pér pilotimin e udhézimeve
té kontabilitetit né 7 institucione t€ pérzgjedhura; 7. Rekomandime pér raportimin financiar té shtetit dhe
qgeverisé. 8. Njé pasqyré e rolit t&¢ NJQH'* dhe Thesarit né raportimin kontabél dhe financiar, strukturén,
pérshkrimet e punés dhe rekomandimet pér pérmirésim. 9. Pilotimi i kétij kuadri rregullator né 7
institucione té sektorit publik né pérgatitjen e pasqyrave financiare. Gjaté vitit 2023 éshté hartuar koncepti
1 projektit pér zbatimin e metodologjisé sé re té kontabilitetit né sektorin publik, i diskutuar me Bankén
Botérore dhe SECO. Njé objektiv kryesor i késaj faze té dyté té projektit éshté miratimi 1 ligjit té
kontabilitetit té sektorit publik dhe akteve té tjera nénligjore, bazuar né SNKSP.

Sa i pérket Menaxhimit té Aseteve, zhvillimi i metodologjisé pér njohjen e aseteve nuk ishte
finalizuar si¢ ishte planifikuar pér periudhén 2020-2022. Tri institucione buxhetore (IB), konkretisht
Ministria e Kulturés, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe Autoriteti Rrugor Shqiptar kané futur
inventarin e aseteve né modulin e aseteve gjaté vitit 2020 dhe kané trajnuar 6 anétaré té stafit té kétyre
IB-ve, pér vitin 2021 nuk éshté béré asnjé progres, ndérsa gjaté vitit 2022 dy 1B, konkretisht Bashkia e
Tiranés dhe Ministria e Drejtésisé kané futur inventarin e aseteve né modulin e aseteve dhe kané trajnuar
6 punonjés t€ kétyre IB-ve. Objektivi pérfundimtar strategjik i reformés éshté pérgatitja ¢ pasqyrave
financiare té institucioneve té sektorit publik bazuar né SNKSP-té e pérzgjedhura. Pas finalizimit té fazés
s€ paré té projektit t€ kontabilitetit té sektorit publik né dhjetor 2022, koncepti i projektit pér zbatimin e
metodologjisé sé re té kontabilitetit né sektorin publik, i diskutuar me Bankén Botérore dhe SECO, éshté
hartuar gjaté vitit 2023. Njé objektiv kryesor i késaj faze té dyté t€ projektit €shté miratimi i ligjit té
kontabilitetit t& sektorit publik dhe akteve té tjera nénligjore, bazuar né SNKSP-té sipas planit. Pjesé e
kétij kuadri rregullator té pérditésuar éshté edhe metodologjia né lidhje me inventarizimin dhe vlerésimin
e aseteve té sektorit publik. Kjo fazé e dyté do té nisé gjaté vitit 2024.

Pér sa i pérket Transparencés sé Financave Publike, sfidat kryesore lidhen me: Komponentin e
menaxhimit t€ aseteve pasi Institucionet Buxhetore té lidhura on/ine me AGFIS-in nuk kané pérgatitur
inventarin e aseteve pér t'u integruar né AGFIS; Zhvillimi i metodologjisé pér njohjen e pasurisé nuk
pérparoi si¢ ishte planifikuar; pérgatitjen e formateve té reja té Udhézuesit pér anckset e monitorimit té
buxhetit, qé¢ pérfshijné KPI-té; pérmirésimin e kuadrit rregullator t€ kontabilitetit dhe pérmirésimin e
AGFIS-it pér té regjistruar t€ dhénat e kontabilitetit “accrual”; Gjaté vitit 2022 pér shkak té€ mungesés sé
kapaciteteve dhe burimeve njerézore nuk jané ofruar trajnime pér ciklin buxhetor.

Fokusi né té ardhmen (strategjia e MEFP-sé 2023-2030). Né strategjiné e re t¢ MEFP-sé, nuk ka njé
seksion té dedikuar pér transparencé, por komponentét qé kané té béjné me financat publike jané ende
pjesé e seksioneve té ndryshme té strategjisé. Né kété drejtim, prioritetet kryesore pér té ardhmen jané:

- Rritja e dokumentacionit buxhetor dhe né veganti elementi 1 informacionit t€ performancés;

- Pérmirésimi i monitorimit dhe raportimit té zbatimit té€ buxhetit dhe prezantimi i raportit té zbatimit
té buxhetit t€ qytetarit;

- Pérmirésimi i métejshém i statistikave GFS dhe EDP me standardet e BE-sé;

128 Njésia Qendrore e Harmonizimit (CHU — Central Harmonizing Unit).
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- Rritja e aksesit dhe shfrytézimit t¢ AGFIS-it; Zhvillimi i kuadrit ligjor dhe rregullator pér reformat
né kontabilitetit;

- Pérmirésimi i funksionaliteteve t& AGFIS-it pér té pérvetésuar reformat e kontabilitetit;

- Pérgatitja, ofrimi dhe institucionalizimi i zhvillimit té kapaciteteve té kontabilistéve pér té pérvetésuar
reformat e kontabilitetit.

Deklarata e Riskut Fiskal, NSH, PPP, Strategjia Kundér Mashtrimit

Procesi i menaxhimit t€ rrezikut fiskal né Shqipéri éshté pérmirésuar vazhdimisht qé nga viti 2016, me
krijimin e Njésisé sé¢ Riskut Fiskal (NJRF). NJRF-ja éshté e fokusuar né monitorimin e detyrimeve té
prapambetura, monitorimin dhe raportimin e pagesave aktuale dhe té planifikuara pér kontratat
koncesionare/PPP me mbéshtetje buxhetore, monitorimin e detytimeve kontingjente pér vendimet
gjyqésore (té arbitrazhit dhe vendimet e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut), vlerésimin e risqeve
qé vijné nga ndérmarrjet shtetérore. Gjaté viteve té fundit jané béré disa pérmirésime né drejtim té
forcimit t€ monitorimit té€ ndérmarrjeve shtetérore (NSH), pérmes zgjerimit t€ monitorimit t&¢ NSH-ve
duke pérfshiré, Ndérmarrjet e Ujésjellés Kanalizimeve dhe ndérmarrjeve té tjera shtetérore qé mund té
kené ndikim né buxhet. M€ tej, me nénshkrimin e urdhrit té pérbashkét t€ ministrit té Infrastrukturés dhe
Energjisé (MIE) dhe ministrit té Financave (MF), nr. 304 daté 17.12.2020, “Pér miratimin e planit té
veprimit pér uljen e detyrimeve té prapambetura né sektorin e energjisé elektrike”, si dhe urdhrit té
pérbashkét nr. 304 t¢ MIE-s dhe MF-sé, daté 30.9.2021, “Pér zbatimin e planit té€ masave pér uljen e
detyrimeve té€ prapambetura né sektorin e energjisé elektrike”, NjRF mbledh informacion rregullisht ¢do
muaj né lidhje me raportimin dhe gartésimin e detyrimeve reciproke qé kané ndérmarrjet shtetérore té
sektorit té energjisé; me njéri-tjetrin dhe me subjektet e tjera shtetérore (Ujésjellési, DPT etj.), modalitetet
e té cilave pérfshihen né udhézimin buxhetor suplementar t€ ministrit t€ Financave. Shtrirja e risqeve
fiskale q¢é po monitorohen dhe raportohen éshté rritur gradualisht dhe pérfshin aktualisht risqet qé lidhen
me borxhin, zhvillimet makrockonomike, NSH-té, PPP-té dhe kontratat koncesionare, detyrimet e
prapambetura, t€ ardhurat, pushtetin vendor, procedurat ligjore dhe ¢éshtjet gjygésore. Parashikohet
pérmirésimi i cilésisé dhe zgjerimi i fushés sé menaxhimit t€ riskut fiskal, pér shembull duke pérfshiré
gradualisht né kuadrin e monitorimit risqet q€ lidhen me fatkeqésité natyrore dhe ndryshimet klimatike.

N¢ lidhje me zhvillimin, pilotimin dhe publikimin e Pasqyrés Vjetore té Riskut Fiskal ¢do vit, né vitin
2023 éshté hartuar Pasqyra e paré e Risqeve Fiskal (pér vitin 2022). Viti fiskal 2023 ishte njé vit pilot né
kété kontekst, duke shérbyer si periudhé pune né kuadér té koordinimit dhe konsolidimit té informacionit
té ofruar nga té gjitha njésité raportuese.

Sektori i energjisé ka qené dhe mbetet nén vézhgim népérmjet monitorimit nga Ministria e Financave,
duke marré parasysh ndikimin e réndésishém fiskal dhe efektin thelbésor qé ka sektori né ekonominé e
pérgjithshme. Ky monitorim éshté né zbatim té ligjit organik té buxhetit, “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, i cili kryhet periodikisht ¢do tremujor. Krahas sektorit
té energjisé, Ministria e Financave monitoron periodikisht ¢do tremujor ndérmarrjet e tjera shtetérore,
bazuar né ndikimin e tyre t€ mundshém buxhetor. Q& nga viti 2022, monitorimi i NSH-ve éshté zgjeruar
pérmes subjekteve té sektorit té ujésjellésit. Pér mé tepér, me nénshkrimin e urdhrit té pérbashkét nr. 304
té MIE-s dhe MF-s¢, daté 17.12.2020, “Pér miratimin e planit t€ veprimit pér uljen e detyrimeve té
prapambetura né sektorin e energjisé elektrike”, si dhe urdhrit té pérbashkét nr. 379 t&€ MIE-s dhe M-
s€, daté 30.9.2021, “Pér zbatimin e planit t€ masave pér uljen e detyrimeve té prapambetura né sektorin
e energjisé elektrike”. Sektori i Riskut Buxhetor (SRB) pjesé e Drejtorisé sé Menaxhimit té
Buxhetit/Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Buxhetit né Ministrin€ e Financave mbledh ¢do muaj informacion
né lidhje me raportimin dhe shlyerjen e detyrimeve té€ prapambetura qé kané me njéra-tjetrén ndérmarrjet
shtetérore té sektorit té energjisé, dhe me subjektet e tjera shtetérore (UU, DPT etj.), modalitetet e té
cilave pérfshihen né udhézimin buxhetor suplementar té ministrit té¢ Financave. Ministria e Financave
dorézon dhe paraqet ¢do tre muaj njé raport monitorimi dhe statusin e planit té veprimit pér detyrimet e
ndérsjella prané Komitetit Drejtues té€ Programit (KDP) té krijuar né kuadér té sektorit t€ energjisé.

Né kuadér té€ pérmirésimit t&€ monitorimit t&¢ NSH-ve, éshté ofruar asistencé teknike nga Departamenti
1 Géshtjeve Fiskale (FAD) i Fondit Monetar Ndérkombétar (FMN) (gjaté vitit 2023 dhe né vijim) pér t&
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mbéshtetur mé tej monitorimin e NSH-ve, pérmes zbatimit dhe pérdorimit té Mjetit té¢ Kontrollit té
Shéndetit t&¢ NSH-ve (HCT), né ményré qé té zgjerohet analiza e raportimit vjetor t&€ NSH-ve.

HCT-ja ¢ NSH-ve éshté nga tani pjesé integrale e analizés sé pérdorur né monitorimin e NSH-ve. T¢
dhénat dhe rezultatet ¢ marra nga HTC-ja e NSH-ve do té jené, gjithashtu, pjesé e seksionit t& NSH-sé
né dokumentin zyrtar té Deklaratés sé Riskut Fiskal pér vitin fiskal 2023.

Pér sa i pérket pérafrimit té ligjit pér koncesionet dhe PPP-té me acguis-in ¢ BE-sé, vitet e fundit éshté
béré progres 1 dukshém né pérafrimin e legjislacionit té prokurimit publik me direktivat e BE-sé. Njé nga
prioritetet pér periudhén 2023—-2026 éshté pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe institucional pér koncesionet
dhe partneritetin publik-privat. Né kété kuadér, né strategjiné e MFP-sé té miratuar sé fundmi, njé nga
aktivitetet éshté pérditésimi 1 legjislacionit pér PPP-té dhe akteve pérkatése nénligjore pér té siguruar
monitorim dhe raportim adekuat né nivel té kontratés dhe portofolit/programit. Pér sa i pérket
forcimit/zhvillimit t€ kapaciteteve té institucioneve qeveritare pér monitorimin e kontratave
koncesionare/PPP, éshté duke u hartuar ndryshimi i udhézimit nr. 35 daté 12.12.2019, t€ ministrit té
Financave dhe Ekonomisé, i cili do té pérfshijé tregues té ndryshém pér zhvillimin dhe forcimin e
kapaciteteve monitoruese. Gjithashtu, ndryshimi i udhézimit do t1 shérbejé krijimit t€ mekanizmave
efikase né monitorimin e kontratave koncesionare/PPP, né ményré gé risqet e paléve kontraktuese, me
fokus té shtuar tek autoritetet kontraktore, t€ jené sa mé té uléta pér té siguruar pérfitim sa mé té madh
nga kéto kontrata. Né lidhje me plotésimin e bazés sé t€ dhénave té kontratave té monitoruara dhe
ndjekjen e procesit té monitorimit t€ kontratave té koncesionit/partneritetit publik privat, né lidhje me
monitorimin, puna ka vijuar nga Ministria e Financave, e cila ka kérkuar raporte periodike nga Autoritetet
Kontraktuese, bazuar né udhézimin e ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 35, daté 12.12.2019. Po
vijon puna pér krijimin e njé baze t€ dhénash unike pér krijimin e njé regjistri qé do t'u shérbejé
funksioneve t¢ ATRAKO-s dhe Ministrisé sé Financave pér vlerésimin dhe monitorimin e kontratave
aktuale dhe té reja.

Pér periudhén afatmesme dhe afatgjaté, po konsiderohen reforma té métejshme pér té adresuar
manggsité né sistemin e Menaxhimit t€ Investimeve Publike, té cilat pérfshijné, ndér té tjera, pérpunimin
e métejshém té Listés Kombétare Unike té Projekteve. Né kété kuadér, né Strategjiné e MFP-sé té
miratuar sé fundmi, njé nga aktivitetet éshté rishikimi i procedurave dhe sistemeve pér zhvillimin e njé
Liste Kombétare Unike té Projekteve, gjithépérfshirése, duke pérfshiré PPP/Koncesionet, duke pérfshiré
udhézime té detajuara pér pérgatitjen dhe vlerésimin e studimeve té fizibilitetit pér t€ mbuluar gjithashtu
pajtueshmériné me rregullat e ndihmés shtetérore.

Projekti EU4GG TA po ndihmon Ministriné e Financave né pérmirésimin e monitorimit dhe
raportimit té buxhetit né pérputhje té ploté me strategjiné sektoriale t&¢ MIFP-sé dhe planin e veprimit té
miratuar sé fundmi, me synimin e pérgjithshém pér té€ pérmirésuar transparencén buxhetore. Projekti do
té mbéshtesé vecanérisht ministriné né pérmirésimin e monitorimit dhe raportimit pér Projektet e
Investimeve Publike (né bashképunim me Bankén Botérore), pér PPP-té dhe kontratat koncesionare (né
partneritet me FMN-né) dhe pér detyrimet e prapambetura. Periudha e planifikuar e zbatimit pér kété
mbéshtetje éshté nga viti 2024 deri né vitin 2026.

Projektt EU4GG TA aktualisht po ndihmon rrjetin AFCOS me formulimin e Strategjisé sé¢ paré
Kombétare Kundér Mashtrimit pér mbrojtjen e interesave financiaré t€¢ BE (SKIKM), pér Shqipériné.
SKKM-ja po zhvillohet né bazé té rregulloreve pérkatése té€ BE-sé dhe udhézimeve t&¢ OLAF-it. Né kété
moment Eshté krijuar njé grup pune i SKKM-sé, éshté hartuar njé dokument koncepti dhe jané mbajtur
disa takime/workshop-e té grupeve té punés. Njé pjesé integrale ¢ SKIKKM-sé éshté Vlerésimi i Riskut té
Mashtrimit dhe plani i veprimit qé mbulon té gjitha fazat e ciklit kundér mashtrimit. (Draft) SKIKM pritet
té pérfundojé né tetor té vitit 2024.

Mekanizmi raportues pér mbéshtetjen buxhetore

Ministria e Financave e Shqipérisé ka pérgjegjési té réndésishme né menaxhimin e aspekteve
financuese g€ lidhen me Instrumentin e Mbéshtetjes Buxhetore né kuadér t€ Asistencés sé Paraaderimit
(IPA). Kjo pérfshin mbikéqyrjen e shpérndarjes dhe alokimit té fondeve pér té mbéshtetur synimet e
zhvillimit t€ Shqipérisé dhe objektivat e integrimit né Bashkimin Evropian. Mbéshtetja buxhetore e
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sektorit u prezantua pérmes IPA II si njé instrument i 1i pér lidhjen e ndihmés financiare dhe dialogun e
politikave né mbéshtetje t€ reformave té sektorit kombétar dhe duke véné theksin né ¢éshtjet
ndérsektoriale si reforma e administratés publike (RAP) dhe menaxhimi i financave publike (MEFP).
Kontrata e paré e mbéshtetjes buxhetore né rajonin e Ballkanit Peréndimor u miratua né vitin 2014 pér
Shqipériné. Pér t€ siguruar raportimin dhe monitorimin e duhur té kétij instrumenti, Ministria e Financave
krijoi né vitin 2016 Drejtoriné e Menaxhimit t€ Financave Publike, e cila shérben si sekretariat teknik pér
komitetet teknike dhe drejtuese té menaxhimit té financave publike. Ndér té tjera, Komisionet ¢ MEFP-sé
jané pérgjegjés pér planifikimin, monitorimin dhe zbatimin e strategjisé s¢ Menaxhimit té Financave
Publike, e cila éshté njé nga katér kushtet e pérgjithshme pér marrjen e fondeve né kuadér té instrumentit
té mbéshtetjes buxhetore. Né kété kontekst, Drejtoria e MFP-sé bashkérendon punén me t€ gjithé aktorét
e pérfshiré dhe paraget raportin vjetor t&€ monitorimit t€ MEFP-sé né komisionet pérkatése pér diskutim
dhe miratim.

Sa i pérket instrumentit t€ mbéshtetjes buxhetore, Drejtoria e MFP-sé koordinon dhe integron
kontributet pér pérgatitjen e: 1. Raportit Vijetor pér Ruajtjen e Stabilitetit Makroeckonomik; dhe 2. Raportit
Vijetor té Transparencés Buxhetore, qé jané dy nga katér kushtet e pérgjithshme.

Drejtoria e MFP-sé ka monitoruar zbatimin e Kontratés s¢ Reformés Sektoriale t&€ Menaxhimit té
Financave Publike, e cila ishte kontrata e paré e kétij instrumenti pér Shqipériné. Né lidhje me kété
kontraté, Drejtoria e MFP-sé, né bashképunim me asistencén teknike té parashikuar nga kjo kontraté,
pérgatiti njé formular raportimi dhe monitorimi pér kérkesén e disbursimit, i cili mé pas iu shpérnda
institucioneve drejtuese té kontratave pérkatése té€ mbéshtetjes buxhetore.

Sa i pérket kontratave té tjera t€ mbéshtetjes buxhetore, drejtoria e MFP-sé shqyrton dhe kontrollon
déshmité e dorézuara nga institucionet drejtuese té kontratave, pér t'u siguruar qé té€ gjitha provat e
nevojshme té sigurohen sipas specifikimeve né kontratat ¢ mbéshtetjes buxhetore. Pas sigurimit té
provave, drejtoria ¢ MEFP-sé pérgatit dhe dorézon paketén e ploté té kérkesés pér shpérndarje te
delegacioni i BE-sé.

Drejtoria e MEFP-sé komunikon dhe bashképunon me Delegacionin e BE-sé pér sigurimin e déshmive
té nevojshme shtesé, si dhe pér konfirmimet e shumave t€ shpérndara nga Delegacioni i BE-sé. N¢ &
njéjtén kohé, Drejtoria e MFP-sé bashképunon me Departamentin e Thesarit né MF pér té€ konfirmuar
shpérndarjen e fondeve né Llogariné e Vetme té Thesarit.

Gjithashtu, Drejtoria e MFP-sé ka krijuar dhe pérditéson vazhdimisht bazén e té dhénave té
mbéshtetjes buxhetore, si dhe ka informuar institucionet drejtuese dhe Delegacionin e BE-sé pér ¢do
disbursim té béré né Llogariné e Vetme té Thesarit sipas kétij instrumenti.

PJESA 3: KOMPLEMENTARITETI DHE ZBATIMI I AGJENDES SE REFORMAVE

12. KOMPLEMENTARITETI ME IPA III

Pér té krijuar sinergji ndérmjet asistencés sé Agjendés s¢ Reformave dhe aktiviteteve né vazhdim ose
té planifikuara t&¢ IPA III dhe pér té shmangur dublikimin, dokumentet e veprimit dhe programet
pérkatése té€ IPA-s jané rishikuar térésisht duke analizuar se si secili nga aktivitetet IPA I1I siguron sinergji
dhe kontribuon indirekt né objektivat e Agjendés sé Reformave.

Reforma 1.1.2. Sigurimi i transparencés dhe efikasitetit té shérbimeve té kadastrés shtetérore,
pér investitorét dhe qytetarét dhe ofrimi i njé politike té qarté pér pérdorimin e tokés

Veprimi IPA 1111 BE-sé pér té Drejtat e Pronésisé — Faza 11 (IPA 2021) do té kontribuojé né avancimin
e kuadrit ligjor pér krijimin e té drejtave té pronésisé né Shqipéri dhe do té sigurojé té dhéna
gjeohapésinore dhe harta kadastrale plotésisht té digjitalizuara (t€ skanuara dhe gjeoreferencuara).
Veprimi IPA ilartpérmendur kontribuon né ményré indirekte né Reformén 1.1.2 e cila synon té miratojé
njé udhérréfyes gjithépérfshirés pér regjistrimin e ploté té€ pronave né kadastér deri né qershor 2025,
mbéshtetur nga njé plan integriteti deri né dhjetor 2025. Kjo e fundit do t&€ pérfshijé masa té forta kundér
korrupsionit.

Reforma 2.1.1. Rishikim i sistemit t&€ AFP-sé pér ta pérshtatur mé miré me kérkesén pér aftési
té té€ tregut punés
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Reforma 2.1.1 do t€ mbulojé ndér té tjera hartimin dhe miratimin e kurrikulave té reja té€ AFP-sé né
pérputhje me Strategjiné e Specializimit Inteligjent té€ Shqipérisé (qé do t€ miratohet né vitin 2024) dhe
trajnimin e mésuesve mbi ato kurrikula. Tri veprime IPA aktualisht né zbatim dhe té planifikuara né
kuadér té€ programeve vjetore IPA 2019 dhe 2024 dhe programeve shumévjecare 2024—-2027 né rrjedhén
e vendimit t& miratimit nga Komisioni, jané plotésuese té objektivit t& Agjendés sé Reformave. Veprimi
IPA 2024 “BE pér Punésimin dhe Gjithépérfshirjen Sociale né Shqipéri” nén mbéshtetjen buxhetore (28
milioné euro) synon té€ promovojé zhvillimin e aftésive dhe punésimin duke rritur trajnimin arsimor dhe
integrimin né tregun e punés, vecanérisht pér kategorité e pafavorizuara (pérfituesit e ndihmés sociale,
njerézit me aftési té kufizuara, komuniteti Rom dhe Egjiptian dhe graté), dhe pérmirésimi i
pérshtatshmérisé sé masave té mbrojtjes sociale, aksesit dhe cilésisé sé shérbimeve t€ integruara t€ kujdesit
social né nivel lokal. IPA po mbéshtet gjithashtu Projektin e Mésimdhénies Gjithépérfshirése té BE-sé
né kuadér té IPA 2019. Programi operacional “Ekonomia dhe Shoqéria Digjitale (2024-2027)” — Fusha
e Mbéshtetjes 1.2 Arsimi Digjital, synon té pérmirésojé rezultatet e t€ nxénit té€ nxénésve té arsimit
parauniversitar duke pérdorur mjete dhe sisteme digjitale. Mbéshtetja éshté horizontale dhe synon té
forcojé kurrikulén e shkollave té mesme té orientuara nga TIK-u dhe kapacitetet e mésuesve pér t€ ofruar
kurrikulat e reja. Ky program i fundit do té kontribuojé gjithashtu né ményré indirekte né Reformén 2.1.4.
Pérparimi i aftésive dhe njohurive digjitale pér té rinjté dhe sigurimi i pajisjeve t€ mjaftueshme té TIK-ut
pér shkollat dhe universitetet publike.

Reforma 3.1.2. Pérditésimi i kuadrit pér siguriné kibernetike, duke pérfshiré kérkesat e
direktivés NIS2 dhe duke forcuar institucionet pérkatése

Programi Operacional Ekonomia dhe Shoqéria Digjitale (IPA 2024-2027) pérfshin njé Nén-Zoné
Mbéshtetése té Sigurisé Kibernetike e cila do t€ mbéshtesé trajnimin mbi ndérgjegjésimin kibernetik,
trajnimin ¢ modelit té trajneréve dhe investimin né infrastrukturén gendrore (serverét, magazinimi),
trjetet/siguria dhe platforma e inteligjencés kibernetike. Objektivi specifik i mbéshtetjes sé BE-sé né
kuadér t€ programit operativ éshté té pérmirésojé aftésiné e autoriteteve shqiptare pér t'u mbrojtur kundér
kércénimeve kibernetike duke forcuar ndérgjegjésimin kibernetik, aftésiné e analizés parandaluese, si dhe
géndrueshmériné dhe reagimin kibernetik té organizatave té sektorit publik qé marrin pjesé né rrjetin e
qeverisjes sé sigurisé kibernetike. Zbatimi 1 Veprimit do té ecé paralelisht me zbatimin e reformés 3.1.2
né ményré komplementare.

Reforma 3.1.3. Pérditésimi i kornizés pér njé infrastrukturé digjitale t€ sigurt dhe t&
géndrueshme

Dy Veprime financohen nga IPA I1I qé€ jané plotésisht plotésuese me Reformén 3.1.3: sipas IPA 2022
— Paciliteti 1 Integrimit né BE, pérgatitja e akteve nénligjore dhe rregulloreve mbéshtetet pér té
harmonizuar ligjin e ti t€¢ komunikimit elektronik me direktivén 2018/1972/BE duke ktijuar Kodin
Evropian t€ Komunikimeve Elektronike; Programi Operacional Ekonomia dhe Shogéria Digjitale nén
IPA 2024-2027 do té mbéshtesé né kuadér té Zonés s¢ Mbéshtetjes 2 pérmirésimin e mjedisit ligjor dhe
rregullator pér infrastrukturén gigabit, rritjen e qéndrueshmérisé dhe besimit pér lidhje mé t€ miré digjitale
dhe promovimin e inovacionit dhe agjendés sé gjelbér né ndértimin digjital infrastrukturén dhe 5G duke
pérfshiré masat zbatuese té bazuara né kutiné e veglave 5G.

Reforma 3.2.1. Pérmirésimi i mjedisit mundé&sues pér bizneset inovative shfrytézimi nga ana
e tyre i potencialit té agjendés sé gjelbér dhe digjitale, pérfshiré mundésité respektive té
mbéshtetjes financiare

Dy Veprime té mépasshme qé mbéshtesin zhvillimin e mjedisit té biznesit dhe ekosistemit té
inovacionit u financuan né kuadér té¢ IPA 2017 (BE pér Fazén I Inovative) dhe IPA 2021 (BE pér
Inovacionin — faza II). Kéto Veprime jané komplementare me Reformén 3.2.1.

Reforma 4.2.1. Zhvillimi i njé plani ankandi me bazé sasiore, transparent dhe konkurrues, pér
energjiné e rinovueshme

Programi Operacional i BE-sé pér Energjiné i financuar nga IPA (2024-2027) do té kontribuojé né
ményré indirekte né Reformén 4.2.1 népérmjet veprimeve té planifikuara né Fushén e Mbéshtetjes 1:
Mbéshtetje pér energjiné e rinovueshme dhe eficiencén energjetike t€ ndértesave, té€ cilat mund té
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mbéshtesin instalimin e kapaciteteve shtesé té energjisé sé rinovueshme né ndértesat qé u nénshtrohen
masave té eficiencés sé energjisé.

Reforma 4.4.1. Miratimi dhe zbatimi i strategjis¢ afatgjaté té rinovimit té¢ ndértesave, dhe
skemés sé eficiencés s€ energjisé

Miratimi 1 njé strategjie kombétare rinovimi afatgjaté pér t€ mbéshtetur rinovimin e stokut kombétar
t€ ndértesave rezidenciale dhe jorezidenciale né pérputhje me kérkesat e direktivés (BE) 2010/31/BE té
Parlamentit dhe Késhillit Evropian (i ndryshuar) éshté gjithashtu njé kusht tematik qé mundéson
pérmbushjen e Rregullores s¢ BE-sé 2021/1060 (Rregullotja e Dispozitave t€ Pérbashkéta) pér aksesin
né fondet e kohezionit pér rinovimin e ndértesave. Rregullotja e BE-sé 2021/1060 — Neni 15 dhe shtojca
I1I, kérkon qé strategjia kombétare e rinovimit afatgjaté pér t€ mbéshtetur rinovimin e stokut kombétar
té ndértesave rezidenciale dhe jorezidenciale: a) pérfshin piketa treguese pér 2030, 2040 dhe 2050; b)
ofron njé pérmbledhje treguese t€ burimeve financiare pér t€ mbéshtetur zbatimin e strategjisé; c)
pércakton mekanizmat efektivé pér nxitjen e investimeve né rinovimin ¢ ndértesave. Pérve¢ késaj, kushti
tematik i lartpérmendur kérkon qé té zbatohen masa pér pérmirésimin e eficiencés sé energjisé pér té
arritur ruajtjen e kérkuar t€ energjisé. Nén Zonén ¢ Mbéshtetjes 1, Programi Operativ IPA 1 BE-sé pér
Energjiné 2024-2027 do té mbéshtesé né ményré indirekte zbatimin e reformés 4.1.1 duke mbéshtetur
masat e eficiencés sé€ energjisé duke pérfshiré auditimin e eficiencés sé energjisé né ndértesat publike dhe
investimet né eficiencén e energjisé. Mbéshtetja e térthorté shtesé pér Reformén né Shqipéri pérfiton
gjithashtu nga Programi Rajonal i Eficiencés sé Energjisé pér Ballkanin Peréndimor(REEP).

Reforma 5.4.1. Konsolidimi i pavarésis¢ dhe llogaridhénies sé& gjyqésorit népérmjet
transparencés

IPA ka financuar Operacionin Ndérkombétar t€ Monitorimit (ONM) pér verifikimin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Shqipéri né tri programe vijetore: 2016 (faza I), 2020 (faza 2) dhe 2022 (faza 3). Mbéshtetja
e BE-sé ka gené instrumentale né garantimin ¢ zhvillimit dhe transparencés sé procesit té veffing-ut né
pérputhje me Kushtetutén e Shqipérisé dhe ligjin e veting-ut. Mbéshtetja ¢ deritanishme e IPA-sé éshté
baza pér plotésimin e reformés 5.4.1 dhe pér kété arsye ONM-ja kontribuon vazhdimisht né ményré
indirekte pér objektivin specifik té késaj Reforme.

Reforma 5.5.1. Parandalimi efektiv i korrupsionit, zvogélimi i incidencés sé& korrupsionit

IPA 2024 BE pér Veprimin Kundér Korrupsionit (3.85 milioné curo) éshté komplementare me
Reformén 5.5.1. Veprimi pérkatés IPA 2024 do té mbéshtesé forcimin e métejshém té kapaciteteve
operacionale pér té luftuar korrupsionin pérmes parandalimit, represionit, kapaciteteve ndérgjegjésuese
dhe qasjes proaktive t€ luftés sé nivelit té larté t€ korrupsionit.

Reforma 5.6.1. Forcimi i lirisé sé shprehjes, né pérputhje me standardet evropiane

Veprimi IPA 2022 BE pér Demokraci (IPA 2022) kontribuon né ményré indirekte né objektivat e
reformés 5.6.1, duke mbéshtetur integrimin e pérforcuar té€ shoqérisé civile dhe pjesémarrjen e medias né
mekanizmat e geverisjes demokratike dhe né hartimin e politikave né Kuvend dhe Komisionin Qendror
té¢ Zgjedhjeve, dhe kontributin efektiv té shoqérisé civile dhe medias né dialogun e politikave,
monitorimin dhe proceset e raportimit.

13. INVESTIMET SIPAS KORNIZES SE INVESTIMEVE TE BALLKANIT
PERENDIMOR (KIBP/WBIF)

Prioritetet kryesore té investimeve né kuadér té€ Agjendés Kombétare té€ Reformave lidhen me shtyllat
e AKR-sé¢, me qéllim sigurimin e instrumentit pér investime dhe me synim rritjen e bashképunimit
ekonomik rajonal dhe hedhjen e bazave pér njé rritje té géndrueshme né rajon.

Prioritetet e investimeve né transport do té lidhen kryesisht me sa vijon:

- masat pér rritjen e ndérlidhjes (konektivitetit) pér té lehtésuar tregting, pér té pérmirésuar efikasitetin
e korridoreve té transportit, me synimin pér t€ reduktuar kohén e pritjes né vendkalimet kufitare, siguriné
dhe transportin e gjelbér.

- mbéshtetja e investimeve né zgjidhjet digjitale pér té rritur efikasitetin e infrastrukturés fizike;
mbéshtetja ¢ investimeve né sistemet ¢ TI-sé pér t€ pérmirésuar siguriné dhe efikasitetin, si dhe né
zgjidhjet digjitale pér lidhjen hekurudhore midis BP6 dhe BE-sé.
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Prioritetet e investimeve né energji do té€ lidhen kryesisht me linjat e transmetimit dhe zgjidhjet
inteligjente né eficiencén e energjisé, né ményré qé té sigurohet integrimi i tregut té sektorit té energjisé
me Tregun Unik té€ BE-sé dhe tregun rajonal BP6. Pér sa i pérket tranzicionit energjetik, prioriteti kryesor
mbetet forcimi i lidhjes energjetike, duke u pérkushtuar né lehtésimin e tregtisé s¢ energjisé dhe pér té
mundésuar pérmirésimin e infrastrukturés energjetike. Fokusi mbetet né pérfundimin e investimeve té
ndérlidhjes né linjat e transmetimit ndérmjet BP6 me té gjithé rrjetin evropian, pér t€ hyré né tregjet e
energjis¢ BP6 dhe BE-sé.

Infrastruktura e ndérlidhjes digjitale do té jeté njé tjetér dimension i investimeve né infrastrukturé, me
pérfundimin e investimeve pér lidhjen rajonale me rrjetet evropiane té brezit té gjeré, né kombinim me
masat e reformave té politikave té€ ndérmarra né pérputhje me angazhimet e integrimit digjital pér ngritjen
e Zyrés s¢ Kompetencés me Brez té Gjeré dhe forcimin e aftésive institucionale pér zhvillimin e shoqérisé
gigabit dhe pér té pérmirésuar mjedisin e biznesit pér té promovuar investimet né infrastrukturén digjitale
bazuar né rrjete me kapacitet shumé té larté.

Pér sa u pérket investimeve né kapitalin njerézor, Smart Labs konsiderohen si prioritet, ndaj do té
krijojé njé bazé solide pér brezin e i pér t€ pérmirésuar aftésité ¢ TIK-ut, né ményré qé té pérputhet mé
miré me kérkesat pér aftési t€ punés.

Shqipéria e paraqet projektin e infrastrukturés ekonomike si thelbésor pér integrimin e Shqipérisé né
tregun e pérbashkét t€ BE-sé. Duke pérmirésuar efikasitetin ekonomik, konkurrencén, pajtueshmériné
me rregullat, investimet, ky projekt krijon njé mjedis mé té favorshém pér rritje ekonomike dhe integrim.
Vecanérisht projektet qé lidhen me Infrastrukturén e Cilésisé, aftésité dhe Kérkim & Zhvillim, krijojné
premisa pér nxitjen e eksporteve dhe pér té siguruar rritje. Ato pérafrojné infrastrukturén dhe kuadrin
rregullator té€ Shqipérisé me standardet e BE-sé, duke lehtésuar ndérveprimet dhe partneritetet brenda
Tregut t€ Vetém dhe duke kontribuar né stabilitetin dhe prosperitetin e pérgjithshém té ekonomisé
shqiptare.

Lista treguese e projekteve, gé do té€ miratohen né njé takim té nivelit té larté, Eshté si mé poshté:

Kostoja
Zona Projektet prioritare treguese €
projektit
(mln Euro) Informacion mbi projektin
Shqipéri, OHTL/Linja ajrote ¢ te e Sipas Fizibilitetit dhe pérgatitjes sé
1 | transmetimit 400 kV  Rrashbull | 64 VNMS-s¢ me AT pérmes KIBP.
(Shqipéri) — Arachtos (Greqj) Investimi né TBC bazuar né AT
Miratimi jozyrtar né KIBP pér grantin e
2 | Digjitalizimi i OST-sé 46 investimeve. T¢ miratohet brenda muaji
jetor si pjesé e Listés sé projekteve té
Planit té Rritjes
Nénstacioni i ri 400/220 kV Vau i Fizibiliteti dhe VNMS do té pérditésohen
3 | Dejés dhe pérmirésimi i 220 kV | 70 me Connecta 2 AT. Gjithashtu né
ekzistues. diskutim me IFI pér AT
KIBP ka pranuar vetém pjesén e
vendosjes sé matésve inteligjenté né
nénstacione, jo pér konsumatorin
4 Zbatimi i matésve inteligienté né 330 fundor. Njé projekt zbatimi pér
sistemin e shpérndarjes. instalimin e matésve inteligienté né
Tirané éshté né pérgatitie e sipér.
Planifikohet té mos aplikojé né KIBP pér
shkak t€ kufizimeve
Fondet pér eficiencén e energjisé shkojné
né kuadér t€ programit KIBP/REEP.
Energjia 5 NdérFi'rr}i i stokut pér eficiencén e TBA Projek.t'et“ df) t,é §akt0hen pérmef
energjisé strategjis€é pér rinovimin e stokut té
ndértesave qé do t€ pérgatitet me
ndihmén e BERZH-it.
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Sipas  Fizibilitetit, =~ VNMS-sé¢  dhe
6 | Depoja e hidropompés sé¢ Koman- projektimit paraprak pérmes AT nga
Fierzés 210 KIBP
Fizibiliteti dhe VNMS do té pérditésohen
7 me Connecta 2 AT. Si dhe diskutim pér
Rehabilitimi i HEC-it té Vaut té Dejés | 110 AT me KfW
Shtritja e nénstacionit 400/220 KV
8 | Fierzé dhe 400 kV OHTL Fierzé Aplikuar pér FS dhe VNMS nén AT nga
(Shqipéri) - Prizren2 (Kosové) 65 Connecta 2
9 Unaza e brendshme 400 kV Fier - NEé pérgatitje e aplikimit pér grant pér AT
Rrashbull — Tirané 2 31 me IFI (Kf\W)
1 | Modelimi digjital i kaskadés sé Drinit
0 | dhe rrjedhés sé poshtme té lumit Drin | 80 N¢é diskutim me IFI
1 | Hekurudha Kristalopigji/Greqi  me 250
2 | Pogradecin
1 | Stacioni hekurudhor Vloré - Aeroporti
Transport 3 | iVlorés (12 km) 50
1 | Projekti i Zhvillimit t€ ITS dhe Qendra
4 | e Kontrollit t€ Trafikut 100
TTEP 2.0 40.1
Infrastruktura . Projekti KIBP/BP24-ALB-DII-01 pér
S i pérditésimin e FS, CBA dhe TD éshté né
Konektivitetit/Ndétlidhjes . . L
Digiitale/Zhvillimi Rajonal i brezit t vazhdim dhe pritet té pérfundojé brenda
8! ] vitit 2024. Kostoja e investimit TBC
glere bazuar né FS t€ rishikuar/pérditésuar.
Digjital QKB AKSHI dhe Qendra DRC 45
Kapitali
Njerézor Smart Labs M
Projekti i Infrastrukturés Ekonomike
Infrastruktur (Aftésité;  Kérkimi  pér  Zhvillim;
a ekonomike Infrastruktura e Cilésisé€) 30

14. Konsultimi "%

Zhvillimi 1 Agjendés sé Reformave éshté koduar né njé proces té gjeré dialogu me institucionet
geveritare, institucionet e pavarura, si dhe aktorét pérkatés, té cilét kané marré pjesé né njé proces intensiv.

Procesi ka pérfshiré fillimisht ministrité e linjés né té gjitha nivelet, t€ cilat jané pérgjegjése pér fushat
e politikave gé kané té béjné me Agjendén e Reformave, népérmjet Strukturés Negociatore. I gjithé
procesi éshté koordinuar nga Struktura e Negociatave té Integrimit Evropian, e pérbéré nga Ministri i
Shtetit dhe kryenegociatori dhe negociatorét q¢ mbulojné fushat pérkatése né ministrité e linjés, duke
pasur drejtimin pér koordinimin né nivel politik, ndérlidhjen dhe qartésimin e diskutimeve teknike me
vendimmartjen politike, si dhe Sekretariati Teknik i BE-sé/Departamenti i Politikave dhe Integrimit né
BE, dhe zyrat né ministrité e linjés, agjencité e tjera, organet qeveritare dhe institucionet e pavarura, si
Parlamenti, institucionet e sistemit té drejtésisé, AMA etj.

Né kété kéndvéshtrim, jané zhvilluar katér raunde takimesh (aférsisht 72 takime gjaté periudhés mars-
gershor 2024, t€ udhéhequra nga Ministri i Shtetit dhe kryenegociatori dhe negociatorét
(zévendésministra né ministrité e linjés), té organizuara dhe té mbéshtetura nga Sekretariati Teknik i BE-
s¢ pérmes Strukturés Negociatore. Takimet kané shérbyer si platforma bisedash pér té€ hartuar dhe
diskutuar mbi politikat prioritare, kané konsoliduar hapat/masat né lidhje me prioritetet e politikave, kané
kontribuar né drejtimin e punés né hapat pérkatés pér hapat e konfirmuar, si dhe objektivat dhe treguesit
q¢ lidhen me hapat, si¢ paraqiten nga departamentet teknike dhe ekipet teknike pérkatése. Raundet vijuese
té takimeve té strukturave negociuese t€ BE-sé jané organizuar pér té diskutuar me detaje Agjendén e
Reformave:

129 Konsultimi publik pérfundon mé 12.7.2024. Nése do té keté komente t€ reja qé duhet té trajtohen, ato do té shtohen né
kété seksion né pérputhje me rrethanat.
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- Seksioni 1 paré i fushés sé politikés “Pérmirésimi i mjedisit té biznesit dhe lufta kundér ekonomisé
informale”, u diskutua né rreth 12 takime né 4 raunde né muajt mars—qershor 2024, té zhvilluara midis
ministrit t€ Shtetit dhe kryenegociatorit dhe negociatoréve t€ Ministrisé sé Financave, Ministrisé sé
Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit, ministrit té Shtetit pér Sipérmarrjen, Ministrisé sé Drejtésisé dhe
Drejtorit té Pérgjithshém té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés,

- Seksioni i dyté, pér “Kapitalin Njerézor” u diskutua né 12 takime né 4 raunde mars—qershor 2024
mes ministrit té Shtetit dhe kryenegociatorit dhe negociatoréve té Ministrisé sé¢ Arsimit dhe Sportit, té
Ministrisé sé Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit; drejtoréve té pérgjithshém té politikave sektoriale
dhe drejtoréve té pérgjithshém té disa agjencive né varési t€ kétyre ministrive.

- Seksioni i treté, pér “Digjitalizimin”, gjaté té cilit u zhvilluan 12 takime né 4 raunde né mars—qershor
2024, mes ministrit t€ Shtetit dhe kryenegociatorit dhe negociatoréve té€ ministrisé sé¢ Infrastrukturés dhe
Energjisé, drejtorit té pérgjithshém t€ AKSHI-it dhe drejtorit té pérgjithshém t€ AKSK-sé, si dhe
drejtoréve té pérgjithshém té politikave sektoriale né ministrité e linjés etj.

-Seksioni i katért, “Energjia/Tranzicioni i Gjelbét”, u zhvilluan 16 takime né 4 raunde né mars—
gershor 2024, mes ministrit t€ Shtetit dhe kryenegociatorit dhe negociatoréve té Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé dhe Ministrisé sé Mjedisit dhe Turizmi, si dhe drejtoréve té pérgjithshém
té politikave sektoriale né ministrité e linjés etj.

- Né seksionin e pesté t€ fushés sé politikés “Bazat/Shteti i sé Drejtés”, u zhvilluan 20 takime né 4
raunde né mars—qershor 2024, mes zévendésministrit t&€ Ministrisé sé Drejtésisé, Ministrisé sé Brendshme
dhe Késhilltarit té ministrit t€ Shtetit pér Administratén Publike dhe Antikorrupsionin, si dhe drejtoréve
té pérgjithshém té politikave sektoriale né ministrité e linjés etj.

Pérvee takimeve t€ kryenegociatorit dhe negociatoréve me ckipet teknike pérkatése dhe Sekretariatin
e BE-sé, kéto takime jané shoqéruar me takime té tjera teknike dhe komunikime té sekretariatit teknik té
Strukturés sé Integrimit Evropian, qé éshté Departamenti i Politikave dhe Integrimit Evropian me ekipet
teknike té ministrive té linjés dhe agjencive té zhvillimit, pér té siguruar pérgatitjen e hapave té€ Agjendés
s¢ Reformave, pér t€ dhéné udhézime, pér té pérgatitur dokumentin narrativ t€ Agjendés sé Reformave,
pér té identifikuar kostot dhe investimet, si dhe pér té punuar né pércaktimin e treguesve té performancés.

Grupi i negociatoréve éshté mbledhur né tri takime t€ organizuara né mars, prill dhe maj 2024, pér té
diskutuar rreth prioriteteve dhe takimi i qershorit éshté planifikuar té zhvillohet né javén e 3-té té
gershorit. Diskutimi né kéto takime u fokusua né hapat e ndérmarré pér Agjendén e Reformave, pér
¢éshtje komplekse té politikave pér reformat pérkatése dhe problematikat né diskutimet me KE-né.
Diskutimet midis negociatoréve iu kushtuan zgjidhjes sé detajeve t€ ndérlikuara dhe sigurimit té
konsensusit mbi ndryshimet reformuese té€ propozuara dhe masat e tjera, duke rritur realizueshméring,
fizibilitetin, ndikimin dhe efektivitetin e reformave.

Gjithashtu, ministri i Shtetit dhe kryenegociatori kané zhvilluar katér raunde takimesh me ministrat
pérkatés né mé shumé se 30 takime, pér té diskutuar aspektet komplekse té reformave, té nevojshme pér
té ndértuar njé pozicion dhe perspektivé pér zbatimin e saj, si dhe pér té€ garantuar mbéshtetje dhe
udhéhegje politike né zbatimin dhe arritjen e rezultateve.

Agjenda e Reformave dhe perspektiva e saj éshté diskutuar né 3 mbledhje té Komitetit Konsultativ té
Qeverisé (Komiteti Ndérministror Ekonomik), té kryesuara nga zévendéskryeministri me pjesémarrjen e
ministrave, zévendésministrave dhe ministrit t€ Shtetit dhe kryenegociatorit nga fusha pérkatése e
politikés. Gjithashtu éshté organizuar njé takim i Komitetit Ndérministror té€ Miréqenies Sociale i kryesuar
nga ministri i Arsimit dhe njé takim i Komitetit Ndérministror t€ Sundimit té Ligjit dhe Sigurisé 1 kryesuar
nga ministri 1 Mbrojtjes, Seancat me ministrat dhe Komisionet Konsultative pérfshiné prezantime té
analizave té thella dhe rregullime pér té mundésuar reformat e propozuara, buxhetin dhe planifikimin
legjislativ, si dhe ndikimin dhe udhéheqjen kolektive.

ME tej, Agjenda e Reformave éshté diskutuar né mbledhjet e drejtuara nga Kryeministri. Takimi i paré
1 Komitetit té Planifikimit Strategjik u organizua né néntor 2023 pér té diskutuar rreth procesit dhe
prioriteteve kryesore t€ Qeverisé né lidhje me AR-né. Takimi i dyté dhe i treté i punés jané zhvilluar né
janar 2024 dhe mars 2024, me fokus né formésimin e reformave kryesore, si dhe diskutimin politik dhe
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vendimmarrjen pér AR-né. Ky proces ka zhvilluar njé diskutim té thelluar mbi Agjendén Kombétare té
Reformave, duke u fokusuar né pérafrimin e saj me synimet strategjike afatgjata. Qasja e projektimit té
pérbashkét ka qené instrumentale né vlerésimin e reformave té propozuara, duke u siguruar qé ato jané
té bazuara né njohurité e mbéshtetura nga té dhénat dhe jané té realizueshme brenda kornizave aktuale
dhe té parashikuara té politikave ekonomike dhe sociale, dhe mé shumé ndikim né rritje

Konsultimi dhe projektimi i pérbashkét me institucione té pavarura

Jané mundésuar diskutime té gjera dhe koordinim ndérinstitucional me institucionet e pavarura, si
Parlamenti, Inspektorati i Larté i Drejtésisé (KILGJ), Késhilli 1 Larté Gjyqésor (KILGJ), Késhilli i Larté i
Prokurorisé (KLP), PP, SPAK, ILDKP etj. Kéto institucione kané qené pjesé e grupit t€ punés pér
Sundimin e ligjit/bazat e koordinuara nga negociatori i kapitullit 23 (zévendésministri i Drejtésis€) dhe
Ministria e Drejtésisé, si dhe né Grupin Ndérinstitucional té€ Punés pér Pastrimin e Parave té€ organizuar
nga Drejtoria e Pérgjithshme pér Pastrimi i Parave dhe Grupi 1 Punés pér Krimin e Organizuar i kryesuar
nga negociatori 1 kapitullit 24 (zévendésministri i Brendshém). Kjo qasje bashképunuese dhe
ndérveprimet kané qené né rritje né pérfshirjen e institucioneve té pavarura né diskutimin dhe dhénien e
mendimit t€ tyre pér secilin hap dhe afat kohor té reformave pérkatése etj. Pérfshirja e institucioneve té
pavarura né procesin e bashké-projektimit ka qené shumé e dobishme pér procesin e arritjes sé
konsensusit dhe cilésisé sé planifikimit pér politikat, hapat ¢ Agjendés sé¢ Reformave etj. Takimet ¢
organizuara nga Ministria e Drejtésisé, DPPP, si dhe Kabineti i Ministrit t€ Shtetit pér Antikorrupsionin
kané shqyrtuar ¢do aspekt té reformave né Shtyllén e Shtetit té sé Drejtés, duke ofruar njohuri dhe
rekomandime kritike pér té rritur efektivitetin dhe géndrueshmériné e reformave. Kjo pérpjekje
bashképunuese shénoi njé hap té réndésishém pérpara né pérsosjen e drejtimit strategjik té reformave,
duke vendosur njé rrugé t€ qarté pér zbatimin dhe rezultatet e parashikuara.

Konsultimet me Parlamentin

Kuvendi éshté informuar pér procesin dhe pérmbajtjen ¢ Agjendés sé Reformave me dy raporte
tremujore té paraqitura né Komisionin pér Céshtjet Evropiane. Mé tej, Komisioni pér Céshtjet Evropiane
1 Parlamentit ka diskutuar Agjendén e¢ Reformave né njé takim té organizuar né muajin maj. Takimi
shérbeu pér t€ informuar deputetét ¢ Kuvendit, si dhe pér t&€ marré opinionet e tyre mbi prioritetet e
pérfshira né Agjendén e Reformave.

Konsultimet me OSHC-té dhe aktorét e jashtém

Agjenda e Reformave dhe reformat e saj pér Klimén e Biznesit (Shtylla 1) jané diskutuar né dy takime
té organizuara nga KEK (Késhilli Ekonomik Kombétar), né prill dhe maj, té€ kryesuar nga
Kryeministri/Ministri i Shtetit pér Ndérmarrjet dhe me pjesémartjen e pérfagqésuesve té biznesit, té cilat
dhané njé kontribut té ¢muar né diskutimin mbi Agjendén e Reformave.

Konsultimet me grupet e interesit té pérfagésuesve té Shogérisé Civile jané organizuar edhe né muajt
mars—prill 2024 pér té diskutuar mbi Agjendén e Reformave. Jané organizuar pesé takime té Platformave
té Partneritetit t€ Integrimit Evropian né mars—prill 2024, té fokusuara né konsultimin e reformave né
shtyllat ~ pérkatése  prioritare t€ Agjendés sé Reformave. Takimet u kryesuan nga
negociatorét/zévendésministrat e ministrive g€ udhéheqin reformat né fushat pérkatése, me pjesémartjen
e pérfagésuesve té partneréve socialé, organizatave t€ shoqérisé civile, Think Tanks, OJQ-ve, akademisé
etj. Kéto sesione ishin pjesé pérbérése pér diskutimin dhe pérsosjen e gjithépérfshirjes sé Agjendés sé
Reformave, si dhe sigurimin e njé terreni solid pér mbéshtetjen e zbatimit té kétyre reformave dhe
pércaktimin e anétarésimit né BE pér vendin.

Konsultimi publik pérmes platformés e-Konsultimet e Draftagjendés sé Reformave ka nisur né 12
gershor 2024 dhe mbyllet né 12 korrik 2024, sipas procedurave ligjore dhe ligjit pér konsultimin publik.
Kéto platforma jané té aksesueshme nga OSHC-té, Think Tank, grupe interesi, eksperté, qytetaré, media,
akademiké etj.

15. Monitorim, raportim, vlerésim

Monitorimi i pérditshém teknik dhe financiar i zbatimit té Agjendés sé Reformave do té jeté njé proces
1 vazhdueshém dhe pjesé e pérgjegjésive zbatuese t€ Shqipérisé.

Faqe | 21791



—

Fletorja Zyrtare L Viti 2024 — Numri 198

Pér kété géllim, Shqipéria do té krijojé njé sistem t€ pérhershém monitorimi té€ brendshém, teknik dhe
financiar pér veprimin dhe do t€ pérpunojé raporte t€ rregullta progresi dhe raporte pérfundimtare. Cdo
raport duhet té japé njé pérshkrim té sakté té€ zbatimit t€ veprimit, véshtirésité e hasura, ndryshimet e
paraqitura, si dhe shkallén e arritjes sé rezultateve té tij (rezultatet dhe rezultatet e drejtpérdrejta) té matura
nga treguesit pérkatés, duke pérdorur si referencé listén e treguesve té rezultateve. Raporti do té hartohet
né ményré té tillé qé té lejojé monitorimin e ¢do mase né Agjendén e Reformave. Pér kété qéllim,
Shqipéria do té béjé organizime té rregullta dhe sistematike monitorimi dhe raportimi pér té informuar
mbi progresin drejt arritjes s€ rezultateve té€ planifikuara, duke pérfshiré, aty ku éshté e nevojshme,
marréveshjet pér sigurimin e cilésisé né mbledhjen e té dhénave — duke pérfshiré ndarjen e té dhénave
(p-sh. sipas gjinisé, moshés, rurale/urbane etj.) — dhe shkallén né té cilén reformat dhe investimet
pérkatése marrin parasysh gjithépérfshirjen dhe kontribuojné né baraziné gjinore dhe fugizimin e grave.

Raporti pérfundimtar, narrativ dhe financiar, do té mbulojé té gjithé periudhén e zbatimit té veprimit
dhe do t€ publikohet né faqen zyrtare t&€ Ministrisé sé Financave.

Monitorimi, vlerésimi dhe raportimi mbi zbatimin e pérgjithshém té reformave/masave,
rezultateve dhe treguesve té rezultateve do té kryhen népérmjet strukturave té méposhtme:

1. Koordinatori Kombétar

Koordinatori Kombétar do té veprojé si ndérlidhés me Komisionin Evropian pér zbatimin e
pérgjithshém té instrumentit.

Koordinatori Kombétar do té pérfshijé pérgjegjésité e méposhtme, si:

- t€ sigurojé koordinimin e pérgjithshém, zbatimin né kohé, raportimin, monitorimin e asistencés pér
pérfituesin, duke pérfshiré koordinimin brenda administratés dhe me donatoré té tjeré sipas nevojés né
pérputhje me objektivat e pércaktuar né Rregulloren e Instrumentit té Facilitimit pér Reformat dhe
Rritjen;

- t& koordinojé njé dialog té rregullt politik té nivelit té larté me Komisionin;

- té sigurojé njé lidhje té ngushté ndérmjet pérdorimit té fondeve té facilitetit dhe procesit té
pérgjithshém t&é anétarésimit;

- t€ sigurojé qé ndihma e marré né kuadér t€ Instrumentit té jeté plotésuese me ndihmén e marré né
bazé t€ Instrumentit pér asistencén e paraanétarésimit dhe me ¢do ndihmé tjetér té jashtme té€ marré nga
Shqipéria;

té pérgatisé dhe dorézojé kérkesat pér léshimin e fondeve né kuadér té facilitetit dhe té sigurojé
vértetésiné e tyre dhe nénshkrimin e deklaratés sé sigurimit;

- té sigurojé: 1. kapacitetin administrativ pér sa u pérket burimeve njerézore (numri dhe profilet e stafit),
pérvojén dhe ekspertizén institucionale; dhe ii. mandatin dhe autoritetin pér té ushtruar té gjitha detyrat
pérkatése, duke pérfshiré pérgjegjésité e raportimit dhe monitorimit;

- té€ garantojé pérmbushjen e kénagshme té hapave pérkatés cilésoré dhe sasioré té identifikuar né
lidhje me zbatimin e Agjendés sé Reformave, se fondet jané menaxhuar né pérputhje me té gjitha rregullat
né fuqi, vecanérisht rregullat pér shmangien e konfliktit té interesave, parandalimin e mashtrimit,
korrupsionit dhe financimit té dyfishté;

- t€ sigurojé qé fondet e instrumentit t€ pérdoren né pérputhje me parimin e menaxhimit t€ shéndoshé
financiar, transparencés, trajtimit t€ barabarté, mosdiskriminimit dhe proporcionalitetit pér qéllimin e tyre
té synuar dhe t€ menaxhohen si¢ duhet, vecanérisht né pérputhje me rregullat shqiptare t€ plotésuara nga
standardet e auditimit t&é BE-sé dhe OECD-sé dhe rregullat pér parandalimin, zbulimin dhe korrigjimin
e mashtrimit, korrupsionit dhe ¢do aktiviteti tjetér té paligjshém qé prek interesat financiaré t€ BE-sé, si
dhe pér konfliktet e interesave dhe parregullsité;

- té sigurojé mbledhjen, aksesin dhe transferimin né njé format elektronik té t€ dhénave pér personat
fiziké dhe juridiké qé marrin fonde pér zbatimin e masave né kuadér té Instrumentit, né pérputhje me
nenin 22 té€ Rregullores sé Facilitetit t€ Reformave dhe Rritjes.

- té monitorojé ngritjen dhe funksionalitetin e sistemit t€ brendshém.

- t€ mbajé procedurat e duhura pér hartimin e deklaratés sé sigurisé dhe pérmbledhjes sé auditimeve
dhe kontrolleve té kryera né nivel kombétar. Kjo pérfshin: i. njé proceduré efektive pér hartimin e
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deklaratés sé sigurisé qé dokumenton pérmbledhjen e auditimeve dhe kontrolleve dhe mbajtjen e
informacionit bazé pér gjurmét e auditimit; . procedurat efektive pér té siguruar qé té gjitha rastet ¢
mashtrimit, korrupsionit dhe konfliktit t€ interesave raportohen dhe korrigjohen si¢ duhet népérmjet
rikuperimeve.

- t€ sigurojé masat e duhura, duke pérfshiré procedurat pér kontrollin e pérmbushjes sé hapave
pérkatés cilésoré dhe sasioré té identifikuar né lidhje me zbatimin e Planit dhe pajtueshmériné me parimet
e menaxhimit té shéndoshé financiar. Kjo pérfshin: i. masat e duhura népérmjet té cilave autoritetet té
cilave u €shté besuar zbatimi i masave té Planit do t€ kontrollojné pérmbushjen e hapave pérkatés cilésoré
dhe sasioré té identifikuar né lidhje me zbatimin e Planit (p.sh. verifikim né zyré, kontrolle né vend ); ii.
masat e duhura népérmjet t€ cilave autoritetet t€ cilave u éshté besuar zbatimi i masave t€ Planit do t&
kontrollojné mungesén e parregullsive, mashtrimit, korrupsionit, aktiviteteve té tjera té paligjshme, duke
pérfshiré konfliktin e interesave dhe financimin e dyfishté (p.sh. verifikimi né zyré, kontrolle né vend).

- té administrojé njé sistem efektiv pér té siguruar mbajtjen e t€ gjitha informacioneve dhe
dokumenteve té€ nevojshme pér géllimet e gjurmimit t€ auditimit t€ zbatimit t€ hapave cilésoré dhe sasioré.

- drejtojé punén e Komitetit t& Monitorimit dhe té veprojé si ndérlidhés me Komisionit Evropian,
OLAF, Zyrén e Prokurorit Publik Evropian (EPPO), duke vepruar brenda kompetencave té tyre
pérkatése dhe autoriteteve pérfituese pér zbatimin e pérgjithshém té Facilitetit; Koordinatori do té
garantojé q¢ Komisioni, Zyra Evropiane Kundér Mashtrimit (OLAF), Gjykata e Audituesve, EPPO
mund té ushtrojné lirisht té drejtat e tyre dhe té kené akses té ploté pér té€ ushtruar kompetencat e tyre.
NEé rastin e OLAF-it, té drejta t€ tilla pérfshijné ndér té tjera té drejtén pér té kryer hetime, kontrolle dhe
inspektime né vend, brenda kufijve té mandatit té saj, dhe, né rastin e EPPO-s¢, té drejtat né pérputhje
me marréveshjet pér Ndihmén e ndérsjellé Juridike né ¢éshtjet penale.

- t€ ndihmohet dhe késhillohet nga auditori i brendshém né rishikimin e pérmbajtjes sé raportit té
rregullt té zbatimit té parashikuar dhe informacionit té dorézuar, duke pérfshiré kryerjen e kontrolleve né
vend. Né kuadér t€ pérgatitjes sé€ raportit gjysmévijetor, auditorét e brendshém do té ndihmonin
Koordinatorin né pérgatitjen e Deklaratés sé Sigurisé duke konfirmuar se t€ dhénat né raport jané té
sakta, t€ verifikuara, t€ besueshme dhe pasqyrojné sakté nivelin e arritjes sé hapave té listuar, dhe se
sistemi i vendosur i kontrollit t€ brendshém dhe masat e marra pér pérmirésimin e tij konfirmojné
pérmbajtjen e tij.

2. Komiteti i Monitorimit t€ Facilitetit t¢ Reformave dhe Rritjes. Komiteti i Monitorimit té
Facilitetit té Reformave dhe Rritjes do té vlerésojé shkallén dhe cilésiné e zbatimit té té gjitha reformave
dhe investimeve né drejtim t€ pérmbushjes s¢ objektivave té pércaktuara né Agjendén e Reformave dhe
né Rregulloren e Lehtésimit dhe Zhvillimit té Reformave.

- Komiteti i Monitorimit té Facilitetit t€ Reformave dhe Rritjes - do t€ mbikéqyré monitorimin dhe
raportimin e té gjitha ministrive té linjés pérkatése, duke siguruar késhtu njé raportim té sakté dhe
gjithépérfshirés né Komisionin.

- Komiteti 1 Monitorimit té Facilitetit t€ Reformave dhe Rritjes do té keté si anétaré: pérfagésues té
Komisionit, pérfaqésues té zyrés sé Koordinatorit Kombétar, pérfagésues té Zyrés sé kryenegociatorit,
pérfagésues té ministrive/institucioneve té linjés pérgjegjése pér zbatimin e Agjendés sé Reformave dhe,
sipas rastit, donatoré dypalésh, organizata ndérkombétare, institucione financiare ndérkombétare dhe palé
té tjera té interesuara, si shogéria civile dhe organizatat e sektorit privat.

- Komiteti monitorues mblidhet té paktén njé heré né vit. Mund té thirren edhe takime ad hoc me
iniciativén e KKomisionit ose té€ Shqipérisé, vecanérisht mbi baza tematike.

- Pér té siguruar njé koordinim efektiv gjaté zbatimit t€ Instrumentit, pérfagésues nga Komisioni, zyra
e Koordinatorit dhe nga institucione té tjera shqiptare, do t€ mbajné takime té rregullta né nivel teknik
pér té diskutuar investimet dhe reformat né Agjendén e Reformave qé mund té ngrené sfida specifike
zbatimi - ose ndonjé rrezik té€ réndésishém pér afatin kohor pér pérfundimin e ¢do hapi, veganérisht kur
kjo mund té keté implikime pér afatin kohor té kérkesés shoqéruese pér 1éshimin e fondeve.

3) Ministrité/institucionet e linjés- Organet zbatuese pér Facilitetin ¢ Reformave dhe Rritjes né
Shqipéri do té pérbéhen nga pesé ministri kryesore, secila pérgjegjése pér koordinimin e realizimit té
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reformave brenda fushave e politikave pérkatése. IKKéto ministri do té zgjidhen né bazé t€ numrit mé té
madh t€ masave pér t€ mbikéqyrur secilén fushé té politikave. Ato do té sigurojné zbatimin efektiv,
monitorimin dhe pérshtatjen e reformave pér té pérmbushur géllimet dhe objektivat e vendosur.

Ministrité e linjés do té:

- pérgatisin té gjitha dokumentet pér pérmbushjen e masave té pérfshira né Agjendén e Reformave.

- sigurojné t€ gjitha provat pér t€ demonstruar pérmbushjen e masave té pérfshira né agjendén e
reformave

- pérgatisin raporte gjashtémujore dhe vjetore pér masat pérkatése té Facilitetit t&é Reformave dhe
Rritjes.

- dorézojné Koordinatorit Kombétar té gjithé informacionin mbi raportet e monitorimit, statistikat
zyrtare, ditarin zyrtar etj. dhe orarin e brendshém té disponueshmérisé sé kétij informacioni (p.sh. orari i
rregullt, datat specifike t€ publikimit etj.) Koordinatorit Kombétar.

- zhvillojné takime teknike periodike me institucionet drejtuese pér ¢do fushé, duke u fokusuar né
statusin e reformave, identifikimin e pengesave t€ mundshme, diskutimin e nevojés pér asistencé teknike
shtesé dhe shtimin e koordinimit ndérmjet ministrive té ndryshme.

- ndérveprojné né ményré té shpeshté me Koordinatorin Kombétar pér té ndihmuar né ruajtjen e
vrullit, adresimin e menjéhershém té ¢éshtjeve né zhvillim dhe pérpjekjeve kohezive drejt zbatimit té
suksesshém té Instrumentit t€ Facilitimit pér Reformat dhe Rritjen.

16. Kontrolli dhe auditimi

Kontrolli i Brendshém dhe Pérgjegjésia Menaxheriale

Kontrolli i Brendshém:

Kuadri ligjor shqiptar pér KBFP-né, i pércaktuar né ligjin nr. 10296/2010, “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin” dhe ligjin nr. 114/2015, “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” pérputhet
ngushté me standardet ndérkombétare dhe ofron njé bazé té forté pér njé sistem efektiv t€ kontrollit t&
brendshém dhe funksionim té pavarur té auditimit t€ brendshém. Ndryshimet e fundit (shkurt 2023) né
ligjin nr. 10296/2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, dhe ligjin nr. 114/2015, “Pér auditimin
e brendshém né sektorin publik” 1 pérsosin dhe pérmirésojné mé tej dispozitat e tyre. Kuadri legjislativ
pér KBFP né Shqipéri bazohet né standardet COSO, Standardet e Kontrollit t€ Brendshém té
Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit pér Sektorin Publik (Standardet
INTOSAI) dhe Kornizén e Praktikave Profesionale Ndérkombétare t€ Institutit t&€ Audituesve té
Brendshém (IPPF), duke pérfshiré njé séré strategjish, dokumentesh, ligjesh dhe aktesh nénligjore.

Ligji pér MFK-né" pércakton rregullat, procedurat, strukturat administrative dhe metodat né lidhje
me menaxhimin financiar dhe kontrollin brenda njésive publike né Shqipéri. Ai thekson pérgjegjésiné
menaxheriale pér planifikimin, zbatimin, kontrollin e buxhetit, kontabilitetin dhe raportimin, duke synuar
té sigurojé pérdorimin efikas, efektiv dhe ekonomik té burimeve financiare publike, t€ mbéshtetur nga
parimet e transparencés, ligjshmérisé dhe parandalimit t€ shpérdorimit dhe pérvetésimit. Ndryshimet e
fundit synojné rritjen e efektivitetit té funksionimit té sistemit t€ kontrollit t&¢ brendshém, forcimin e
masave sanksionuese pér funksionimin e duhur té sistemit té kontrollit t€ brendshém dhe shtrirjen e
monitorimit té kérkesave té kontrollit t€ brendshém né ndérmarrjet shtetérore.

Ligji 1 MFK-sé (kapitulli II, nenet 8—12) pércakton qarté pérgjegjshmériné menaxheriale (linjat e
llogaridhénies) té aktoréve kryesoré né kryerjen e veprimtarisé sé njé njésie publike. Zbatimi rigoroz i
kétyre funksioneve ndihmon né pérmirésimin e sistemit té llogaridhénies administrative dhe
menaxheriale. T¢€ gjitha njésité publike duhet t€ pérmbushin kérkesat ligjore té ligjit t&€ MFK-sé.

Sqarimi i linjave té llogaridhénies sé njésive vartése pérfshihen né ligjin nr. 90/2012, “Pér organizimin
dhe funksionimin e administratés publike”. Ndryshimet né kété ligj jané aktualisht né shqyrtim pér té
pérmirésuar mé tej linjat e llogaridhénies.

130 Ligji nr. 10296/2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.
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Manuali i Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit (MFK) pércakton parimet dhe komponentét bazé té
menaxhimit dhe kontrollit financiar, duke shérbyer si njé udhézues pér menaxherét pér té zhvilluar dhe
ngritur sisteme adekuate t& MFK-sé né pérputhje me ligjin pér MFK-né. I hartuar né pérputhje me
parimet COSO, ky manual éshté njé dokument ky¢ referimi pér arritjen e géllimeve organizative.

Eshté miratuar njé metodologji pér monitorimin e performancés sé sistemeve té kontrollit t&
brendshém, me fokus né performancén vjetore institucionale dhe monitorimin e njésive publike nga
Ministria e Financave (MF) bazuar né kété metodologji (metodologjia pérfshin pyetésorin e vetévlerésimit
té menaxhimit financiar dhe kontrollit, me pyetje né lidhje me treguesit e performancés bazuar né
treguesit e Programit t€ Shpenzimeve Publike dhe Pérgjegjésive Financiare). Kjo qasje pérdor njé séré
treguesish t€ kombinuar pér té ofruar njé pasqyré t€ performancés sé sistemeve té kontrollit té brendshém
né njésité e sektorit publik, duke matur dhe analizuar ndikimet, rezultatet dhe pérfundimet e proceseve
té vlerésimit té performancés.

Objektivi i qgeverisé éshté té forcojé pérgjegjshmériné menaxheriale, 1 cili éshté njé proces ku
menaxherét né té gjitha nivelet jané t€ pérgjegjshém dhe mund € justifikojné/shpjegojné vendimet dhe
veprimet e ndérmarra pér t€ pérmbushur objektivat specifiké té njésisé ¢ ata drejtojné. Duhet t€ vendoset
mekanizmi 1 duhur pér t€ siguruar llogaridhénien e organeve té administratés shtetérore, duke pérfshiré
pérgjegjésiné dhe transparencén.

Menaxheri éshté pérgjegjés pér krijimin e té€ gjitha parakushteve té nevojshme, vecanérisht pér
funksionimin efikas dhe efektiv t€ sistemit té menaxhimit financiar dhe kontrollit, pér té siguruar
pérdorimin e ligjshém, té géllimshém dhe té pérshtatshém té fondeve. Pérgjegjshméria menaxheriale
nénkupton pérgjegjésiné pér menaxhim té shéndoshé financiar né té gjitha nivelet, domethéné
organizimin, procedurat dhe raportimin e duhur té rezultateve té njésisé.

Forcimi i vazhdueshém i sistemit t&¢ KBFP-sé dhe pérmirésimet né aplikimin e pérgjegjshmérisé
menaxheriale, jané masa reformuese né Strategjiné ¢ Menaxhimit té Financave Publike 2023-2030 té
miratuar sé€ fundmi dhe planin e veprimit té strategjisé sé MFP-sé 2023-2026 (shtylla 5 “Kontrolli i
brendshém financiar publik™).

Duke marré parasysh evoluimin e funksionimit dhe menaxhimit t€ njésive publike si dhe vlerésimet e
vazhdueshme té kryera nga Ministria e Financave apo organizatat ndérkombétare, éshté evidente se ka
ende véshtirési pér institucionet publike pér té kuptuar apo zbatuar konceptin e pérgjegjshmérisé
menaxheriale pér arsye té ndryshme si:

- Mungesa e informacionit né lidhje me konceptin e pérgjegjshmérisé menaxheriale nga
menaxherét;

- Menaxherét jané té mbingarkuar pér shkak se duhet té miratojné té gjitha vendimet dhe
dokumentet e dérguara jashté njésisé;

- Mungesa e mekanizmave té zhvilluar pér delegimin e kompetencave dhe pérgjegjésive;

- Struktura joadekuate organizative ose mungesa e kapaciteteve né burime njerézore;

- Mungesa ¢ besimit dhe kohés pér t'iu kushtuar ngritjes sé kapaciteteve t€ punonjésve;

- Vlerésimi 1 riskut, 1 cili duhet té jeté njé tipar thelbésor i vendimmarrjes sé¢ menaxhimit,
konsiderohet vetém njé kérkesé burokratike;

- Manggsi né planifikimin strategjik financiar dhe pércaktimin e qarté té objektivave.

Né lidhje me forcimin e pérgjegjshmérisé menaxheriale, Shqipéria ka ndérmarré kéto veprime gjaté
vitit 2023 (pjesé e planeve té ¢do viti, edhe pér vitin 2024):

- Vazhdimi i vlerésimit té cilésisé sé kontrollit té€ brendshém me qéllim kryerjen e njé analize té thelluar
té funksionimit té elementeve té kontrollit té brendshém, evidentimin e mangésive kryesore dhe dhénien
e rekomandimeve konkrete pér adresimin e tyre.

- Ofrimi i asistencés teknike pér zbatimin né praktiké t€ mekanizmave bazé té pérgjegjshmérisé
menaxheriale vecanérisht té delegimit té detyrave, si dhe pérditésimin e rregulloreve té brendshme
veganérisht né lidhje me procedurat e sinjalizimit

- Rritja e kapaciteteve pér té informuar mbi konceptet dhe instrumentet kryesore té pérgjegjshmérisé
menaxheriale dhe ndérgjegjésimi rreth pérfitimeve té zbatimit té saj.
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Delegimi mbetet njé fokus ky¢ né zhvillimin e njé sistemi efektiv té€ llogaridhénies menaxheriale.
Udhézimi nr. 4, daté 29.1.2020, pércakton rregullat dhe procedurat pér delegimin e té drejtave dhe
detyrave né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme, né pérputhje me ligjin nr. 10296.

Masat e planifikuara:

- Ndryshimet né kuadrin rregullator.

- Vlerésimi i vazhdueshém i cilésisé s¢ sistemit té€ kontrollit t& brendshém pér t€ kryer njé analizé té
thelluar té funksionimit té€ elementeve té kontrollit t¢ brendshém, pér té identifikuar problemet kryesore
dhe pér té dhéné rekomandime konkrete pér adresimin e tyre.

- Ofrimi i asistencés teknike pér zbatimin né praktiké t€ mekanizmave bazé té pérgjegjshmérisé
menaxheriale.

- Ngritja e kapaciteteve pér t€ informuar mbi konceptet dhe instrumentet kryesore té pérgjegjshmérisé
menaxheriale dhe pér t€ rritur ndérgjegjésimin pér pérfitimet ¢ zbatimit té saj.

Masat e parashikuara synojné funksionimin e duhur té sistemit té kontrollit t&€ brendshém né njésité
qé pérdorin fondet publike, duke mundésuar késhtu njé shpérndarje mé t€ miré dhe transparente té
fondeve sipas nevojave té qytetaréve dhe sigurimin e shérbimeve cilésore dhe né kohé né té gjitha fushat.

Pér mé tepér, NJQH/KBFP luan njé rol vendimtar né zbatimin e sistemit té kontrollit t€ brendshém
né njésité publike me qéllim parandalimin e parregullsive dhe korrupsionit, duke rritur késhtu
besueshmériné né operacionet e qeverisé. Si¢ u prezantua né Takimin Dypalésh pér kapitullin 32,
Shqipéria éshté e angazhuar té krijojé politika, procedura dhe instrumente té€ kontrollit té brendshém pér
parandalimin e mashtrimit dhe parregullsive.

Bazuar né kété deklaraté, edhe pse ckziston Strategjia Kundér Korrupsionit, NJQH/KBFP po
vazhdon té krijojé masa pér pérmirésimin e zbatimit té€ kontrollit té€ brendshém. Kéto masa konkrete jané
pércaktuar edhe né Strategjiné e miratuar t& MFP 2023-2030 dhe né Planin e Veprimit t¢ MFP 2023—
2026. Konkretisht, kéto masa konsistojné né:

- Kuadri rregullator éshté pérmirésuar né pérputhje me ndryshimet mé té fundit té ligjit pér MFK-né
dhe praktikat mé té mira, ligjet vendore dhe standardet ndérkombétare. Aktualisht, do té rishikohet dhe
pérmirésohet udhézimi pér Koordinimin e Riskut dhe Metodologjia pér Vlerésimin e Cilésisé€ s€ sistemit
té kontrollit té€ brendshém;

- Trajnimi dhe ngritja e kapaciteteve: NJQH/KBFP é&shté e angazhuar vazhdimisht né zhvillimin e
programeve té trajnimit dhe iniciativave pér ngritjen e kapaciteteve né njésité publike pér réndésiné e
kontrolleve té brendshme, ményrén e zbatimit té tyre efektiv dhe rolin e tyre né parandalimin e
korrupsionit;

- Asistencé dhe mbéshtetje teknike: NJQH/KBFP do té vazhdojé té ndihmojé njésité publike pér
zbatimin dhe forcimin e sistemit t€ kontrollit t€ brendshém duke ofruar informacion, formatet, mjetet
dhe burimet pérkatése dhe té pérditésuara;

- Vlerésimi i riskut dhe plani pér zbutjen e riskut; ndihma e njésive publike né kryerjen e vlerésimeve
té rrezikut dhe zhvillimi i planeve pér té zbutur kéto rreziqe (pérfshiré rreziget e korrupsionit);

- Pérmirésimi i mekanizmave t€ monitorimit dhe raportimit pér té kryer njé vlerésim efektiv t€ cilésisé
s€ kontrollit t& brendshém né njésité publike. Krijimi i mekanizmave raportues ku njésité publike duhet
té raportojné pér statusin e tyre té zbatimit té sistemit t€ kontrollit t€ brendshém, praktikat dhe gjithashtu
pérfshirjen e ¢do dyshimi pér korrupsion (té rregulluar me ligjin e sinjalizuesve);

- Rritja e transparencés dhe llogaridhénies duke rritur ndérgjegjésimin e menaxhmentit dhe stafit té
nivelit té larté pér réndésiné e zbatimit té sistemit té kontrollit té brendshém, duke pérfshiré transparencén
né raportimin financiar dhe transaksionet pérmes praktikave t€ pérmirésuara té kontabilitetit bazuar né
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik (SNKSP);

- Ofrimi i shérbimit té auditimit t¢ brendshém; NJQH/KBFP angazhohet pér pérmirésimin e
shérbimit té auditimit té brendshém né njésité publike me géllim kryerjen me efektivitet té misioneve t€
rregullta té auditimit té brendshém dhe rishikimeve t€ pasqyrave financiare, proceseve operacionale dhe
garantimin e pérputhshmérisé me politikat dhe procedurat.
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Si¢ u tha mé lart, pér periudhén e ardhshme, kéto masa qé jané t€ pércaktuara né Strategjiné ¢ MEFP-
s¢ do té pérfshihen edhe né Strategjiné e RAP-it. Monitorimi i zbatimit té kétyre masave kryhet
periodikisht nga struktura e MEFP-sé né MF dhe rezultatet prezantohen né Komitetin Drejtues dhe
Delegacionin Evropian.

Masat e parashikuara synojné funksionimin e duhur té sistemit té kontrollit t€ brendshém né njésité
qé pérdorin fondet publike, duke mundésuar késhtu njé shpérndarje mé té miré dhe transparente té
fondeve sipas nevojave té qytetaréve dhe sigurimin e shérbimeve cilésore dhe né kohé né té gjitha fushat.

Pér sa i1 pérket strukturés institucionale, NJQH mbikéqyr koordinimin e ngritjes dhe zhvillimit té
kontrollit té brendshém financiar publik né institucionet e sektorit publik. Funksionet e tjera pérfshijné
pérgatitjen e ligjeve dhe udhézimeve pér kontrollin ¢ brendshém dhe auditimin e brendshém, zhvillimin
dhe pérditésimin e strategjive dhe udhézimeve metodologjike, monitorimin e menaxhimit financiar dhe
kontrollit né njésité e sektorit publik, si dhe vlerésimet e jashtme té cilésisé sé njésive té€ auditimit té
brendshém. NJQH-ja, gjithashtu, mbéshtet ngritjen e kapaciteteve duke organizuar seminare
ndérgjegjésuese dhe trajnime té€ vazhdueshme profesionale pér menaxhimin dhe kontrollin financiar,
llogaridhénien dhe auditimin ¢ brendshém né institucionet ¢ sektorit publik. Ai éshté mé tej pérgjegjés
pér strategjiné e zhvillimit profesional né nivel kombétar, duke pérfshiré certifikimin e auditoréve té
brendshém.

Kuadri rregullator 1 kontrollit té brendshém éshté i konsoliduar dhe institucionet kané krijuar kushtet
bazé pér njé mjedis kontrolli efektiv dhe njé proces té strukturuar pér integrimin e objektivave strategjiké
dhe operacionalé. Pér pérmirésimin e sistemit t€ kontrollit té brendshém, jané zbatuar disa veprime,
kryesisht pér té pérforcuar zbatimin e procedurave dhe pér té forcuar kapacitetet e népunésve civilé. Né
bashképunim me Shkollén Shqiptare t&€ Administratés Publike (ASPA) jané zhvilluar sesione trajnimi pér
zbatimin e sistemit té€ pérgjegjshmérisé menaxheriale. NJQH-ja planifikon té zgjerojé mbéshtetjen e saj
pér institucionet publike né rishikimin e politikave dhe procedurave aktuale né pérputhje me ndryshimet
organizative, t€ proceseve ose t€ sistemeve. Ai do té ofrojé asistencé teknike pér zbatimin e udhézimeve
dhe procedurave té delegimit.

Si pérfundim, ekziston njé kornizé qé synon té parandalojé, zbulojé dhe korrigjojé né ményré efektive
parregullsité, mashtrimin, korrupsionin dhe konfliktet e interesave, si dhe té zbatojé rregullat e kontrollit
té ndihmés shtetérore dhe té€ shmangg financimin e dyfishté me vlerésime té rregullta té riskut dhe zbutjen
e masave t€ marra. Sistemi i kontrollit té brendshém rregullohet kryesisht me dy ligje: ligjin pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (2010, me ndryshime té rregullta) dhe ligjin pér auditimin e
brendshém (2015, me ndryshime té rregullta). Pérvec késaj, kontrolli i brendshém mbulohet nga njé gamé
e gjeré ligjesh dhe rregulloresh plotésuese, duke pérfshiré prokurimin, deklarimin e pasurisé, ndihmén
shtetérore etj.

Raporti i shqyrtimit i kryer sé bashku me Komisionin, né lidhje me kapitullin 32 pérmend: “Kuadri
rregullator 1 Shqipérisé pér KBFP-né, ligji pér menaxhimin financiar dhe kontrollin (ligji i MFK-s€) éshté
kryesisht né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe formon njé bazé té shéndoshé ligjore pér
zhvillimin e njé sistemi funksional té kontrollit t€ brendshém”. Analiza e pérgjithshme tregon se
efektiviteti i sistemit té kontrollit t€ brendshém mbetet pér t’u forcuar mé tej. Né bazé té vlerésimeve té
ndryshme té ndérmarra, veté qeveria e vleréson sistemin e kontrollit t€ brendshém si “pjesérisht efektiv”.

Objektivat e pérgjithshém dhe prioritetet e reformés pér kontrollin e brendshém jané pérfshiré né
Strategjiné e MFP-sé 2023-2030 (VKM nr. 390, daté 26.6.2024) dhe né Strategjiné Kundér Korrupsionit
(miratimi 1 versionit t€ fundit pritet né dhjetor 2024). Céshtjet e pérgjegjshmérisé menaxheriale jané
adresuar gjithashtu né Strategjiné e RAP-it (gjithashtu aktualisht né proces té pérditésimit).

Pér sa i pérket strukturés institucionale, Njésia Qendrore e Harmonizimit (NJQH) e MFE-sé po
monitoron né ményré aktive zhvillimet né fushén e KBFP-sé dhe ofron udhézime dhe mbéshtetje aktive
né té gjithé njésité qeveritare q¢€ jané aktualisht né fushéveprimin e saj.

Pér mé tepér, pérmes raportit t€ shqyrtimit éshté vlerésuar se “dispozitat e pérgjegjshmérisé
menaxheriale jané né fuqi, por ende nuk jané zbatuar plotésisht dhe né ményré konsistente dhe delegimi
1 pérgjegjésive menaxheriale mbetet relativisht i kufizuar”. Jané té pakta institucionet qé zbatojné
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procedurat e dokumentuara té delegimit dhe vazhdojné pérpjekjet pér té pércaktuar qarté termat, rregullat
dhe procedurat qé duhen ndjekur né procesin e delegimit té detyrave. Synohet q¢é udhézimet e miratuara
pér delegimin e pérgjegjésive financiare té€ zbatohen dhe té shogérohen me njé reformé mé té gjeré té
delegimit té pérgjegjésive operacionale dhe administrative pér té pasur njé qasje gjithépérfshirése pér
llogaridhénien menaxheriale.

Pér sa i pérket menaxhimit té riskut, té gjitha subjektet duhet t&€ mbajné njé regjistér risku. Zbatimi i
procedurave né lidhje me identifikimin e riskut do té€ pérmirésohet dhe numri i institucioneve qé kané
hartuar dhe zbatuar instrumentet e menaxhimit té riskut éshté rritur ndér vite. Po béhen pérpjekje pér té
inkorporuar sistematikisht menaxhimin e riskut né menaxhimin e proceseve financiare dhe operacionale.

Raporti vijetor pér KBFP-né pér vitin 2023 éshté pérgatitur nga njésia ME-NJQH dhe éshté paraqitur
né Qeveri, duke u pérfshiré né Raportin e Zbatimit t€ Buxhetit. Raporti i KBFP-sé éshté njé pasqyré e
statusit t€ kontrollit té brendshém dhe auditimit t€ brendshém duke pérdorur njé séré metodash vlerésimi
(vetévlerésime, vlerésime té jashtme nga njésia koordinuese, monitorimi i indeksit té performancés
pérputhshméria e buxhetit/thesarit, si dhe pajtueshméria me kérkesat ¢ AB-sé dhe KI-sé, opinionet e
AB-sé pér Kontrollin e Brendshém). Kéto tregojné pérmirésim né pérputhshmériné e strukturés sé
Kontrollit té¢ Brendshém dhe Auditimit dhe késhtu, né pérgjithési, sistemi i kontrollit t€ brendshém
vlerésohet si pjesérisht efektiv, me mé shumé vendosje né institucionet e geverisjes gendrore. Opinionet
e AB-sé pér sistemet e kontrollit té brendshém e gjetén 10% plotésisht efektive, 88% pjesérisht efektive
dhe 2% joefektive. Vlerésimi i auditimit té jashtém pér buxhetin e vitit 2022 konfirmoi gjetjet dhe renditi
¢éshtjet specifike t€ kontrollit té brendshém té gjetura né auditimet e tij.

Sipas sistemit té pérgjithshém, koordinatorét marrin siguri se fondet menaxhohen né pérputhje me
rregullat né fuqi né lidhje me parregullsité, mashtrimin, korrupsionin, konfliktin e interesave dhe
financimin e dyfishté, népérmjet organizimeve té méposhtme:

- Ekzistojné vetévlerésime vjetore nga subjekti pér organizimin e tij t€ kontrollit t& brendshém né
kuadér té rishikimit té rregullt t€ kontrollit té brendshém t€ organizuar nga ME-NJQH. Parimisht éshté
e detyrueshme qé kjo té plotésohet nga qeveria.

- Ka vlerésime té rregullta té jashtme nga MF-NJQH pér pérputhshmériné e marréveshjeve té
kontrollit t¢ brendshém nga njésité qeveritare dhe pér nivelin e pérputhshmérisé sé aktiviteteve té
auditimit t€ brendshém me kérkesat e standardeve profesionale dhe kuadrit ligjor kombétar.

- Njésia e auditimit té brendshém té njésisé qeveritare duhet té pérgatisé opinionin vjetor mbi
pérshtatshmériné e rregullimeve té kontrollit té brendshém

- MF-NJQH pérgatit njé raport vijetor (Raport KBFP) mbi statusin e kontrollit té brendshém dhe
rregullimin e auditimit té€ brendshém né qeveri me njé vlerésim dhe pasqyré té vlerésimeve té mésipérme.
Kjo éshté paraqitur né MF dhe éshté pérfshiré né Dokumentacionin e Ekzekutimit té Buxhetit

- Institucioni i Larté i Auditimit kryen auditime t€ rregullta, duke pérfshiré auditimet financiare,
auditimet e pajtueshmérisé dhe auditimet e performancés. KLSH raporton ¢do vit né Auditimin e
Zbatimit t€ Buxhetit pér gjetjet e tij né lidhje me funksionimin e sistemeve t€ kontrollit té brendshém dhe
auditimit t€ brendshém né qeveri.

- Autoriteti i Auditimit kryen auditime mbi fondet IPA, sipas kérkesave té€ Marréveshjeve Kuadér pér
auditimin e sistemit, auditimin e operacioneve dhe auditimin e llogarive. Pérmes auditimeve, Agjencia
sigurohet qé sistemet e menaxhimit, kontrollit t& brendshém, auditimit t€ brendshém, mbikéqyrjes dhe
kontabilitetit té€ jené né pérputhje me standardet ndérkombétare té auditimit, marréveshjen kuadér,
rregulloret né fuqi té BE-s¢ dhe Strategjiné e Auditimit té Agjencisé.

Funksioni i auditimit té¢ brendshém né sektorin publik rregullohet nga ligji nr. 114/2015, “Pér
auditimin e brendshém né sektorin publik”, i ndryshuar sé fundmi me ligjin nr. 12, daté 2.2.2023, dhe
akte té tjera nénligjore duke pérfshiré: Manualin ¢ AB-sé, Kodin e Etikés pér auditorét e brendshém dhe
udhézime té tjera q¢é pérshkruajné teknikat dhe mjetet pér aktivitetin e auditimit. Kuadri aktual pér
auditimin e brendshém éshté kryesisht né pérputhje me standardet ndérkombétare té pranuara dhe éshté
i zbatueshém pér té gjitha njésité e geverisjes sé pérgjithshme dhe institucionet e tjera qé kryejné funksione
publike dhe mbéshteten né fondet publike.
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NJQH/AB ka nxjerté udhézime té gjera mbi metodologjiné qé duhet té zbatohet nga njésité e AB-sé,
si dhe udhézime profesionale si Kodi i Etikés. Manualét dhe udhézimet ¢ AB-sé kérkojné qé té gjitha
njésité t€ pérgatisin njé plan strategjik trevjecar dhe njé plan vjetor, t€ dyja t€ bazuara né njé vlerésim té
rrezikut, pér t'1 dhéné pérparési aktivitetit t€ auditimit.

Kéto plane pérdoren nga NJQH/AB pér té hartuar Planin Strategjik t€ Konsoliduar qé shpjegon
mbulimin e té gjitha njésive té AB-sé né sektorin publik. Kjo tregon bilancin e pérgjithshém té punés sé
auditimit me numrin e auditimeve sipas llojit dhe, pér disa nga njésité mé t€ médha, sistemet dhe
aktivitetet prioritare, duke i lejuar njésité té béjné krahasime me aktivitetin e tyre. Dokumenti ndahet me
KLSH-né né pérpjekje pér té eliminuar mbivendosjen e aktivitetit té auditimit né institucione té veganta.

Ecuria dhe zhvillimi 1 funksionit té auditimit t€ brendshém né sektorin publik raportohet ¢do vit si
pjesé e raportit vietor, “Pér Kontrollin e Brendshém Financiar Publik”, duke identifikuar faktorét kyg té
suksesit dhe progresin madhor té ndikimit t& auditimit té€ brendshém né tabloné e gjeré t&€ Menaxhimit té
Financave Publike né Shqipéri. Manggésité dhe dobésité jané analizuar né aspektin e marrjes sé masave
pér pérmirésim t€ métejshém dhe pér t€ térhequr vémendjen e drejtuesve té larté dhe ministrave pér
trajtimin mé t€ miré t€ céshtjeve té tilla. Rastet e dyshimta té parregullsive dhe rrezikut té mashtrimit dhe
korrupsionit té raportuara nga auditorét e brendshém dhe té dérguara pér hetim t€ métejshém tek organet
e inspektimit financiar jané mohuar né raportin vjetor t€ KBFP-sé dhe ndigen rregullisht.

Né lidhje me auditimin e brendshém, Raporti i shqyrtimit i vitit 2022 i realizuar sé bashku me
Komisionin si pjesé e procesit t€ anétarésimit, vleréson ngritjen e disa ¢éshtjeve té cilat aktualisht
pérshkruhen si mé poshté:

“Legjistacioni qé rregullon funksionin e anditimit t¢ brendshém dubet # forcobet. Ligii pér anditimin e brendshém
(AB) éshté pérgiithésisht né pérputhje me standardet ndérkombétare. Megjithaté, kuadri rregullator dubet t¢ adresopé
boshlleget e mbetura legjislative. Rishikimi i ligiit parashikon vendosjen e procedurave t¢ qarta pér rolin dhe funksionin e
anditimit 1¢ brendshém giaté identifikimit dhe raportimit 1€ parregullsive apo rasteve 1¢ mashtrinit dhe Rorrupsionit, dufke
perfshiré dispozita 1 pérditésnara pér veprimet qé duben ndérmarré kur Zbulobet njé aktivitet i mundshénm korruptiv.
Gyithashtu, pritet gé rishikinii té rrisé angazhimin e drejtuesve pér koordinin, komunikin dhbe raportim periodi né lidhje
me arritjen e objektivave dhe treguesve 1€ performancés ndérmyjet institucioneve dhe njésive vartése fé tyre.

Shqipéria dubet % forcojé ndikimin e aktiviteteve 1 anditimit 1¢ brendshém. Sfidat mbeten né 2batimin e kérkesave té
anditimit 1€ brendshém dbe raportimit né t giithé administratén. Monitorimi i rekomandimeve 1€ anditimit nuk mundéson
nxitjen e ghatimit efektiv 1 rekomandimeve dbe né kété ményré kufizon ndikinin pérfundimtar té anditimit. Pérkundér
pérmirésimeve né ményrén e batimit, si¢ jané ndhézimet pér monitorimin dhbe raportimin e Zbatimit 1 refomandimeve t¢
anditimit té brendshém, vazhdojné té mbeten pika 1é dobéta. Pér periudbén raportuese 2023, nga té giitha njésité e anditinit
1 brendshém n kérkua té jepnin opinione anditini mbi efektivitetin e sistemeve 1¢ kontrollit 1€ brendshém népér njésité
buschetore. Kontrolli i cilésisé sé anditimit 1¢ brendshém dubet ¢ pérmirésobet, né vecanti kontrolli i brendshém i cilésisé dbe
programi pér pérmirésin.

Shqipéria dubet t¢ trajtojé mangésité né burimet njerézore pér anditimin e brendshém. Funfksioni i anditimit t¢
brendshém vuan nga mungesa e stafit pér shkak 1¢ daljeve né pension dhe garkullimit ¢ stafit 1¢ anditoréve, si dhe
pérkushtimit dhe ndérgiegiésimit 1¢ ulét 1 menaxchimit 1€ larté pér vierén dhe rolin ¢ auditimit 1& brendshém. Zhvillini i
aftésive dhe njoburive profesionale né fushén e auditimit mbetet sfidues, megithése Shqipéria ka béré pérpjekje 1
konsiderueshme pér 1¢ rritur aftésité dbe kapacitetet ¢ anditoréve pér 1 zbulnar rastet ¢ parregullsive dhe/ ose mashtrimit
financiar. Shqipéria dubet 17 sigurojé qé 1¢ gjithé anditorét 12 jené té certifiknar dhe 1 Zhvillojé mié tej aftésité profesionale
pér 1¢ krijnar njé funksion 1€ anditimit t brendshém profesional né sektorin publik, né pérputhje me vierat e integritetit.”

Raporti i KBFP-sé 2023 informon se jané krijuar 136 njési t€ auditimit t€ brendshém, me 441 punonjés
(dhe 64 vende té lira), nga té cilat 355 punonjés jané auditoré té brendshém té certifikuar. Programet e
certifikimit po vazhdojné. Numri i Njésive té Auditimit té€ Brendshém (NJAB) nuk plotéson kérkesat
minimale t€ stafit. Vlerésimi i jashtém i NJAB-ve zbuloi se 37% ishin kryesisht né pérputhje me kérkesat,
por gjithashtu dha njé opinion kryesisht negativ pér 36% té NJAB-ve. NJAB-té realizuan 971 auditime
(kryesisht auditime té pérputhshmérisé dhe financiare). Problemet kryesore té konstatuara lidhen me
prokurimin, llogaritjen e pagave dhe shkeljet e procedurave tatimore dhe doganore. Regjistrimi i pasurive
gjithashtu vazhdon té jeté njé zoné qé paraqet dobési. Auditimet e dedikuara pér detyrimet e
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prapambetura kané vazhduar edhe né vitin 2023, duke ofruar opinion auditues pér sistemin dhe
rekomandime pér pérmirésime. Efekti financiar 1 gjetjeve u vlerésua né 473 milioné leké. 8 auditime jané
pezulluar dhe jané dérguar pér hetime t€é métejshme né inspektimin financiar (pér dyshime pér vepra
penale). Pranimi i rekomandimeve té€ AB éshté i larté né 99.8%, por zbatimi mbetet mé i ulét me 53.1%
té zbatuar plotésisht krahasuar me 56% né 2022. Kjo &shté pjesérisht pér shkak té natyrés sé
rekomandimeve.

Strategjia Ndérsektoriale Antikorrupsion 2024 — 2026, né objektivin 1.6, pérfshin rolin e funksionit té
auditimit t€ brendshém si nj€ nga elementet né “zinxhirin” e masave dhe strukturave antikorrupsion.

Neni 12/1 i ndryshuar né ligjin nr. 114/2015, “Pér auditimin e brendshém né scktorin publik”
pércakton rolet, pérgjegjésité dhe procedurat e titullarit té njésisé publike dhe auditoréve t€ brendshém
né parandalimin dhe zbulimin e rrezikut t€ mashtrimit dhe korrupsionit. Ligji pér AB-né nénvizon rolin
e menaxheréve si linja ¢ paré e mbrojtjes pér té vendosur kontrolle dhe procedura té afta pér té
parandaluar dhe zbuluar rrezikun e parregullsive, mashtrimit dhe korrupsionit. Funksioni i auditimit té
brendshém ka pérgjegjési t€ marré né konsideraté se ku éshté i pranishém risku i mashtrimit né biznes
dhe té pérgjigiet né ményré t€ pérshtatshme duke audituar kontrollet ¢ asaj fushe, duke vlerésuar
potencialin pér shfagjen e mashtrimit dhe ményrén se si organizata menaxhon riskun e mashtrimit
(Standardi 2120.A2) pérmes riskut té vlerésimit dhe planifikimi i auditimit. Gjithashtu, ky ligj jep njé
pércaktim té qarté té koncepteve té keqadministrimit dhe shkeljeve sé népunésve civilé dhe zyrtaréve
publiké, né pérputhje me ligjin pér inspektimin financiar."

Ngritja e kapaciteteve pér auditorét e brendshém vazhdon té jeté nén fokusin e NjQH-sé pér
Auditimin e Brendshém. Aktualisht 81% e auditoréve té brendshém jané té certifikuar sipas skemés
kombétare t€ certifikimit si “Auditor i Brendshém né Sektorin Publik” dhe sipas Programit Vjetor té
Trajnimit Profesional t€ Vazhdueshém pér vitin 2023, miratuar nga Ministri i Financave, jané trajnuar
317 auditoré t€ brendshém té certifikuar pér mé shumé se 40 oré né tema té ndryshme auditimi duke
pérfshiré: gasjen e auditimit té bazuar né risk, riskun e korrupsionit dhe rastet ¢ mashtrimit financiar,
sistemin buxhetor, prokurimin publik dhe auditimin e menaxhimit té aseteve, auditimin e detyrimeve té
prapambetura, planifikimin, raportimin dhe ndjekjen e rekomandimeve té auditimit. Gjithashtu, né
pérputhje me objektivat e Strategjisé Ndérsektoriale Antikorrupsion 2024-2026, u zhvilluan njé séré
trajnimesh qé synonin 75 auditoré té brendshém mbi: rolin dhe pérgjegjésité e funksionit té auditimit té
brendshém né luftén kundér mashtrimit dhe korrupsionit, riskun e mashtrimit né sektorin publik,
sinjalizimin, procedurat dhe ligji, dhe auditimi i programeve té financuara nga BE-ja.

Sa i pérket prokurimit publik, sistemi rregullator pér prokurimet publike dhe koncesionet/PPP-té
bazohet kryesisht né ligjin e ri té Prokurimit Publik (LPP), ligji nr. 162/2020". Kuadri ligjor pasqyron
parimet themelore té traktatit t€ BE-sé pér transparencén, trajtimin e barabarté dhe mosdiskriminimin, si
dhe vlerén pér para, konkurrencén e liré, njohjen reciproke dhe proporcionalitetin. Ai gjithashtu pérmban
dispozita q¢ mbéshtesin integritetin né prokurimin publik. Ligji pérmban dispozita ¢ jané né masé té
madhe té harmonizuara me direktivén e BE-sé pér Prokurimin Publik dhe Direktivén e Prokurimit té
Shérbimeve Komunale. Si géllimi personal ashtu edhe ai material i LPP-sé jané né pérputhje me kérkesat
e BE-sé. Lista ¢ pérjashtimeve nuk shkon pértej asaj qé lejohet nga direktivat ¢ BE-sé. Gjithashtu,
Agjencia e Prokurimit Publik éshté njé institucion i konsoliduar dhe funksional né sistemin e prokurimit
publik.

Komisioni i Prokurimit Publik (KPP), si organi mé i larté administrativ né fushén e prokurimit,
shqyrton ankesat lidhur me procedurat e prokurimit publik, si dhe koncesionet dhe PPP-té. Ai trajton
edhe ankesat qé nuk kané t€ béjné me prokurimet publike t€ paraqitura né kuadér t€ ankandeve publike
dhe procedurave té konkurrimit pér lejet minerare. KPP-ja e themeluar né vitin 2010, éshté njé organ
kolegjial i pérbéré nga pesé anétaré, nga té cilét njéri kryetar dhe tjetri zévendéskryetar. Q¢ nga ndryshimi

131 Tigji nr. 12/2023, “Pér disa ndryshime dhe ndryshime né ligjin nr. 114, daté 22.10.2015, “Pér ligjin pér auditimin e
brendshém né sektorin publik™.

132 Zévendésoi LPP-né e méparshme qé ishte né fuqi qé nga viti 2007, dhe CPPPL-né nr. 125/2013.
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1 LPP-sé né vitin 2017, t€ gjithé anétarét e KPP-s€ jané eméruar nga Kuvendi, me propozim té¢ KM, pér
njé mandat pesévjecar, me té drejté riemérimi maksimumi edhe njé mandat tjetér.

Sistemi i prokurimit elektronik (EPS) lejon pérpunimin elektronik té procedurave té prokurimit publik
dhe koncesionit, duke pérfshiré publikimin e njoftimeve té kontratave, shkarkimin dhe ngarkimin e
dokumentacionit té€ tenderimit dhe dorézimin e tenderit, si dhe arkivimin elektronik. Platforma ka
pérfituar nga sistemi i prokurimit publik né shumé ményra, kryesisht pérmes rritjes sé transparencés,
aksesit mé t€ lehté, thjeshtimit, kostove mé té uléta té transaksionit dhe pérmirésimit té mbledhjes dhe
monitorimit t€ t€ dhénave. Autoritetet kontraktore u kérkohet té hartojné Parashikimet Vjetore té
procedurave té prokurimit publik, né formén dhe ményrén e pércaktuar né udhézimet e APP-sé.
Parashikimet dhe pérditésimet e tyre publikohen né fagen e APP-sé.

Pér sa i pérket auditimit té jashtém, Institucioni i Kontrollit té Larté té€ Shtetit (KI.SH) éshté krijuar né
bazé té Kushtetutés, e cila pércakton pavarésiné dhe rolin e tij né terma mé té gjeré. Ligji nr. 154/2015"
pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té€ Shtetit pércakton mé né detaje pavarésiné
funksionale, operacionale dhe financiare t&¢ KLSH-sé¢ dhe siguron strukturén ligjore pér mandatin dhe
organizimin e tij. T€ marra sé bashku, Kushtetuta dhe ligji i KLSH-s€ ofrojné njé kuadér né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare pér Institucionet Supreme té Auditimit. KIL.SH-ja ia paraqet projektbuxhetin
¢do vit drejtpérdrejt Komisionit pér Ekonominé dhe Financat t¢ Kuvendit, i cili e shqyrton até pérpara
miratimit nga Kuvendi. KLLSH ka njé mandat mjaft té gjeré qé mbulon autoritetin pér té audituar zbatimin
e buxhetit dhe mbledhjen e té ardhurave nga geveria, si dhe pérdorimin, menaxhimin dhe mbrojtjen e
fondeve publike dhe pronés publike ose shtetérore. Gijithashtu ka té drejté t€ auditojé pérdoruesit e
fondeve publike té siguruara nga BE-ja ose organizata té tjera ndérkombétare (pérveg rasteve kur
parashikohet ndryshe me ligj), aktivitetet sipas kontratave koncesionare, grantet e buxhetit té shtetit pér
partité politike, entet publike dhe shogqatat, si dhe huat e detyrimet e garantuara nga shteti. Kontrolli i
interesave ckonomiké dhe financiaré té shtetit né personat e tjeré juridiké kufizohet né subjektet né té
cilat shteti ka mé shumé se gjysmén e kuotave ose aksioneve. Sipas ligjit, KILSH-s¢ i kérkohet té paraqesé
Raportin Vijetor té Performancés dhe Raportin e tij pér Zbatimin e Buxhetit té Shtetit. Gjithashtu, kryetari
1 KLSH-sé mund t'u propozojé komisioneve parlamentare g€ t€ marrin né konsideraté raporte té veganta
auditimi.

Né lidhje me auditimin e jashtém, raporti i shqyrtimit ka ndjekur vlerésimin e komisionit:

“Kuadri rregullator &shté né pérputhje me standardet ¢ BE-sé, si dbe Kushtetuta dbe Ligii pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit t¢ Larté té Shtetit (KLSH) parashikojné pavarésiné e KLLSH-se.

Shqipéria dubet té rrisé nivelin e batimit 1é rekomandimeve té anditimit 1€ jashtém dhe t& hvillojé kontrollin
parlamentar t¢ organeve 1 andituara. Cilésia e punés s¢ anditinit dubet 1€ forcobet pér té gené plotésisht né pérputhje me
standardet ¢ INTOSAI-t. Sa i pérket ndikinit 1€ punés sé anditimit, niveli i Zbatimit 1 refomandimeve 1¢ anditimit 1
Jashtém éshté ende i pamjaftueshém, pavarésisht nga shkalla e larté e rekomandimeve 1é prannara nga institucionet.
Shqyrtinii parlamentar i organeve 1¢ andituara né batimin e rekomandimeve éshté ende i kufizuar dhe dubet 1 rritet,
veprimet vijuese 1¢ qeverisé”.

Q¢ nga viti 2024, jané regjistruar pérditésimet dhe pérmirésimet ¢ méposhtme:

KILSH-ja ka vazhduar me hartimin dhe publikimin e rregullt té auditimeve.

Né korrik 2024 u ngrit njé nénkomision i veganté parlamentar pér té vlerésuar mé né detaje raportet
e KLL.SH-sé. KL.SH-ja ka déshmuar edhe né hetime té posagme parlamentare pér koncesionet e sektorit
shéndetésor, té cilat trajtuan shumé nga gjetjet e auditimeve t€ dedikuara t&é KLSH-sé.

Institucioni i Kontrollit té Larté (KLSH) ka dhéné njé opinion té kualifikuar pér llogarité e buxhetit
2022. Duke nénkuptuar se KLLSH ka marré evidencé auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme dhe
arrin né pérfundimin se anomalité ose rastet e mospérputhshmérisé jané materiale, por jo té€ pérhapura.
Nga kontrollet e kryera KILSH vlerésoi se mungonin té ardhurat prej 63 miliardé leké (kryesisht nga
shkeljet né zbatimin e legjislacionit tatimor dhe doganor); déme ckonomike prej 4.6 miliardé leké pér

133 Ligji nr. 154/2014.
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shpenzimet e buxhetit té shtetit dhe deri né 54 miliardé leké efekte negative né t€ ardhura dhe shpenzime,
pér shkak té menaxhimit joefektiv dhe joefikas, qé lidhen né njé masé t€ madhe me menaxhimin e pronave
shtetérore dhe koncesionet shtetérore.

Raporti 1 aktivitetit té vitit 2023 bén me dije se né vitin 2023 KLSH ka kryer 160 misione auditimi né
195 subjekte publike dhe ka dhéné 185 opinione auditimi pér pasqyrat financiare. Numri i auditimeve té
performancés u rrit dhe KILSH-ja i kushtoi vémendje té vecanté aspekteve té rrezikut té larté, me fokus
té€ vecanté né kontratat koncesionare. Ai raporton rregullisht pér numrin e “materialeve té€ auditimit” té
transmetuara te prokurori special pér antikorrupsion dhe prokurori i pérgjithshém. Ai ka léshuar 5759
rekomandime né vitin 2023. Nivelet e pranimit mbeten té larta dhe niveli i zbatimit mbetet pérgjithésisht
1 géndrueshém. KL.SH-ja ia ka atribuuar raportimin ndjekjes sé rekomandimeve.

Funksionet dhe pérgjegjésité e autoritetit t€ auditimit pércaktohen né nenin 12 t€ Rregullores Zbatuese
t¢ Komisionit (BE) nr. 447/2014, daté 2 maj 2014, “Pér rregullat specifike pér zbatimin e rregullores
(BE) nr. 231/2014 té Parlamentit Evropian. dhe té Késhillit qé krijon njé Instrument pér Asistencén e
Paraanétarésimit (IPA II)”.

Pérgjegiésité e pérgjithshme té Autoritetit t€ Auditimit, si¢ tregohen né anecksin A, klauzola 5 e
Matrréveshjes Kuadér IPA TI, pércaktohen né ligjin nr. 90/2016, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Agjencisé sé¢ Auditimit pér programet e asistencés té akredituara nga BE-ja né Republikén e Shqipéris€”.

Agjencia e Auditimit pér programet e asistencés té akredituara nga BE (AAPAA) éshté krijuar me ligjin
ar. 90/2016, “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé sé Auditimit pér Programet e Asistencés té
akredituara nga BE né Republikén e Shqipérisé”, dhe éshté njé organ i pavarur pérgjegjés pér auditimin
e sistemeve té menaxhimit dhe kontrollit né lidhje me veprimet, transaksionet dhe llogarité vjetore té
ndihmés financiare t€ BE-sé t& dhéné si financim paraaderimit dhe pas hytjes.

Bazuar né Marréveshjen Kuadér IPA II, Marréveshjen Kuadér té€ Partneritetit Financiar IPA III dhe
Ligjin 90/2016, aktivitetet e auditimit t&¢ AA-sé synojné té kontrollojné dhe raportojné pér:

i. plotésiné, saktésiné dhe vértetésiné e raporteve dhe pasqyrave financiare vietore dhe té llogarive
vijetore;

ii. funksionin efektiv té sistemeve t€ menaxhimit, kontrollit dhe mbikéqytjes;

iii. ligijshmériné dhe rregullsiné e transaksioneve bazé;

Si¢ parashikohet né nenin 33 té ligjit nr. 90/2016, kur, gjaté aktiviteteve té auditimit, Agjencia ka
dyshime té arsyeshme pér ekzistencén e mashtrimit, mashtrimit té dyshuar ose parregullsisé qé nuk éshté
raportuar mé paré, Agjencia at€heré:

a) né rastin e njé mashtrimi ose mashtrimi té dyshuar, duhet té informojé ZKA-né dhe AFCOS se ka
ndodhur njé mashtrim ose mashtrim i dyshuar, duke ndjekur procedurat e pércaktuara né manualin e
Agjencisé;

b) né rastin e parregullsie t€ paraportuar mé paré, duhet té informojé ZKA-né pér kété dhe té pérfshijé
zbatimin ¢ rekomandimeve né planifikimin e auditimit;

¢) né rrethanat kur mendon se parregullsia pérfshin edhe ZKA-né, Agjencia mund ta referojé ¢éshtjen
drejtpérdrejt né AFCOS dhe né Ministriné e Financave.

Autoriteti 1 Auditimit kryen auditime mbi Fondet IPA sipas kérkesave té Marréveshjeve Kuadér pér
auditimin e sistemit, auditimin e operacioneve dhe auditimin e llogarive. Pérmes auditimeve, Agjencia
sigurohet qé sistemet ¢ menaxhimit, kontrollit t& brendshém, auditimit t€ brendshém, mbikéqyrjes dhe
kontabilitetit t€ jené né pérputhje me standardet ndérkombétare té auditimit, marréveshjen kuadér,
rregulloret né fuqi t€ BE-sé dhe Strategjiné e Auditimit té€ Agjencisé.

Gijaté vlerésimit té strukturés IPA, DG NEAR ka léshuar njé rekomandim pér AA-né né lidhje me
ndryshimin e ligjit nr. 90/2016. Ligji pér organizimin dhe funksionimin e AA-né Nr. 90/2016, duhet t&
miratohet, té ndryshohet né ményré qé té sigurohet qé:

i. kreu/drejtori i pérgjithshém i AA-sé do té jeté gjithmoné pérgjegjés i vetém pér punén e AA-sé, pa
asnjé ndérhyrje t&€ mundshme nga ndonjé organ tjetér; dhe
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ii. ligji pér AA duhet té pérafrohet me dispozitat ¢ Marréveshjes Kuadér, me t€ cilén Komisioni
Evropian nuk jep opinion pér programet strategjike dhe vjetore té punés para se ato té miratohen nga
Drejtori 1 Pérgjithshém.

Pér zbatimin e kétij rekomandimi, AA-ja ka propozuar ndryshime legjislative dhe i ka dérguar sérish
Zyrés sé Kryeministrit propozimin pér ndryshimin e ligjit t&¢ AA-sé nr. 90, daté 15.9.2016, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Agjencisé sé Auditimit té BE-sé dhe programeve té akredituara té
asistencés né Republikén e Shqipérisé”. Kéto propozime jané aktualisht nén shqyrtim.

Pér sa i pérket pérgjegjshmérisé menaxheriale, delegimi i autoritetit/pérgjegjésive, kryesisht né lidhje
me prokurimin dhe pagesat e pagave, éshté rritur ndjeshém. Megjithaté, mbetet sfidé vendosja e njé
pércaktimi té qarté t€ pérgjegjésive dhe funksioneve brenda njésive publike pér kontrollin e brendshém.
Pér sa i pérket menaxhimit té riskut, numri i institucioneve qé kané hartuar dhe zbatuar instrumentet e
menaxhimit t€ riskut éshté rritur.

Pér sa i pérket mashtrimit, institucionet kané procedura ligjore dhe struktura pérkatése denoncimi.
Pérmirésimi i procedurave dhe zbatimi i tyre, mbetet né fokus té pérpjekjeve té métejshme qé pérfshin
edhe pérditésimin e rregulloreve té brendshme dhe intensifikimin e trajnimeve me zyrtarét publiké pér
kérkesat e raportimit. Shqipéria e konsideron legjislacionin e saj penal té pérafruar pjesérisht me direktivén
2017/1371 t€ Parlamentit Evropian dhe Késhillit pér luftén kundér mashtrimit ndaj interesave financiaré
té Bashkimit me ané té ligjit penal. Pér sa i pérket pérafrimit me Rregulloren e Zyrés Evropiane Kundér
Mashtrimit (OLAF) nr. 883/2013, té ndryshuar, legjislacioni ekzistues pércakton detyrimin pér t'i ofruar
OLAF-it informacionin e nevojshém dhe bashképunimin operacional, vecanérisht né rast t€ hetimeve.
Ministria e Financave (MF) ka krijuar njé grup pune pér zhvillimin e njé strategjie kombétare kundér
mashtrimit qé duhet t€ miratohet deri né fund té vitit 2024. Si strukturé institucionale, éshté krijuar njé
Shérbim Koordinues Kundér Mashtrimit (AFCOS) pér té lehtésuar bashképunimin me Zyrén Evropiane
Kundér Mashtrimit (OLAF). AFCOS éshté ngritur né Ministriné e Financave, né kuadér té Drejtorisé sé
Inspektimit Financiar Publik (PFID). Struktura e PFID-sé mbéshtetet rast pas rasti nga 91 inspektoré té
jashtém. Njé rrjet AFCOS, qé pérfshin autoritete té tjera pérkatése, éshté krijuar dhe takohet rregullisht,
né ményré qé kuadri institucional ekzistues t€ mundésojé njé bashképunim t€ kénaqshém me OLAF.
Ndérkohé né strategjiné e ardhshme éshté planifikuar té€ integrohen masa té reja pér té forcuar kété
bashképunim.

Eshté zhvilluar njé kuadér pér zbulimin e kegpérdorimeve té fondeve (p.sh. mashtrim, korrupsion,
konflikt interesi), i cili synon qé té gjitha rastet e identifikuara té€ raportohen dhe korrigjohen népérmjet
rimékémbjes.

Shqipéria e konsideron legjislacionin e saj penal t€ pérafruar pjesérisht me direktivén 2017/1371 té
Patrlamentit Evropian dhe Késhillit pér luftén kundér mashtrimit ndaj interesave financiaré t€ Bashkimit
me ané té ligjit penal. Vendi planifikon té rishikojé Kodin Penal pér té adresuar mangésité ligjore té
identifikuara dhe pér té arritur pérputhjen me direktivén.

Pér sa i pérket pérafrimit me rishikimin e Rregullores nr. 883/2013 té Zyrés Evropiane Kundér
Mashtrimit (OLAF), legjislacioni ekzistues pércakton detyrimin pér t'i ofruar OLAF-it informacionin e
nevojshém dhe bashképunimin operacional, veganérisht né rast hetimesh.

Pér sa 1 pérket strukturés institucionale, Shqipéria ka krijuar njé Shérbimi Koordinues Kundér
Mashtrimit (AFCOS) pér té lehtésuar bashképunimin me Zyrén Evropiane Kundér Mashtrimit (OLAF).
AFCOS éshté ngritur né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, né kuadér t€ Drejtorisé sé Inspektimit
Financiar Publik (PFID). Struktura e PFID-sé mbéshtetet rast pas rasti nga 91 inspektoré té jashtém. Njé
rrjet AFCOS, qé pérfshin autoritete té tjera pérkatése, éshté krijuar dhe takohet rregullisht. Vendi tregon
se kuadri institucional ekzistues siguron njé bashképunim té kénaqshém me OLAF. Ndérkohé, ai
planifikon té integrojé masa té reja pér té forcuar kété bashképunim né strategjiné e ardhshme.

Raporti i shqyrtimit i kryer nga Komisioni né kuadér té procesit té anétarésimit, vleréson se “Shqipéria
duhet té miratojé njé strategji kombétare kundér mashtrimit pér mbrojtjen e interesave financiaré té
Bashkimit Evropian dhe duhet té vazhdojé t€ sigurojé funksionimin efikas dhe efektiv té shérbimit té
koordinimit kundér mashtrimit (AFCOS) dhe rrjetin pérkatés. Megjithése bashképunimi pér hetimet
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éshté pérmirésuar, Shqipéria duhet té shtojé pérpjekjet e saj né zhvillimin e njé historie solide né
bashképunimin né hetime, duke ofruar, ndér té tjera, asistencé efektive operacionale pér hetuesit nga Zyra
Evropiane Kundér Mashtrimit (OLAF) né ményré ¢ ata t€ mund té shkarkojné plotésisht detyra e tyre
né kryerjen e njé kontrolli né vend né pérputhje me Rregulloren (BE, Euratom) nr. 883/2013 dhe
Rregulloren (KE, Euratom) nr. 2185/1996. Gjithashtu, Shqipéria duhet té vijojé pérpjekjet e veta pér
pérmirésimin e historikut té raportimit té parregullsive.

Aktualisht nuk ka njé strategji kundér mashtrimit pér mbrojtjen e interesave financiaré té Bashkimit
Evropian. Pér té adresuar kété, Ministria e Financave (MFE) ka krijuar njé grup pune pér té zhvilluar njé
strategji kombétare kundér mashtrimit qé duhet té miratohet deri né fund té vitit 2024. Delegacioni i BE-
s€ po ofron asistencé teknike.

Jané shtuar pérpjekjet pér raportimin e parregullsive, duke pérfshiré miratimin e njé manuali
procedurash pér menaxhimin e parregullsive, dhe kéto veprime kané rezultuar né njé numér té shtuar té
parregullsive té raportuara. Shuma e rikuperuar financiare e lidhur me parregullsité e raportuara gjaté
periudhés 2017-2022 arrin né 1,327,318,60 euro. Nevojiten pérmirésime dhe trajnime té métejshme né
kété fushé dhe plane pér té kérkuar trajnime shtesé dhe mbéshtetje t€ métejshme, népérmjet
bashképunimit me OLAF dhe pérmes programeve TAIEX.

Mbrojtja e euros nga falsifikimi sigurohet nga ligji pér Bankén e Shqipérisé, nga Kodi Penal dhe nga
njé séré aktesh nénligjore dhe rregulloresh. Ky kuadér rregullator pércakton detyrimin dhe procedurén
q¢ bankat, institucionet financiare dhe institucionet e tjera té kreditit té kontrollojné origjinalitetin dhe
pérshtatshmériné e kartémonedhave, té térheqin nga garkullimi dhe té kalojné né Bankén e Shqipérisé té
gjitha kartémonedhat dhe monedhat e dyshuara té falsifikuara té zbuluara gjaté procedurés sé vértetimit.
Né vitin 2019, Shqipéria ratifikoi Konventén Ndérkombétare té vitit 1929 pér Ndalimin e Falsifikimit té
Monedhave.

Sa i pérket strukturés institucionale, mbrojtja ¢ monedhés mbulohet nga tri institucione kryesore:
Prokuroria, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit dhe Banka e Shqipérisé (BSH). Banka e
Shqipérisé éshté autoriteti pérgjegjés pér sekuestrimin dhe konfiskimin e monedhave dhe
kartémonedhave té falsifikuara. BSH-ja, gjithashtu, kryen funksione efektive (analiza teknike) dhe
bashképunon me strukturat homologe vendése dhe evropiane (Banka Qendrore Evropiane, DG-
ECFIN). Si njési e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, Zyra Kombétare Qendrore koordinon
dhe centralizon té gjithé informacionin qé lehtéson hetimin, parandalimin dhe ndéshkimin e falsifikimit
té parave.

Bashképunimi aktual ndérmjet tri institucioneve té brendshme pérgjegjése €shté ndértuar rreth
praktikave té mira té€ shkémbimit té informacionit. Né janar 2023 éshté nénshkruar Marréveshja e
Bashképunimit pér mbrojtjen e parasé nga falsifikimi népérmjet Bankés sé Shqipérisé, Prokurorisé sé
Pérgjithshme dhe Ministrisé s¢ Brendshme té Shqipérisé. Kjo marréveshje lehtéson bashképunimin
ndérmijet kétyre institucioneve pér mbrojtjen e parave nga falsifikimi né nivel kombétar. Pér sa i pérket
bashképunimit teknik, Banka e Shqipérisé zotéron dhe pérdor njé aplikacion bazé t€ dhénash (SMMDF)
pér regjistrimin e t€ dhénave teknike dhe statistikore qé lidhen me kartémonedhat dhe monedhat e
falsifikuara. Ka plane pér pérmirésimin e kétij sistemi dhe dhénies sé aksesit té personelit té autorizuar
nga Policia e Shtetit dhe Prokuroria e Pérgjithshme. Autoritetet e pérmendura gjithashtu marrin pjesé
rregullisht né aktivitetet ¢ Programit Pericles. Shqipéria planifikon vazhdojé pjesémarrjen e zyrtaréve
shqiptaré né té gjitha programet e shkémbimit, asistencés dhe trajnimit né dispozicion - duke pérfshiré
Programin Pericles — pér mbrojtjen e euros kundér

falsifikimit.

17. Komunikimi

Shqipéria planifikon té keté njé plan kombétar komunikimi, i cili do té integrohet né qasjen e
komunikimit t€ BE-sé¢ dhe instrumenteve t€ tjera. Plani do té sigurojé ndérgjegjésimin e publikut pér
Financimin e Bashkimit Evropian pér Institucionin e Reformés dhe Rritjes pér Ballkanin Peréndimor
(RGF) né Shqipéri. Aktivitetet ¢ komunikimit dhe té vizibilitetit t€ parashikuara né planin kombétar té
komunikimit do té€ koordinohen me aktorét institucionalé pérkatés né Shqipéri pér té siguruar mesazhe
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dhe komunikim té pérbashkét dhe t€ harmonizuar mbi reformat e politikave té parashikuara né kuadér
t€ Instrumentit dhe rezultatet e pritshme/t€ arritura, t€ pérshtatshme dhe té realizueshme si dhe me
Komisionin Evropian dhe Delegacionin e Bashkimit Evropian né Shqipéri.

Komunikimi i lidhur me RGF do té jeté nén pérgjegjésiné e NIPAC-ja"* dhe zyrén e saj mbéshtetése,
qé &shté gjithashtu pérgjegjése pér strategjiné e komunikimit té mbéshtetjes sé BE-sé, duke mundésuar
integrimin e duhur t€ Agjendés sé¢ Reformave dhe instrumentit t& RFG-sé, brenda strategjisé sé
pérgjithshme t€ komunikimit pér Integrimin né BE. Kjo do té maksimizojé potencialin pér komunikim
strategjik mbi pérmbajtjen e reformave té lidhura me BE-né dhe do té harmonizojé njé komunikim té
konsoliduar me Planin e Rritjes né pérgjithési. Rrjedhimisht, sinergjité do té shfrytézohen pér té forcuar
mesazhet kyc né rrugén e rritjes dhe mbéshtetjes sé¢ BE-sé.

Koordinimi ndérinstitucional i aktiviteteve té komunikimit do té sigurohet népérmijet njé rrjeti
komunikimi té zyrtaréve t€ komunikimit t€ RGF-sé nga ministrité pérkatése té linjés dhe institucionet e
pérfshira, si dhe pérfagésues té Zyrés s¢ Kryeministrit dhe Ministrisé sé Financave, té kryesuar nga
NIPAC-ja. Zbatimi i aktiviteteve té planit t&¢ komunikimit do t€ mbéshtetet nga Agjencia shtetérore pér
media dhe informim (AMI) pér té krijuar sinergji né dhénien e informacionit dhe pér té pérmirésuar
komunikimin institucional dhe pér té mbéshtetur marrédhéniet me mediat dhe njé pérfagésues i AMI-t
do té marré pjesé né rrjetin ¢ komunikimit t&¢ RGE.

NIPAC-ja dhe zyra e tij mbéshtetése/SASPAC-ja do té jené pérgjegjése pér hartimin e planit kombétar
té komunikimit né koordinim té ngushté me strukturén negociuese t€ BE-sé dhe mekanizmat e MR-sé,
dhe né konsultim me Delegacionin e Bashkimit Evropian.

Plani kombétar i komunikimit do té keté objektivat kryesoré t€ méposhtém:

1. Té shpjegojé se si reformat e lidhura me BE-né do t'1 mundésojné Shqipérisé té pérparojé me
integrimin né BE né drejtim t€ rritjes socio-ekonomike dhe progresit.

2. T¢ nénvizojé efektet pozitive qé reformat dhe investimet do té sjellin pér qytetarét dhe bizneset
shqgiptare né vecanti, t&€ mbéshtetur nga perspektiva e integrimit dhe anétarésimit né BE.

3. T¢ shpjegojé arsyetimin dhe funksionimin e Instrumentit pér Reformén dhe Rritjen.

4. T¢€ sigurojé vizibilitetin e financimit t€ BE-sé.

5. T€ kontribuojé né komunikimin strategjik pér mbéshtetjen e BE-sé pér Shqipéring, vlerat e BE-sé
dhe integrimin né BE, si dhe té nxisé njé perspektivé anétarésimi né BE pér té stimuluar rritjen dhe
térheqjen e investitoréve dhe veprimet kolektive té transformimit ekonomik.

Objektivat specifiké t& komunikimit do té pércaktohen pér secilén nga fushat e politikave me grupe
veprimesh komunikimi té synuara pér secilén fushé té zbatuar nga institucionet pérkatése pérgjegjése, né
pérputhje me planin kombétar té komunikimit.

Narrativat kryesore t€ komunikimit do té ofrojné bazén pér fushatat specifike, mediat sociale,
menaxhimin e komunitetit dhe marrédhéniet me median. Kéto plane komunikimi té fushés sé politikave
do té€ koordinohen brenda rrjetit t&€ komunikimit RGF dhe né diskutim me Delegacionin e Bashkimit
Evropian pér té maksimizuar sinergjité; kéto plane do té ndjekin nga afér hapat dhe arritjet e planifikuara
té pércaktuara né Agjendén e Reformave. Cdo institucion do té jeté pérgjegjés pér zbatimin, monitorimin
dhe raportimin mbi planet e synuara t€ komunikimit né SASPAC.

Plani do té tregojé angazhimin e autoriteteve shqiptare pér t'iu pérmbajtur detyrimeve té komunikimit
sipas rregullores, duke siguruar qé marrésit t€ shfaqin emblemén e Bashkimit Evropian dhe njé deklaraté
té pérshtatshme financimi qé lexon “financuar nga Bashkimi Evropian”, kur promovojné veprimet dhe
rezultatet e tyre.

Audiencat e synuara pér planin kombétar té komunikimit do té jené kryesisht: palét e interesuara té
identifikuara (pérfshiré pérfituesit pérfundimtaré, partnerét ekonomiké dhe socialé dhe organizatat e
shoqérisé civile dhe grupet e interesit), Patlamenti; publiku i gjeré (qytetarét shqiptaré) dhe media;
audienca mé specifike té synuara, duke pérfshiré faktorét e identifikuar (udhéheqésit e opinionit,

134 NIPAC-ja éshté kreu i Agjencisé Shtetérore pér Programimin Strategjik dhe Koordinimin e Asistencés (SASPAC) dhe zyra
mbéshtetése e NIPAC-sé éshté SASPAC-ja.
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specialistét, eckspertét e medias) do té identifikohen pér secilén nga fushat e politikave né strategji sipas
planeve specifike té komunikimit.

Informacionet e kuptueshme pér té gjitha grupet e synuara té lartpérmendura do té sigurohen pérmes
njé nén-faqeje té dedikuar té Instrumentit t€ Rritjes, si dhe pérmes faqgeve té internetit institucionale dhe
uebsajtit t&¢ AMI-t. Informacioni, komunikimi dhe publiciteti do té ofrohen né formate té aksesueshme,
né pérputhje me nenin 9 t&€ KDPAK-sé dhe direktivén e BE-sé 2019/882 mbi kérkesat e aksesueshmérisé
pér produktet dhe shérbimet.

Kanalet e komunikimit mund té pérfshijné median audiovizive, sociale dhe uebin, si dhe media té
shkruara, materiale promovuese dhe pjesémarrje né ngjarje lokale. Planet e dedikuara vjetore té
komunikimit pér njé fushé té€ politikave do té identifikojné mé sakté aktivitetet e komunikimit, duke
pérfshiré informime mediatike, artikuj mbi tema kryesore, konferenca shtypi dhe aktivitete té bazuara né
audiencé pér t€ siguruar q¢ mesazhet t€ arrijné t€ gjitha grupet e¢ synuara. Gjuha dhe mesazhet ¢
komunikimit do t'u drejtohen né ményré té pérshtatshme kétyre audiencave té€ synuara, me organizime
mediatike dhe materiale shtypi, drejtuar mediave té pérgjithshme dhe té specializuara.

Plani i komunikimit do té ndahet me Komisionin dhe aktivitetet ¢ pérbashkéta té komunikimit do té
organizohen sipas rastit me Delegacionin e Bashkimit Evropian né Shqipéri gjaté zbatimit, me synimin
pér té maksimizuar ndikimin dhe efektivitetin e pérpjekjeve té komunikimit né RGF dhe Planin e Rritjes
né pérgjithési.

Plani i komunikimit éshté njé dokument i drejtpérdrejté, i cili do té pérditésohet dhe rafinohet ¢do vit
me plane t€ detajuara, duke ndjekur gjendjen e arritjeve dhe pérmbushjen e objektivave né té gjitha
aktivitetet.

SASPAC-ja do té jeté pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit té€ planit kombétar té komunikimit,
konsolidimin e raporteve té monitorimit mbi planet vjetore té komunikimit dhe pér vlerésimin e
vazhdueshém té arritjes sé standardeve dhe objektivave kyg té treguesve té performancés sé komunikimit.
SASPAC do t'i raportojé Mekanizmit Kombétar té Agjendés sé Reformave mbi aktivitetet e komunikimit
té zhvilluara. Njé njési e specializuar do té krijohet né SASPAC pér koordinimin e aktiviteteve té
komunikimit mbi Agjendén e Reformave dhe Mbéshtetjen e BE-sé me njé zyrtar t€ dedikuar komunikimi
pér Agjendén e Reformave dhe Planin e Rritjes; njésia mund t€ mbéshtetet nga burime té jashtme dhe
AMLI. Institucionet pérgjegjése pér secilén fushé té politikave do t€ emérojné njé zyrtar pér komunikim
pér Agjendén e Reformave.

Pér zbatimin e planit kombétar té€ komunikimit éshté parashikuar njé buxhet indikativ prej 350,000
eurosh.

TETOR 2024

18. Shtojca 1: Hapat dhe kushtet e pagesés sipas fushés sé politikés
Pérfituesi, vend i Ballkanit Peréndimor, plotéson tabelén e méposhtme (dbe ia bashkéngjit dokumentit & Agjendés sé
Reformave gé i dorézohet Komisionit).
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| Formati 61x86/8 |

Shtypshkronja e Qendrés sé Botimeve Zyrtare
Tirané, 2024

Adresa: Rr. “Nikolla Jorga”, Tirané
Tel./fax: +355 4 24 27 004 Tel.: +355 4 24 27 006

Cmimi 784 leké

Vulosur elektronikisht nga Qendra e Botimeve
Zyrtare

Date:2024/11/26 14:07:19 +02'00'
de61e2849c33404b9df3f6ac9757b3eb202411261
4070984031

Shénim : Ky dokument éshté gjeneruar dhe vulosur me ané
té njé procedure automatike nga njé sistem elektronik (Qendra e Botimeve Zyrtare)



		2024-11-26T14:07:19+0100




