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UDHEZIM

Hot3
Nr.‘? Datéjj 27025

“PER
PERGATITJEN E PROGRAMIT BUXHETOR AFATMESEM 2026-2028”

Né pérputhje me nenet 4 dhe 24 t& ligjit nr. 9936, dat& 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né&
Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, si dhe pikés 8, t& céshtjes 3.1 t& Udhézimit nr.7, daté 28.02.2018 “Pér
procedurat standarde t& pérgatitjes s& Programit Buxhetor Afatmesém”, ministri i Financave;

UDHEZON:

Programi Buxhetor Afatmesém 2026-2028 do t& pérgatitet sipas metodologjisé s& miratuar né detaje né
udhézimin standard té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém nr.7, dat¢ 28.02.2018, i ndryshuar, q€

mund té shkarkohet n& linkun: https://financa.gov.al/udhezime-standarde-per-pergatitjen-e-buxhetit-2/

Tavanet pérgatitore t& shpenzimeve buxhetore pér pérgatitien e PBA 2026-2028, né nivel programi dhe

2.
grup shpenzime buxhetore jan& miratuar me VKM nr.119 daté 26.02.2025 dhe jan€ bashkélidhur kétij
udhézimi.

3. Kérkesat buxhetore, né kété fazé, do té klasifikohen dhe paragiten né kérkesa pér financimin e politikave

ekzistuese dhe kérkesa pér financimin e politikave t€ reja. Metodologjia pér kostimin e politikave
ekzistuese dhe politikave t& reja éshté e pércaktuar né udh€zimin standard t€ pérgatitjes s¢ PBA. Kjo

metodologji kérkon gé:

e Kostimi té fillojé nga politikat ekzistuese dhe t& vijojé me politikat e reja.

Tavanet indikative pjesé e kétij udhézimi, t& hartuara bazuar n& historikun e shpenzimeve t&
programit, duhet t& pérfshijné s& pari koston e politikave ekzistuese. Nuk pérjashtohet rasti q&
brenda tavanit indikativ té programit té parashikohet financimi i politikave té reja.

Kostoja pér financimin e politikave ekzistuese pér njésin¢ e qeverisjes qendrore né Kuadrin
afatmesém pérkon me nivelin aktual t& ofrimit t& mallrave dhe shérbimeve publike, n¢ & nj&jtén

sasi dhe cilési.



Kostot e pafinancuara plotésisht té politikave t& njé programi buxhetor té cilat jané miratuar me
akte ligjore ose akte nénligjore né vitet e méparshme nuk pérfshihen si pjes€ e kostos sé politikave

ekzistuese pér até program.

e Shpenzimet korrente pér periudhén 2026-2028 nuk indeksohen me inflacionin né kété fazé.
Rishikimi i shpenzimeve korrente me inflacionin do té pércaktohet nga Ministria pérgjegjése pér

financat n& fazén e ardhshme t& pérgatitjes s€¢ PBA.

e Pér shpenzimet kapitale, do t& pérfshihen né koston e politikave ekzistuese kostoja pér
zévendésimin ¢ aseteve dhe projektet né vazhdim, pér t& cilét ka njé angazhim shumévjegar né

pérputhje me skedulin e implementimit t& projektit.

e N& rastin kur kostoja pér financimin e politikave ekzistuese tejkalon tavanin indikativ t& alokuar
pér programin buxhetor t& njésis¢ s&¢ geverisjes qendrore me 3%, pjesa e kostos s€ tejkaluar e
detajuar né nivel programi/objektivi/produkti do té& paraqitet si pjesé e propozimeve pér politika t&

reja.
e Propozimet pér politika krejtésisht t& reja duhet t& prioritarizohen nga njésia e qeverisjes qendrore
sipas nivelit t& réndésisé dhe duhet:

i.  T’i pérmbahen prioriteteve t& qeverisé;
ii.  Té paraqiten t& analizuara ng aspektin teknik dhe ekonomik;
iii.  Té argumentojn& impaktin social-ekonomik.

Té gjitha njésité e Qeverisjes Qendrore, do t& pérgatisin kérkesa buxhetore pér PBA 2026-2028, pérmes

4.
sistemit AFMIS, dhe moduleve respektive té pérgatitjes s€ PBA dhe PIM. Raportet e kérkesave buxhetore
té gjeneruara pérmes sistemit AFMIS do t& dorézohen zyrtarisht né Ministrin€ pérgjegjése pér financat.

5. Pérjashtimisht grupi 63 dhe grupi 87, duhet t€ pérgatisin kérkesat buxhetore pér PBA 2026-2028 sipas
formateve excel dhe sé bashku me relacionin shpjegues t’i pércjellin zyrtarisht brenda afateve té&
pércaktuara né kété udhézim, né hard copy n&€ Ministrin€ e Financave dhe elektronikisht n& adresén:
budget.programming@financa.gov.al.

6. Versioni i punés né sistemin SIMF (AFMIS) pér fazén strategjike g€ do t€ zgjidhet nga ana juaj duhet t&
jeté ai i tavaneve indikative.

7. Kurset e Kémbimit pér vitet 2019-2025 dhe parashikimi pér vitet 2026-2028, q& do t& pé&rdoren né
planifikimin e shpenzimeve pér projektet me financim t& huaj, jepen si mé poshté:

Nr Monedhat 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028

1 | Kurs i kémbimit mesatar Lek/USD | 109.9 | 108.6 | 103.5 | 113.0 [ 100.6 | 93.1 | 93.1 | 93.1 | 93.1 | 93.1

2 | Kurs i kémbimit mesatar Lek/EURQ | 123.0 | 123.8 | 122.5 | 119.0 | 108.8 | 100.7 | 100.7 | 100.7 | 100.7 | 100.7




8.

a)

b)

c)

d)

Buxhetimi gjinor, ndryshimet klimaterike dhe pérfshirja e shoqérisé civile né pérgatitjen e
programit buxhetor afatmesém 2026-2028

Né zbatim t& ligjit 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor n& Republikén e
Shqipérisé™, i ndryshuar dhe t& udhézimit t& pérbashkét nr.21, daté 21.06.2013 “Pér pércaktimin e
procedurave pér integrimin gjinor n& programin buxhetor afatmesém”, t& gjitha ministrité e linjés dhe
institucionet e tjera buxhetore qendrore, duhet té kryejné analiza me bazé gjinore t€ sektorit pérkatés, me
qéllim:
a. pércaktimin e objektivave dhe treguesve t& performancés me bazé gjinore, q¢ ndihmojné né
kryerjen e analizave gjinore t& sektorit pérkatés dhe matjen e performancés s& programit buxhetor.

b. detajimin e objektivave me bazé gjinore né produkte dhe kosto, t& cilat synojné zbutjen e
pabarazive gjinore apo/dhe arritjen e barazis€ gjinore, aty ku &sht& e mundur.
Treguesit kyg t& performancés me bazé gjinore dhe statistikat e nevojshme pér pércaktimin e tyre, mund té
konsultohen né link-un: https://arkiva.ﬁnanca.gov.al/manua]-per-treguesit-kyc-te—performanccs-me-baze—
gjinore/

Pér té realizuar me sukses buxhetimin gjinor nisur nga sa mé sipér, Ministria pérgjegjése pér financat, me
asistencén e UN Women né Shqipéri, do t& mbéshtes¢ EMP e programeve né procesin e draftimit t&
objektivave, treguesve kyc té performancés me bazé gjinore, produkteve dhe kostove q& ndikojné né
avancimin e politikave t€ barazisé gjinore.

té gjitha institucionet pérgjegjése t& planifikojn& masa konkrete buxhetore zbutése dhe p€rshtatése pér
ndryshimet klimatike, né pérputhje me planin kombétar pér energjingé dhe klimén, t& shoqéruara me
tregues t& pérshtatshém dhe t& matshém performance, ku do t€ synohet q& t& identifikohet njé ose disa
produkte me kostot pérkatése qé do t& kontribojn& né realizimin e tyre.

Né kuadér té zbatimit t& Deklaratés sé Ballkanit Peréndimor pér Integrimin e Roméve, brenda Procesit té
Zgjerimit té BE-sé, firmosur né Samitin e Poznan, Korrik 2019, nga Kryeministrat e Rajonit, si dhe, njé
buxhetimi sa mé gjithépérfshirés, t& gjitha ministrité e linjés dhe institucionet gendrore q&€ kan& programe
buxhetore me politika t& lidhura me integrimin e roméve dhe egjiptianéve késhillohen q& né kérkesat e
tyre buxhetore té evidentojné dhe pérfshijné:

a. Qéllime/Objektiva/Tregues performance dhe produkte t& dedikuara pér integrimin e roméve dhe
Egjiptianéve;

Né& kuadér t& buxhetimit me pjesémarrje, né t& gjitha njésit€ e qeverisjes gendrore, gjaté Fazés strategjike
té pérgatitjes sé PBA 2026-2028, Titullari i njésis¢ s& qeverisjes qendrore dhe Grupi i Menaxhimit
Strategjik, zhvillon né datat 23-24 Prill 2025, nj& takim konsultativ me pérfaqésues t& shoqérisé civile.
Takimi thirret nga Koordinatori i Grupit t¢ Menaxhimit Strategjik, i cili t& pakt&n 15 dité para kryerjes s&
takimit:
e merr masat pér njoftimin e mbledhjes dhe,
o siguron qé dokumenti paraprak i PBA-s€, t& jeté i disponuesh€m p&r konsultim, nga t& interesuarit.

Pérfagésuesit e Shoqgérisé Civile né kété takim do t€ njihen me objektivat politiké, treguesit e
performancés pérkatése dhe produktet e planifikuara né PBA 2026-2028, pér ¢do program buxhetor.
Sugjerimet e pérfagésuesve 1€ shoqérisé civile, s¢ bashku me géndrimet EMP-ve pérkatése lidhur me to
(pra EMP né ¢do rast duhet 1¢ argumentojné marrjen apo jo parasysh té sugjerimeve dhe pse) duhet t&
jené pjesé e njé aneksi & veganté, i cili do t& dorézohet né Ministring pérgjegjése pér financat s€ bashku
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e)

b)

me kérkesat buxhetore t& PBA. Me kérkesé té pérfaqésuesve t& Shoqérisé Civile, Ministria ¢ Linjés,
organizon edhe takime me anétaré t&€ EMP-ve t¢ vecanta.

Pas pérfundimit & seancave dégjimore t& Fazés strategjike, Ministria pérgjegjése pér financat gjithashtu,
do t& organizojé njé takim konsultativ me pérfagésuesit e shoqérisé civile. N& kété takim do t& diskutohet
propozimi pér shpérdarjen e burimeve buxhetore né& pérputhje me politikat e programeve buxhetore pér
periudhén 2026-2028, me fokus qéndrimin e shoqérisé civile mbi k&t¢ propozim. Takimi thirret nga
Koordinatori i Grupit t¢ Menaxhimit Strategjik, i cili t& paktén 15 dité& para kryerjes s& takimit merr masat
pér njoftimin e mbledhjes.

Minutat e kétij takimi s& bashku me aneksin e dorézuar nga Ministrité e linjés (referojuni pikés c) do t&
reflektohen né nj& aneks t& veganté t& dokumentit t& Programit Buxhetor Afatmesém 2026-2028.

Afatet pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém 2026-2028

Datat kryesore t& Kalendarit t& Menaxhimit t& Shpenzimeve Publike pér vitin 2025, t& detyrueshme pér t'u
zbatuar pér qéllim t& kétij Udhézimi, jané:

— Afati pér dorézimin e Kérkesave t€ Programit Buxhetor Afatmesém 2026-2028 pér Fazén
strategjike, n€ t€ cilén pérfshihen edhe propozimet pér investimet publike, &éshté deri mé daté 1
Maj 2025;

- Udhézimi Plotésues i Pérgatitjes sé¢ Buxhetit, duhet t& shpérndahet tek Njésité e Qeverisjes
Qendrore pas miratimit t& draftit t& parg t& Programit Buxhetor Afatmesém 2026-2028 nga Késhilli
i Ministrave, brenda datés 10 Korrik 2025;

- Afati pér dorézimin e Kérkesave t&€ Programit Buxhetor Afatmesém 2026-2028 pér Fazén teknike,
éshté deri mé daté 1 shtator 2025;

— Datat e seancave dégjimore t&€ Programit Buxhetor Afatmesém 2026-2028, pér Fazén strategjike,
paragiten n& Tabelén nr.2, bashkélidhur kétij Udh&zimi. N& periudhat 19 Maj — 30 Maj 2025, dhe
15 Shtator-24 Shtator 2025, Ministria pérgjegjése pér financat do t& zhvillojé seancat dégjimore
me & gjithé anétarét e Grupeve t&€ Menaxhimit Strategjik t& Njésive t& Qeverisjes Qendrore. N&
kéto seanca do té marrin pjesé gjithashtu, pérfaqésues nga struktura pérgjegjése pér planifikimin
strategjik né Kryeministri dhe n€ Agjensing Shtetérore t& Programimit Strategjik dhe Kordinimit t&
Ndihmés, struktura pérgjegjése pér integrimin europian né Ministring pér Evropén dhe Punét e
Jashtme, si dhe njé pérfaqésues pér géshtjet gjinore nga Ministria ¢ Sh&ndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, né rolin késhillimor, gjaté & cilave do t& diskutohen kérkesat p&r Programit Buxhetor
Afatmesém 2026-2028 & deérguara prej tyre. N& kéto seanca do t& jepen konkluzionet dhe
rekomandimet pérkatése, sipas fushave pérkatése nga pérfaq¥suesit e institucioneve t& sipércituara,
1€ cilat do t€ pérfshihen né raportin pérmbledhés & pérgatitur nga Ministria pérgjegjése pér financat,
raport i cili u dérgohet zyrtarisht Njésive t& Qeverisjes Qendrore.

Ndéshkimet e parashikuara né nenin 71, t& ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, do t& zbatohen pér népunésit autorizues né ¢do rast t& mundshém t&
mosrespektimit té kétij udhézimi,



10. Ndjekja e Procesit té Programit Buxhetor Afatmesém 2026-2028 dhe Mbéshtetja Késhillimore

* Ministria pérgjegjése pér financat do t& organizojé né ambientet e saj takime me t€ gjithe Népunésit
Autorizues & Njésive t& Qeverisjes Qendrore pér té diskutuar progresin dhe shqetésimet g€ mund té
lindin gjaté procesit t& pérgatitjes sé buxhetit. Kéto takime do té& organizohen pérkatésisht né datat:

= Takimi i paré, ditén e Premte, daté 4 Prill 2025, ora 11:00;

= Takimi i dyté, ditén e Premte, daté 18 prill 2024, ora 11:00.

¢ Ndjekja dhe zbatimi me pérpikméri e kétij Udhézimi nga ana e Njésive té Qeverisjes Qendrore do t&
raportohet rregullisht nga ministri pérgjegjés pér financat n& Késhillin e Ministrave.

e Te gjitha njésité e qeverisjes qendrore, krahas dorézimit t& kérkesave buxhetore né hard copy né
Ministrin€ pérgjegjése pér financat brenda afateve t& pércaktuara né kété udh&zim, duhet t’i dérgojné
elektronikisht kéto kérkesa dhe né adresén e e-mail: budget.programming@financa.gov.al.

MINISTRI
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