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REPUBLIKA E SHQIPERISE
MINISTRIA E FINANCAVE
MINISTRI

Nr /7945 Prot. Tirang, mé 3,12 20

UDHEZIM

Ne. 16, date D2 2024

)

“PER PERGJEGJESITE DHE DETYRAT LIDHUR ME KOORDINIMIN E
MENAXHIMIT FINANCIAR DHE KONTROLLIT DHE FUNKSIONIMIN E
GRUPIT TE MENAXHIMIT TE RISQEVE NE NJESITE PUBLIKE”

Né mbéshtetje t€ nenit 102, pika 2, t& Kushtetutés sé¢ Republikés sé Shqipérisé, nenit 6 dhe
pikés 2 t&€ nenit 10, t& ligjit nr.10296, daté 08/07/2010, “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, i ndryshuar, Ministri i Financave,

UDHIZON:

KREU 1
DISPOZITA TE PERGJITHSHME

Neni 1
Qéllimi

Qéllimi i kétij udh&zimi éshté pércaktimi i detyrave dhe pérgjegjésive lidhur me koordinimin
pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, koordinatorin e menaxhimit financiar dhe kontrollit
dhe grupit t& menaxhimit t& risqeve t& njésisé publike. -

Neni 2
Komptencat e titullarit té njésisé publike né fushén e menaxhimit financiar dhe
kontrollit

Titullari i njésisé publike né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit ka né kompetencé
pér géllime t& kétij udhézimi:

a) ngritjen e grupit t& menaxhimit strategjik t& njésisé publike:

b) ngritjen e grupit t& menaxhimit t& risqeve té njésisé publike;

¢) miratimin e politikave dhe monitorimin e objektivave t& njésisé publike;



d) miratimin e planeve strategjike e vjetore, pérfshiré planet e menaxhimit té risqeve
dhe t€ plan veprimeve pér arritjen e objektivave'.

Neni 3
Roli i népunésit autorizues dhe koordinimi pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

1. Népunési autorizues i njésisé publike &shté koordinator i menaxhimit financiar dhe
kontrollit dhe kryetar i grupit pér menaxhimin e risqeve t& njésisé publike.

2. Pérgjegjésia kryesore pér zbatimin e sistemit efektiv t& menaxhimit financiar dhe
kontrollit n€ vijim “MFK” i pérket népunésit autorizues né cilésiné e koordinatorit t&
MFK s¢& njésis¢ publike, por menaxherét e t& gjitha niveleve t& njésisé publike dhe i
gjithe€ personeli duhet t& pérfshihen gjerésisht né kété proces par:

a) zbatimin e sistemit t&¢ MFK;

b) identifikimin, vlerésimin dhe kontrollin e risqeve qé ndikojné objektivat e
strukturave q& ata mbulojné;

¢) menaxhimin dhe raportimin e risqeve t& njésisé publike, sipas ndikimit q& ka
veprimtaria e strukturave qé drejtojné dhe né masén e pércaktuar né planet e
menaxhimit dhe trajtimit té risqeve t& njésisé.

3. Roli koordinues i népunésit autorizues konsiston né udhézimin dhe udhéhegjen e
menaxheréve dhe stafit t& njésive publike mbi zhvillimet q& nevojiten né sistemin e
MFK t& njésis¢ publike pérkatése, me fokus t& veganté né menaxhimin e risqeve, pér
té cilin informon rregullisht grupin e menaxhimit strategjik dhe titullarin.

4. Nivelet drejtuese dhe stafi i njésive publike zbatojné procedurat e MFK, me fokus
integrimin e procesit t& menaxhimit té risqeve né veprimtaring e pérditshme t& njésisé
publike, me objektiv forcimin e strukturave ekzistuese t& menaxhimit dhe
vendimmarrjes.

5. Struktura pérgjegjése pér harmonizimin e MFK ndihmon koordinatorin e MFK, t&
¢do njésie publike pér zhvillimin e instrumenteve standarde t&¢ MFK dhe organizimin
¢ seminareve t&€ ndérgjegjésimit dhe trajnimeve.

KREU II
GRUPI MENAXHIMIT STRATEGJIK NE SISTEMIN E MENAXHIMIT
FINANCIAR DHE KONTROLLIT

Neni 4
Roli i Grupit té Menaxhimit Strategjik

1. Titullari i njésisé publike krijon Grupin e Menaxhimit Strategjik né vijim “GMS” t&
njésisé publike me pjesémarrjen e niveleve té larta drejtuese t& njésisé. GMS &shté

' Referuar né nenin 8 t& ligjit nr.10296/201 0, “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” t& ndryshuar me ligjin
nr.110/2015 dhe nr.14/2023.
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nj€ element integral i pérgjegjésisé publike dhe qeverisjes. Ky organ luan njé rol t&
réndésishém né drejtim t€ integritetit t& informacionit financiar t& njésisé publike, .
sistemit t€ saj t& kontrollit t& brendshém. GMS ofron mbéshtetje dhe késhilla titullarit
t€ njésisé dhe kujdeset pér performancén e njésisé publike. GMS organizon takime t&
rregullta t&€ menaxheréve t€ njésisé publike.

2. GMS pérbéhet nga titullari i njésisé publike, zévendéstitullari, népunési autorizues,
népunési zbatues (NZ) dhe menaxherét e tjeré té nivelit té larté. Drejtuesi i Auditimit
t€ brendshém merr pjesé né mbledhjet e GMS, pa té drejté vendimmarrje.

3. GMS duhet t& mblidhet t& paktén katér heré né vit. Vendimet duhet t& jené objektive
dhe t&€ merren si grup, duke vepruar né interes t& publikut dhe né pérputhje me
standardet etike t€ sektorit publik. Vendimet ¢ GMS duhet t& regjistrohen nga
sekretari dhe vihen né dispozicion té& drejtuesit t& njésis¢ publiKe.

4. Nj& GMS efektiv duhet € keté linja komunikimi t& hapura me menaxherét e té gjitha
niveleve t€ njésis¢, audituesit e brendshém dhe té jashtém. GMS duhet t& jeté e bindur
se po informohet né kohé né njé ményré dhe cilési té pérshtatshme pér t'i mundésuar
kryerjen e detyrave né lidhje me t& gjitha aktivitetet e njésisé publike.

5. GMS duhet t€ kuptojé sistemin e kontrollit t& brendshém té& njésisé publike dhe t&
sigurojé & komponentét e kontrollit t& brendshém dhe menaxhimi efektiv i risqeve
jan€ t€ pranishém dhe funksionojné si¢ duhet né njésiné publike.

Neni 5
Veprimtaria e Grupit t¢ Menaxhimit Strategjik

Veprimtaria e GMS pérfshin sa mé poshté:

a) vendosjen e standardeve dhe vlerave té njésisé publike;

b) sigurin€ g€ po arrihen qéllimet dhe objektivat strategjiké t& njésisé publike;

¢) miratimin paraprak t€ procedurave bazé t& njésisé publike dhe adresimin pér miratim
tek titullari;

¢) sigurimin e njé kontrolli t& brendshém efektiv né t& gjithé njésing publike né ményré
qé risget t&€ mund t& vlerésohen dhe menaxhohen;

d) krijimin e kushteve pér komunikim efektiv né lidhje me risqet midis t& gjitha paléve
t€ interesuara;

dh) diskutimin dhe miratimin e planeve afatgjaté t¢ menaxhimit & risqeve?;

e) miratimin pérfundimtar t& planit t& konsoliduar & masave pér trajtimin e risqeve té
njésis¢ publike & vlerésuara mé paré, t& propozuar nga kryetari i GMR dhe/ose
anétarét ¢ GMS. Kjo nése GMS éshté vendimarrési i fundit;

¢) miratimin paraprak t€ planit t& konsoliduar t& masave pér trajtimin e risqeve t&€ njésisé
publike, t€ propozuar nga kryetari i GMR. Masat shtesg qé nuk jané nén kompetencén
¢ GMS adresohen tek titullari e mé tej, kryesisht risqe qé kérkojné trajtim nga organe
pértej nivelit ekzekutiv t& njésisé publike;

2 Manuali i MFK paraget tabelat dhe shpjegimet pérkatése qé plotésohen né kuadér t& menaxhimit t& riskut.
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g)
&)

h)

sigurimin se planet e menaxhimit t€ risqeve pér program, objektivat specifik,
rishikohen jo mé pak se njé heré né vit né pérputhje me kalendarin e buxhetimit .
afatmesém dhe vjetor;

shqyrtimin e raporteve t&€ auditimit né lidhje me Kkontrollin e brendshém dhe
pajtueshmériné me ligjet dhe rregullat;

sigurimin nése jané raportuar dobési t&€ réndésishme, kushte t& raportueshme ose
gjetje té tjera;

shqyrtimin e pérmirésimeve t€ sugjeruara pér kontrollin e brendshém dhe ndjekjen
me qéllim korrigjimin e dobésive t€ kontrollit t& brendshém;

udhéheqjen dhe mbikéqyrjen e procesit t€ pérmirésimit té€ kontrollit t& brendshém me
qéllim rritjen e kapaciteteve t€ njésis¢ publike pér t& ofruar shérbime.

)

Neni 6
Pérgjegjésité e anétaréve té Grupit té Menaxhimit Strategjik

Secili nga anétarét e GMS té njésisé né fushén e menaxhimit té riskut &shté pérgjegjés pér:

a)
b)

¢)

d)

miratimin e planeve operacionale vjetore pér strukturat qé¢ mbulojné;

miratimin paraprak t€ procedurave, ndarjen e pérgjegjésive pér realizimin e
proceseve t€ punés ose pér vendimin mbi reagimin ndaj risqeve t& strukturave qé
mbulon;

miratimin pérfundimtar t€ planeve t&¢ menaxhimit t€ risqeve dhe monitorimin pér té
cilat &shté vendimarrési i fundit, ndryshe pérgjegjési i fundit pér menaxhimin dhe
raportimin e tyre;

miratimin paraprak t€ planit t&¢ masave shtes¢ pér trajtimin e risqeve qé prekin
objektivat e strukturave qé mbulon, t& identifikuara nga grupi i menaxhimit té risqeve
t€ njésisé. Kjo né rast se vendimi &shté pértej nivelit t& pérgjegjésive té tij (p.sh risget
financiare, rregullatore té jashtme, etj);

diskutimin e ¢éshtjeve q& lidhen me MFK-né né takime ndérmjet menaxheréve té
niveleve t€ ndryshme té njésisé publike dhe né vijim, ¢éshtjet kryesore dhe mangésité
qé dalin nga kéto takime adresohen né takimet e GMS pér diskutim dhe veprime té
métejshme; '

dh) kontrollin, monitorimin pér zbatimin e planit t& masave pér trajtimin e risqgeve té

miratuara, zbatimin e identifikimin dhe krijimin e regjistrit t& risqeve, vlerésimin,
kontrollin dhe raportimin pér risqet q€ véné né rrezik arritjen e objektivave dhe
realizimin me sukses t€ veprimtarive t€ strukturave gé ata drejtojné.

KREU III
KOORDINATORI I MENAXHIMIT FINANCIAR DHE KONTROLLIT



Neni 7
Pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit té menaxhimit financiar dhe kontrollit

1. Népunési Autorizues né vijim “NA” i njésisé publike éshté pérgjegjés pér zbatimin e
sistemeve t€ MFK né t¢ gjitha njésité, strukturat, programet, aktivitetet dhe proceset
¢ drejtuara prej tij né pérputhje me parimet e ligjshmérisé, menaxhimit t& shéndoshé
financiar dhe transparencés. NA duhet t& sigurojé qé do té ndiqet qasja e pérgjithshme
¢ rekomanduar pér ngritjen, vlerésimin dhe pérmirésimin ¢ MFK, duke pérfshirg
hapat kryesor t& vlerésuara t& réndésishme pér njé sistem té shéndoshé t&¢ MFK, si mé&
poshté:

a) krijimi i njé sistemi efektiv té menaxhimit té riskut;

b) hartimi i listés dhe manualeve t& proceseve té punés; 2

¢) pérgatitja e gjurméve t& auditimit pér proceset kryesore t&é punés;
¢) analizimi i kontrolleve ekzistuese dhe atyre t& pritshme;

d) ndérmarrja e veprimeve korrigjuese;

dh) vlerésimi i pes¢ komponentéve té kontrollit t& brendshém;

e) raportimi pérmbledhés mbi kontrollin e brendshém.

2. N& pérmbushje t& pérgjegjésive té caktuara, NA® si koordinator i MFK:

a) késhillon titullarin, si dhe propozon akte tek titullari i njésisé publike né lidhje
me ményrén e ngritjes, zbatimit dhe zhvillimit t& sistemit t&¢ MFK né njésing
publike;

b) &shté pérgjegjés pér ndjekjen e procesit té zbatimit t& ligjit pér MFK dhe
raporton tek titullari i njésisé publike pér nivelin e zbatimit t& sistemit t& MFK
né & gjitha strukturat dhe njésité e varésisé, t& njésisé publike né pérputhje
me kérkesat ligjore dhe aktet nénligjore t& nxjerra nga ministri pérgjegjés pér
financat;

¢) &shté pérgjegjés pér krijimin e kushteve pér menaxhim t& ligjshém, efektiv
dhe t€ pérshtatshém t& punonjésve t& njésisé, trajnimin dhe ruajtjen e nivelit
profesional t€ tyre pér sistemin ¢ MFK. Ai sigurohet qé punonjésit dhe
drejtuesit e njésisé publike kané aftésité dhe drejtimin e duhur pér té kryer njé
kontroll t€ brendshém dhe menaxhim efektiv t& risqeve;

¢) merr masa pér pérmirésimin e sistemeve bazuar né propozimet e anétaréve té
GMS, analizat dhe vlerésimet ¢ GMR, rekomandimet e auditimit t&
brendshém dhe auditimit t& jashtém t& njésisé publike, duke siguruar ndarjen
e pérgjegjésive mbi vendimmarrjen, kontrollin, zbatimin dhe vendosjen e
linjave t€ raportimit né pérputhje me pérgjegjésité e caktuara dhe t& deleguara.
Instrumenti pér zbatimin dhe raportimin mbi kété pérgjegjési éshté plani
vjetor pér zhvillimin e sistemit t&¢ MFK s& njésisé publike, i cili depozitohet
né Ministriné e Financave s&¢ bashku me raportimin vjetor mbi cilésiné e
sistemit t&¢ MFK.

? Neni 9 i ligjit t¢ MFK nr. 10296, daté 08.07.2010, i ndryshuar.



d) koordinatori i MFK i njésisé publike, njékohésisht kryetar i GMR, organizon
procesin e monitorimit, bashkérendon aktivitetet dhe cakton linjat e
raportimit pér vlerésimin vjetor mbi cilésiné dhe gjendjen e sistemit té
kontrollit t€¢ brendshém né njésiné publike, mbi bazén e té cilit siguron
informacion té detajuar dhe dokumentuar mbi zbatimin e MFK nga t& gjitha
nivelet e njésisé publike, pérfshiré dhe entitetet ekonomike nén kontrollin apo
pronésiné e njésisé, gjaté procesit t& vetévlerésimit mbi bazén e pyetésorit t&
vetévlerésimit;

dh) né pérgjigje t& procesit t&€ monitorimit t& vendosur nga koordinatori i MFK,
NA té t€ gjitha niveleve t& njésisé jané pérgjegjés dhe raportojné, sipas
shkallés hierarkike deri te koordinatori i MFK sé njésisé publike, pér statusin
e sistemeve t& kontrollit t& brendshém, pér riskun e magshtrimit e &
parregullsive dhe t€ ¢do mangésie serioze qé pengon realizimin e objektivave,
ose risqe, t& cilat nuk jané adresuar nga njésia, masat korrektuese t& marra dhe
t€ pérmbushura nga nivelet e menaxhimit té njésisé qé drejtojné;

e) koordinatori i MFK s& njésisé publike kryen direkt ose népérmjet grupit t&
menaxhimit t€ riskut (GMR), verifikimin e deklarimit t& drejtuesve té njésisé
sipas shkronjés “d”, té kétij udhézimi;

¢) né bazé té vetévlerésimeve dhe verifikimit si mé lart, koordinatori i MFK
depoziton te titullari i njésisé dhe népunési i paré autorizues deklaratén dhe
raportin vjetor pér cilésiné dhe gjendjen e sistemit t& kontrollit t& brendshém
t& njésis¢ g€ mbulon, sé bashku me pyetésorin e vetévlerésimit pér vitin e
méparshém, dhe planin e veprimit t&¢ MFK pér vitin né vijim, jo mé voné se
fundi i muajit shkurt t& vitit aktual®.

Neni 8
Delegimi

1. Né& pérmbushje t& pérgjegjésive té tij, NA né cilésiné e Koordinatorit t&¢ MFK ka t&
drejtén e delegimit vetém té procesit teknik dhe jo t& vendimmarrjes gjaté koordinimit
t& menaxhimit financiar dhe kontrollit, pérfshiré procesin e koordinimit dhe
raportimit pér risqet si pjesé integrale e MFK. Procesi teknik pérfshin:

a) késhillimin e stafit mbi zhvillimet dhe kérkesat e sistemit t&¢ MFK;

b) organizimin dhe komunikimin mbi zhvillimin e sistemit t&¢ MFK;

¢) mbledhjen, pérpunimin dhe analizén e informacionit (p.sh informacioni i
mbledhur gjaté vetévlerésimit vjetor t& sistemit t& kontrollit t& brendshém);

¢) bashkérendimin e aktiviteteve qé lidhen me pérgatitjen e dokumenteve t&
brendshme pér ¢éshtjet qé lidhen me MFK-né (rregullore, manualet e
proceseve t& punés, gjurmé auditimi pér proceset kryesore té punés, planet e
menaxhimit dhe raportimit pér risqet, raporti vjetor i cilésisé s¢ sistemit t&

* N& pérputhje me Udhézimin nr. 2, daté 26.01.2024 “Mbi paraqgitjen e deklaratés dhe raportit vjetor pér
funksionimin e sistemit t& kontrollit t& brendshém né njésité publike”.

6



kontrollit t& brendshém?, etj);
d) bashképunimi me strukturén pérgjegjése t€ harmonizimit t&¢ MFK né
ministriné pérgjegjése pér financat.
2. Népunési autorizues mund t& delegojé detyrat teknike:

a) tek struktura ndihmése e tij (nése ka nj€ t€ tillé né organiké), ose

b) tek struktura q¢ mbulon planifikimin strategjik dhe/ose monitoron performancén
e njésisé publike (nése ka njé & tillé né organiké);

¢) tek nénkryetari dhe anétarét e grupit t& menaxhimit t& risqeve té njésisé publike.

KREU IV v
SISTEMI MENAXHIMIT TE RISKUT

Neni 9
Sistemi i Menaxhimit té Riskut

1. Menaxhimi i Riskut &shté procesi i identifikimit, analizés, vlerésimit dhe monitorimit
t& riskut, si dhe marrja e veprimeve t& nevojshme pér eleminimin e faktoréve qé
pengojné realizimin e objektivave t& njésisé publike duke arritur:

a) vendimmarrje mé t& miré (MR ndihmon drejtuesit t& marrin vendimet e tyre né bazé
té vlerésimeve realiste t& rezultateve pérfundimtare t& planifikuara ose jo);

b) garanci t& arsyeshme se objektivat e planifikuara do té& arrihen;

¢) planifikim dhe menaxhim shumé t& miré t& burimeve né dispozicion;

¢) adresimin e pérparésive;

d) besimin e forté tek sistemi i menaxhimit;

dh) zhvillimin e njé& kulture institucionale pozitive.

2. Pér (¢ siguruar njé zbatim t& suksesshém t& menaxhimit t& riskut né njésiné publike
duhet té plotésohen parakushtet e méposhtme:

a) mjedisi i punés q&é mbéshtet realizimin e procesit t¢ MR;
b) rrjeti i komunikimit t& risqeve dhe aktiviteteve q€ ndérmerren pér kété qéllim;
¢) mbéshtetje e forté nga drejtuesit e larté.

3. Menaxhimi i riskut mundéson qé té:
a) parashikohen rrethanat e pafavorshme apo ngjarjet g€ mund t& pengojné arritjen e
objektivave;

b) fokusohemi tek kontrollet e brendshme dhe burimet e kufizuara né fusha t&
réndésishme t& aktiviteteve dhe risqeve qé lidhen me to.

4. Aktivitetet & lidhen me vetg procesin dhe metodologjiné e menaxhimit t& riskut
(identifikimin, vler&simin, reagimin ndaj riskut, masat pér trajtimin e risqeve,

° Kéto instrumenta shpjegohen dhe paragiten né formatet tabelare né urdhérin nr.4, daté 26.01.2024 “Pér
Miratimin e Manualit t&¢ MFK”.
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monitorimin, raportimin etj) jepen né manualin “Pér Menaxhimin Financiar dhe

Kontrollin®”.

Neni 10
Grupi i Menaxhimit té Risqeve

1. Pér koordinimin e punés lidhur me identifikimin e risqeve operacionale dhe t&
proceseve dhe hartimin e raporteve t& menaxhimit t& risqeve, titullari krijon Grupin
pér Menaxhimin e Risqeve né vijim “GMR?, t& kryesuar nga NA i njésisé.

2. Grupi i Menaxhimit t& Riskut &shté pérgjegjés pér:

a) analizén nése mjedisi i kontrollit dhe procedurat e kontrollit mu#id t& arrijné objektivat
e tyre;

b) identifikimin dhe vlerésimin e risqeve q& mund t& pengojné arritjen e objektivave
(qofshin kéto objektiva t& planifikimit strategjik, afatmesém, ose t¢ lidhura me
proceset € punés);

¢) pranimin e nivelit t€ risqeve q&¢ mund t& minimizojé sipas shkallés sé pérgjegjésisé
dhe adresimin e risqeve t€ larta né¢ GMS pér vendimarrje t& métejshme;

¢) hartimin e manualeve t& proceseve t& punés qé realizohen népérmjet ndérveprimit t&

strukturave, drejtorive t€ ndryshme t& njésisé, dokumente bazé pér trajtimin e risgeve
me pasoja afatgjat€, pérfshiré risqet e mashtrimit dhe korrupsionit;

d) pérfshirjen e ekspertéve t& fushés dhe audituesve té brendshém né raste t& veganta
gjaté procesit t& hartimit t¢ manualeve dhe identifikimit té risqeve.

dh) pércaktimin e ményrés s¢ reagimit ndaj risqeve dhe masave pér kontrollin apo
minimizimin e tyre;

e) pérgatitjen e planit t&¢ masave dhe afatet e raportimit pér aktivitetet qé ndérmerren pér
minimizimin e risqeve;

€) pérrisqet q€ jan€ vlerésuar t& larta, krahas planit t& masave duhet t& pérgatitet dhe
njé€ raport argumentues pér grupin e menaxhimit strategjik;

f) monitorimin dhe pérditésimin né vazhdimési t& planeve pér minimizimin e ¢do risku;

g) t& sigurojné se t& gjithé punonjésit jané t& njohur me procesin e hartimit dhe
monitorimit t& planeve t& menaxhimit té riskut.

gJ) inkurajimin e kulturés s&é menaxhimit t& riskut né t& gjithé nivelet.

Neni 11
Pérgjegjésité menaxheriale té aktoréve né procesin e menaxhimit té risqeve

1. NA né cilésiné e Kryetarit t¢ GMR, &shté pérgjegjés pér funksionimin e sistemit t&
MR né njésiné publike dhe siguron sa mé poshté vijon:

¢ Urdhér nr.4, daté 26.01.2024 “Pér miratimin e manualit t& MFK”.



a) bashkérendimin e veprimeve g¢ lidhen me gjithé procesin pér menaxhimin e risqeve
(pérfshi miratimin pér hapjen apo rishikimin e procesit); :

b) propozimin tek titullari t& rregullores sé brendshme té funksionimit t&¢ GMR, i cili
duhet t€ pérmbajé pérbérjen e grupit t&¢ MR, pérgjegjésité e aktoréve t& pérfshiré né
proces dhe afatet e realizimit t& aktiviteteve qé lidhen me MR;

¢) miratimin e kalendarit pér procesin e menaxhimit t& risqeve té njésisé publike (pérfshi
njésité€ e varésis€), né koherencé me kalendarin ¢ menaxhimit t& shpenzimeve
publike;

¢) organizimin e procesit t€ punés pér zbatimin e kalendarit pér menaxhimin e riskut;

d) propozimin tek titullari pér miratim t€ manualeve, gjurméve t& auditit pér proceset
kryesore t€ njésisé, si dhe mbikéqyrjen e procesit t& hartimit dhe rishikimin e tyre;

dh) vendimarrje paraprake né procesin e vlerésimit té risqeve té Ljésis¢, péreaktimin e
nivelit t€ oreksit t& riskut dhe planin e masave pér trajtimin e risqeve t& njésisé;

¢) nése e gjykon t&€ arsyeshme, pérgatitjen e urdhrave pér ngritjen e ekipeve specifike
pér menaxhimin e risqeve strategjike me drejtues ose pérfaqésues nga ¢do strukturé
e njésise;

€¢) konsolidimin e planeve t& menaxhimit t& risqeve t& t& gjithé strukturave té njésisé dhe
pérgatitjen e nj€ raporti pér titullarin lidhur me risqet me nivel té larté qé kérkojné
vémendje t€ vecanté nga titullari ose nuk mund & menaxhohen térésisht nga veté
drejtuesit funksional€ t& njésisé (pérfshi njésité e varésisg). Raporti mé pas shtrohet
pér diskutim dhe vendimarrje né GMS;

f) mbikéqyrjen e procesit t& monitorimit dhe raporton tek titullari i njésisé pér
problematikén qé del gjaté monitorimit t& ecurisé sé¢ menaxhimit t& risqeve,
veganérisht pér risqet me ndikim t&€ madh né realizimin e objektivave vjetore dhe
afatgjata t& njésis¢ me géllim marrjen e masave urgjente pér zbutjen ose eliminimin
e ndikimit té tyre;

g) koordinimin e takimeve t& GMS pér ¢éshtje qé lidhen me MFK-né;

gj) informimin dhe komunikimin efektiv pér risqet brenda njésisé publike dhe me njésité
¢ tjera publike me ndikim né veprimtaring e tyre;

h) inkurajimin e kulturés s¢ menaxhimit t& riskut né t& gjithé nivelet.

2. Anétarét ¢ GMR, ndryshe koordinatorét e riskut t& njésisé publike, jané drejtues t&
nivelit t& mesém ose t&€ ulét dhe njékohésisht anétaré t& ekipeve t& programeve
buxhetore t& njésisé publike. Ata jané né varési administrative, veprojné né emér dhe
pér llogari t& drejtuesve t& larté t& njésisé qé jané anétaré t& grupit t& menaxhimit
strategjik.

3. Koordinatorét e riskut t¢ strukturave funksionale t& njésisé jané pérgjegjés pér:

a) pérfaqésimin né GMR t& strukturave funksionale t& njésisé, t& cilat mbulohen nga
eprori direkt i tij, anétar i GMS;

b) kryerjen e procesit teknik gé lidhet me hartimin e manualeve t& proceseve, gjurméve
t€ auditimit, si dhe regjistrin e riskut, planin e menaxhimit t& riskut, specifikisht gjaté
procesit t€ planifikimit pér identifikimin dhe analizén e risqeve, si dhe hartimin e
planit t& masave pér trajtimin e risqeve;



¢)

d)

adresimin pér vendimarrje tek eprori direkt, anétar i GMS, lidhur me vlerésimin e
qéndrimit ndaj risqeve t& identifikuara, si dhe masat e propozuara pér uljen e tyre.
sigurimin pér plotésing e planit t& menaxhimit t& riskut t¢ miratuar, pérfshiré
zotéruesin e riskut (vendimarrési i fundit pérgjegjés pér menaxhimin e riskut),
personat pérgjegjés pér realizimin e masave dhe burimet e nevojshme pér realizimin
e tyre;
pér realizimin ¢ detyrave té tij né¢ GMR sipas pikave mé lart, me mbéshtetjen e eprorit
t€ tij (anétar i GMS), koordinon punén me strukturat funksionale qé pérfaqéson pér
marrjen e informacionit gjaté gjithé fazave t& menaxhimit té riskut qé nga planifikimi
deri né raportim;

dh) administron dokumentin e riskut dhe raporton né GMR dhe tek eprori i tij pér

e)

€)

realizimin e masave sipas afateve t& vendosura mé paré; =

propozon tek kryetari i GMR rishikimin e njé ose mé shumé planeve t¢ menaxhimit
t€ risqeve q€ raporton, né rast ndryshimi t& objektivave apo mjedisit té risqeve;
hartimin e kalendarit pér procesin e menaxhimit té risqeve, organizimin e takimeve
t€ GMR dhe detyra té tjera sipas delegimit nga kryetari i GMR.

Koordinatorét e riskut, t& caktuar sipas pikave 2 dhe 3 t& kétij kreu, konsiderohen
ndihmésit kryesoré t¢ drejtuesve té larté (anétaré t&¢ GMS) pér realizimin e detyrave
t€ kétyre t€ fundit né€ kuadrin e pérgjegjésive né nenin 6 té kétij udhézimi. Kryerja e
detyrave nga ana e koordinatorit t& riskut nuk e shkarkon drejtuesin e tij nga
pérgjegjésia administrative pér realizimin e detyrave pérkatése.

Pérgjegjésit pér zbatimin e secilés masé, né planin e veprimit pér trajtimin e risqeve,
jané drejtues dhe/ose punonjés té t& gjitha niveleve té njésisé, t& cilét caktohen nga
GMR né€ bashképunim me drejtuesit e larté, anétaré t¢ GMS, sipas fushave dhe
objektivave qé preken. Nése ka mosmarréveshje midis tyre, vendimin e merr titullari
1 njésisé né planin e konsoliduar t& masave.

Pérgjegjésit pér zbatimin e masave, raportojné rregullisht tek koordinatorét e riskut
té strukturés ku bé&jné€ pjesé¢ sipas afateve dhe formateve t& miratuara né planin e
veprimit pér uljen e risqeve t& njésisé publike.

Auditimi 1 Brendshém i njésisé éshté pérgjegjés pér:

a. vlerésimin e sistemit t&¢ MR né njési;

b. t€ sigurojé efektivitet t& mekanizmave t& kontrollit, t& vendos né dukje risqet, ose
ngjarjet e padéshirueshme qé mund t& ndodhin si rezultat i mekanizmave t&
kontrollit t& papérshtatshém ose jo efektiv dhe té& japé rekomandime qé€ synojné
forcimin e tyre;

c. 1€ sigurohet se regjistri i riskut pér programe/objektiva specifik rishikohet jo mé
pak se njé heré né vit.

Auditues t€ brendshém mund t€ marrin pjesé né takimet e GMR né kuadrin
késhillimor gjaté procesit t& identifikimit dhe analizés sé risqeve kundrejt kontrolleve
egzistuese.
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Neni 12
Afatet e kryerjes sé aktiviteteve

1. Risqget duhet t¢ identifikohen gjaté procesit t& pérgatitjes s¢ programit buxhetor
afatmes®m sipas afateve t&€ vendosura me udhézimet respektive. Diskutimi i risqeve
kryesore duhet t€ trajtohet né¢ GMS né t& nj&jtén kohé dhe sipas fazave t& pérgatitjes
s¢ dokumentit t& programit buxhetor afatmesém (PBA) t& njésisé. Lista e risqeve
prioritare i bashkéngjitet kérkesave buxhetore t& dorézuara né Ministringé e
Financave, sipas afateve t& caktuara né kalendarin e menaxhimit t¢ shpenzimeve
publike.

2. N& muajin Shtator t€ ¢do viti, mblidhet grupi i menaxhimit strategjik pér analizimin,
vlerésimin dhe miratimin e planit t& veprimit pér menaxhimime risqeve me nivel t&
larté. Si rregull miratimi, rishikimi i planeve t&€ menaxhimit té risqeve me masat dhe
afatet e raportimit duhet t& finalizohen né t& nj&jtén kohé me miratimin e dokumentit
pérfundimtar t€ buxhetit afatmesém t& njésisé né rastet kur menaxhimi i tyre
shoqgérohet me kosto financiare.

3. Gjaté vitit, n€ rast se ka ndryshime né objektiva, ose né¢ mjedisin e riskut, duhet t&
rishikohen planet individuale t¢ menaxhimit t& risqeve, rrjedhimisht regjistri i
konsoliduar i risqeve dhe plani i konsoliduar i masave té njésisé publike’.

4. N& vijim t&€ miratimit t& planeve t& menaxhimit t& risqeve, koordinatorét e riskut
organizojné punén brenda strukturave pérkatése pér monitorimin e aktiviteteve pér
minimizimin e risqeve dhe raportojné, sipas afateve té paracaktuara, tek drejtuesi i
larté perkatés i strukturés dhe tek Kryetari i GMR pér njésiné publike.

5. Regjistri vjetor i risqeve duhet t& konsolidohet deri né fund té muajit Dhjetor t€ ¢do
viti nga ¢do njési publike, duke marré né konsideraté objektivat e njésisé publike,
burimet financiare dhe planet operacionale t& punés sé ¢do strukture t& miratuara me
buxhetin vjetor.

6. NE€ rastet e masave pér minimizim t& risqeve qé tejkalojng kompetencat e titullarit
(risqe t& jashtme), njésia i adreson mé tej masat pér trajtimin e risqeve, ndjekja e té
cilave béhet pjesé e monitorimit nga GMR.

7. Kryetari i Grupit pér Menaxhimin e Riskut (KGMR) raporton rregullisht tek titullari
pér procesin e menaxhimit t& risqeve prioritare.

8. Grupi i Menaxhimit Strategjik mblidhet né Mars t& ¢do viti pér shqyrtimin e raportit
vjetor t& menaxhimit t& risqeve, si dhe diskutojné rregullisht né mbledhjet mbi
problematikat q¢ evdientohen gjaté procesit dhe korrigjimin e masave pérkatése nése
&shté e nevojshme dhe brenda shkallés sé pérgjegjésisé sé tyre.

9. Pér monitorimin e detyrave t& pércaktuara nga GMS, koordinatori duhet t&
organizojé takime periodike, t& paktén njé heré né dy muaj, me menaxherét
pérgjegjés pér ndjekjen e kétyre detyrave.

7 Formatet pérkatése jané pjesé e urdhrit nr.4, daté 26.01.2024 “Pér miratimin e Manualit t&¢ MFK”
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KREU V
PLANII ZHVILLIMIT DHE MONITORIMI I SISTEMIT TE MENAXHIMIT
FINANCIAR DHE KONTROLLIT

Neni 13
Plani pér zhvillimin e sistemit té¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit

1. Koordinatori i MFK duhet t& koordinojé punén pér hartimin e planit pér zhvillimin e
sistemit t¢ MFK®. N& hartimin e kétij plani duhet t& kontribuojné t& gjithé menaxherét
e njésis€ publike. Plani duhet t& pérmbajé detyrat e réndésishme pér ngritjen e sistemit
t€ MFK, si dhe afatet dhe personat pérgjegjés pér kryerjen e tyre.

2. Plani i zhvillimit t€ sistemit t&¢ MFK béhet njé heré né vit dhe ggrmban njé panoramé
t¢ aktiviteteve q€ duhen ndérmarré. Té gjitha aktivitetet e listuara né planin pér
ngritjen e sistemit t€ MFK duhet t& lidhen me komponentét pérkatés t&¢ MFK. Qé&llimi
1 nj€ lidhje t& till¢ &shté qé njésia publike ta keté mé t& lehté identifikimin dhe t& lidhé
komponentét e MFK me veprimtariné e saj t& pérditshme.

3. Pérfshirja e menaxheréve t& njésisé né pérgatitjen e planit pér ngritjen e sistemit t&
MFK é&shté e réndésishme, me qéllim pérfshirjen e t& gjithé aktiviteteve q& duhen
ndérmarré€ brenda fushés sé tyre t& pérgjegjésisé. Plani vjetor pér zhvillimin e sistemit
t€ MFK duhet ti bashkéngjitet raportimit vjetor, q¢ dorézohet nga ¢do njési publike
prané Ministrisé s€ Financave.

Neni 14
Monitorimi dhe vlerésimi i sistemit té menaxhimit financiar dhe kontrollit

1. Sistemi i MFK kérkon njé vlerésim né vazhdimési t&¢ funksionimit t& tij duke
reflektuar pérmirésimet né rast ndryshimesh té kushteve t& punés dhe t& pércaktohen
masat pér zhvillimin e vazhdueshém té sistemit t& MFK.

2. Monitorimi dhe vlerésimi i MFK kryhet pérmes:

a) monitorimit t&€ vazhdueshém;
b) vetévlerésimit;
¢) veprimtarisé sé auditimit t& brendshém.

3. Monitorimi i vazhdueshém pérfshin aktivitetin e rregullt t€ monitorimit nga ana e
menaxheréve dhe aktivitete t& tjera t& ndérmarra nga punonjésit gjaté pérmbushjes
s¢ detyrave dhe zbatimit t&¢ masave pér adresimin e véshtirésive t&¢ hasura dhe
dobésive t& identifikuara né nivelin e aktiviteteve t& veganta, procedurave dhe
proceseve.

4. Cdo pjesétar i institucionit ka pérgjegjési né lidhje me monitorimin. N& varési me
detyrat funksionale, ¢do punonjés ndihmon né identifikimin e fushave me risk dhe

¥ Udhézimi nr. 2 daté 26.01.2024, “Mbi paraqitjen e deklaratés dhe raportit vjetor pér funksionimin e sistemit
t& kontrollit t& brendshém né njésité publike”, Aneksi nr.5.
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nivelin e pérgjegjésisé. Pér kété arsye, monitorimi kryhet nga 1 gjithé stafi,
menaxherét e tjeré (€ njésisé t& t& gjitha niveleve né pérputhje me pérgjegjésité qé -
kang.

Neni 15
Vetévlerésimi

Vetévlerésimi béhet ¢do vit dhe ndryshe nga monitorimi i vazhdueshém, paraget njé
qasje t& pérgjithshme t& vlerésimit t& sistemit t&¢ MFK né pérgjithési dhe t& fushave té
réndésishme né vecanti.

NE ményré q¢ t& pércaktohet gjendja aktuale e sistemit t¢ MFK, njésia publike duhet
q€ né ményré periodike (t€ paktén njé heré né vit) t& kryejé vetEvlerésimin e sistemit
t&€ MFK. Pér kété duhet té pérgatisé njé pyetésor vetévlerésimi, i cili duhet t& mbulojé
t€ gjithé komponentét e kontrollit t&¢ brendshém dhe kur éshté e domosdoshme dhe
fusha t€ caktuara q& kané paraqitur problematika.

Neni 16

Auditimi i brendshém pér vlerésimin e menaxhimit financiar dhe kontrollin

a)

b)
c)

Monitorimi dhe vlerésimi i MFK kryhet dhe népérmjet auditimit té brendshém, i cili
ndihmon njésing né pérmbushjen e objektivave:

duke ofruar njé qasje sistematike, té& disiplinuar pér vlerésimin e pérmirésimin e
dobishmérisé s&¢ menaxhimit t& riskut;

duke vlerésuar kontrollet qé trajtojné riskun;

népérmet proceseve t& kontrollit dhe t& drejtimit t& organizatés;

¢) duke vlerésuar dhe pasqyruar procesin q¢€ siguron besueshméri dhe integritet t&

d)

informacionit financiar dhe operacional;
duke nxitur kontrollet efektive, eficiente dhe nismat pér pérmirésim t&€ vazhdueshém;

dh) duke vlerésuar kontrollet & trajtojné riskun;

e)

duke rekomanduar pérmirésimin e kontrolleve né ndihmé t& procesit té qeverisjes pér:

. promovimin e etikés dhe vlerave t& duhura pér organizatén;
. sigurimin e menaxhimit efektiv t& performancés dhe pérgjegjshmérisé s¢
njésisé;
iii.  komunikimin efektiv pér risget dhe kontrollet né fushat pérkatése t& njésisé.
Auditimi i brendshém ofron siguri dhe késhilla objektive pér titullarin e njésisé se

sistemi 1 MFK &shté ngritur né pérputhje me rregullat, standardet dhe parimet e
menaxhimit t& shéndoshé financiar.
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Neni 17
Dispozita té fundit

Udhézimi nr.16, daté 20.07.2016, “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit té

menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit t& riskut né njésité publike”,
shfuqgizohet.

Neni 18
Hyrja né fuqi

Ky urdhér hyn né€ fuqi menjéheré dhe botohet né Fletoren Zyrtare.

L%
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