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REPUBLIKA E SHQIPERISE
MINISTRIA E FINANCAVE
DREJTORIA E PERGJITHSHME E POLITIKAVE FISKALE
AVOKATI I TATIMPAGUESIT

Nr. prot. Tirané, mé 31.1.2024
RAPORT

MBI
VEPRIMTARINE E DREJTORISE SE AVOKATIT TE TATIMPAGUESIT
PER VITIN 2023

Né zbatim té nenit 105/2, té Ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008, “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, t€ ndryshuar, pikés 5 té Vendimit té Késhillit t& Ministrave nr. 648,
daté 28.7.2010, “Pér Avokatin e Tatimpaguesit”, t&¢ ndryshuar, si dhe pikés 5 t& Udhézimit té
Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 6, daté 25.2.2019, “Pér funksionet, autoritetin dhe
pérgjegjésité e Avokatit té Tatimpaguesve, procedurat gé do té zbatohen prej tij né mbrojtje té
interesave té tatimpaguesve, si dhe procedurat qé duhet té ndigen nga tatimpaguesit, pér té
pérfituar mbrojtjen e té drejtave té tyre nga avokati i tatimpaguesve”, t€ ndryshuar, Drejtoria e
Avokatit té Tatimpaguesit, né ushtrim té funksionit dhe né fushén e veté té pérgjegjésisé, paraget
kété raport mbi veprimtariné e saj pér vitin 2023.

I. Misioni i Avokatit té Tatimpaguesit

Avokati | Tatimpaguesit mbron interesat e tatimpaguesve né marrédhéniet me organet tatimore.
Ai autorizohet té investigojé té gjitha kérkesat apo ankesat e tatimpaguesve gé pérmbajné
probleme té administrimit té tatimeve si vonesa administrative té paarsyeshme, gabime té
zyrtaréve tatimoré, qé nuk jané zgjidhur né ményrén e duhur pas paragitjes nga tatimpaguesi,
mosrespektim té procedurave tatimore apo shkelje té procedurave tatimore nga zyrtarét tatimoré.

Né kryerjen e misionit té tij ligjor Avokati i Tatimpaguesit ka autoritetin gé:

o té kérkojé informacion dhe sgarime nga té gjithé punonjésit e administratés tatimore;

o té urdhérojé Drejtorité Rajonale Tatimore (DRT) pér evidentimin e informacioneve dhe pér
shqyrtimin e ankesave té tatimpaguesve té vecanté apo grupeve té tatimpaguesve;

o té urdhérojé Drejtorité Funksionale né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve (DPT) pér té
shqyrtuar procedura té caktuara té administrimit tatimor;

o té rekomandoj€ pérmirésimin e procedurave tatimore, dhe po t€ jeté rasti edhe ndryshime né
legjislacionin tatimor apo Kodin e Etikés sé Administratés Tatimore;

o té referojé raste té veganta né DPT, pérkatésisht né Drejtoriné e Kontrollit Tatimor ose
Drejtorin€ e Hetimit Tatimor, nése informacioni apo dokumentacioni lidhur me njé ankesé
konkrete nga tatimpaguesi tregon se rasti n€ fjalé kérkon nisjen e procesit t& kontrollit apo
hetimit tatimor;



o téreferojé raste t&€ vecanta tek Drejtoria e Auditimit t€ Brendshém ose Drejtoria e Investigimit
té Brendshém, nése informacionet e administruara nga Avokati i Tatimpaguesit, né ményré
té pérséritur, i referohen sjelljeve té papérshtatshme té punonjésve/inspektoréve té caktuar
apo keqpérdorimit té procedurave, sistemeve dhe autoritetit zyrtar prej tyre, duke treguar se
rasti n€ fjalé kérkon nisjen e procesit t€ kontrollit apo investigimit t€¢ brendshém pér ata
punonjés té administratés tatimore apo né procedurat e sistemet pérkatése;

o té propozojé masa disiplinore pér punonjésit té cilét nga analizimi i rasteve té shqyrtuara prej
tij, rezulton se nuk respektojné procedurat apo i shkelin ato me dashje, megjithése
pérgjegjésia kryesore pér propozime té tilla i takon drejtoréve rajonalé ose funksionalé té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve.

Il. Varésia strukturore dhe vendimmarrja

1. Varésia strukturore administrative
Drejtoria e Avokatit t€ Tatimpaguesit éshté strukturé né pérbérje té Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Politikave Fiskale, né Ministriné e Financave.

2. Vendimmarrja
Drejtoria e Avokatit té Tatimpaguesit éshté strukturé e pavarur né vendimmarrje, pér ¢éshtjet
né shgyrtim gé lidhen me mbrojtjen e té drejtave té tatimpaguesve.

I11. Veprimtaria e Drejtorisé sé Avokatit té Tatimpaguesit pér vitin 2023

Veprimtaria e Drejtorisé sé Avokatit t€ Tatimpaguesit pér vitin 2023, mund té pérmblidhet né
informacionin me té dhénat si mé poshté evidentohen:

1. Praktikat e trajtuara gjateé vitit 2023

Gjaté vitit 2023, jané trajtuar gjithsej né rrugé shkresore dhe elektronike 424 praktika. Kéto
praktika i jané drejtuar direkt Avokatit té Tatimpaguesit, ose jané pércjellé nga Drejtori i
Pérgjithshém. Né kété numér pérfshihen dhe praktikat e ardhura nga Zyra e Bashkégeverisjes.
Nga praktikat e pércjella né rrugé elektronike né adresén e Avokatit té Tatimpaguesit, njé numér
i konsiderueshém i kérkesave té paragitura, pas klasifikimit dhe vlerésimit té objektit té tyre,
kané konsistuar, né kérkesa pér dhénie asistence, ndihme dhe orientimi té tatimpaguesve né
strukturat pérgjegjése té administratés tatimore, sipas objektit té kérkesés. E njéjta proceduré
éshté ndjekur edhe me praktikat shkresore, duke u pérpjekur gé té synohej zgjidhja e
problematikave té shprehuara né pérmbajtjen e tyre, si nga Avokati i Tatimpaguesit, ashtu dhe
nga Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave Fiskale pér rastet e pércjella nga Drejtori i
Pérgjithshém, (jashté kompentecés sé Avokatit té Tatimpaguesit), duke deleguar problematikén
pér trajtim dhe/ose kompetencé né strukturat kompetente brenda Ministrisé sé Financave apo né
institucionet e varésisé sé saj, né varési té fushés sé pérgjegjésisé pér trajtim.

Neé vijim gjeni té dhéna té detajuara mbi kérkesat/ankesat e paragitura.

A. Té dhénat mbi ankesat/kérkesat e tatimpaguesve té trajtuara né rrugé shkresore, Drejtuar
Avokatit té Tatimpaguesit:

a) Ankesa/kérkesa pér shqyrtim té ardhura gjithsej raste 46
nga kéto:



i. Té pranuara 26
ii. Té refuzuara 20

a.1) Nga rastet e pranuara:

1. Céshtje té mbyllura 24
nga kéto:

i/a. Té zgjidhura 16
i/b. Té pazgjidhura 8
ii. Céshtje té pambyllura (né proces) 2
a.2) Pérgindja e atyre qé jané té vjetra 0%
b) Kérkesa/ankesa jo né kompetencé té Avokatit té Tatimpaguesit 18
c) Urdhra pér shqyrtim té ¢éshtjeve Iéshuar pér organet tatimore 23
nga kéto:

c.1) Céshtje té mbyllura 23
c.2) Céshtje né proces 0
nga kéto:

- Pérgindja e atyre qé jané té vjetra 0%

c.3Urdhra pér shqyrtim té ¢éshtjes, gé kané gjetur zgjidhje né favor té tatimpaguesit 16

¢) Urdhra pér rishikim procedurial 1
nga kéto:

- Numri i vendimeve pérfundimtare t€ mbéshtetur nga DPT te rekomandimi i dhéné nga Avokatit
té Tatimpaguesit pér zgjidhjen e ¢éshtjes 0

- Numri i ¢éshtjeve pér té cilat nuk jané gjetur zgjidhje, por gé jané dhéné rekomandime pér DPT
pér gjetjen e zgjidhjeve té mundshme 8

d) Numri i heréve gé Drejtorit t€ Pérgjithshém té Tatimeve i éshté kérkuar té japé njé vendim
pérfundimtar deri né até masé sa rezultati éshté mbéshtetur nga pozicioni i Avokatit té
Tatimpaguesit 1

B. Té dhéna pérmbledhése né ményré grafike mbi rastet e trajtuara né rrugé shkresore, nga
Drejtoria e Avokatit té Tatimpaguesit
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Theksojmé se pér raste té vecanta té pazgjidhura, né pérfundim té shqyrtimit té tyre, né vlerésim
edhe té géndrimeve té dhéna nga administrata tatimore, Avokati i Tatimpaguesit ka dhéné
vlerésimin pérfundimtar, duke sugjeruar edhe rekomandime té vecanta pér zgjidhjen e tyre, sipas
rastit.

Gjaté kétij viti, kérkesat e tatimpaguesve jané depozituar né rrugé shkresore zyrtare dhe né rrugé
elektronike, ku numri total vjetor ka arritur né 424, nga té cilat komunikime elektronike 296 dhe
praktika shkresore 128.

C. Komunikimet elektronike

Gjaté vitit 2023 né adresén e postés elektronike té Drejtorisé sé Avokatit t€ Tatimpaguesit u
paragitén 296 e-maile me problematika té ndryshme, nga té cilat u morén né shqyrtim brenda
kompetencés dhe fushés sé pérgjegjésisé 26 prej tyre.

Pjesa tjetér e e-maileve u pércaktuan si jo né kompetencé té Drejtorisé sé Avokatit té
Tatimpaguesit pér trajtim. Né shumicén e tyre, nisur nga objekti dhe pérmbajtja, ato u pércollén
pér trajtim prané administratés tatimore pér té shqyrtuar rastet dhe dhéné pérgjigjet pérkatése pér



informim apo asistencé té nevojshme té kérkuar. Té dhénat statistikore mbi trajtimin e tyre jané
Si mé poshté:

Ankesa/kérkesa té ardhura gjithsej né adresén elektronike: 296
nga kéto:

-Vlerésuar brenda objektit té fushés sé pérgjegjésisé sé Avokatit té€ Tatimpaguesit: 26
—->nga kéto:

a) té vijuara pér trajtim: 15
b) té ndérprera: 11
-Té pércjella pér trajtim prané organeve tatimore (pérfshiré dhe DPT): 102
-Té pércjella pér trajtim prané strukturave doganore (pérfshiré dhe DPD): 6
-Ardhur nga zyra e bashkégeverisjes dhe trajtuar: 42
-Trajtuar dhe dhéné pérgjigje drejtpérdrejté pérsa lidhej objekti ¢éshtjes: 94
-Kaluar pér kompetencé trajtimi strukturave té tjera brenda MFE: 26

C. Praktika té deleguara nga Drejtori i Pérgjithshém

Praktika gjithsej té deleguara: 128
nga kéto

-Vlerésuar brenda fushés sé pérgjegjésisé sé Avokatit té Tatimpaguesit: 6
—->nga kéto:

a) té vijuara pér trajtim: 3
b) té ndérprera: 3
-Té pércjella pér trajtim prané administratés tatimore pér kompetencé: 67
-Té pércjella pér trajtim prané administratés doganore pér kompetencé 11
-Trajtuar né funksion té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Politikave Fiskale: 29
-Kaluar pér kompetencé strukturave té tjera brenda MFE: 15

2. Baza e té dhénave

Eshté béré pérditésimi i bazés sé t& dhénave me praktikat e ardhura, sipas Manualit procedurial
té miratuar.

3. Promovimi i rolit té Avokatit té Tatimpaguesit né mbrojtjen e té drejtave té
tatimpaguesit

N¢E zbatim t€ nenit 105/2, paragrafi 2, shkronja “b”, t€ ligjit nr. 9920, dat€ 19.5.2008, “Pér
Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, dhe pikés 3.1, shkronja “b”, té
udhézimit t& Ministrit t&¢ Financave dhe Ekonomisé nr. 6, daté 25.2.2019, “Pér funksionet,
autoritetin dhe pérgjegjésité e Avokatit té Tatimpaguesve, procedurat gé do té zbatohen prej tij
né mbrojtje té interesave té tatimpaguesve, si dhe procedurat gé duhet té ndigen nga
tatimpaguesit, pér té pérfituar mbrojtjen e té drejtave té tyre nga Avokati i Tatimpaguesve”, t&
ndryshuar, me géllim promovimin e rolit té Drejtorisé sé Avokatit té Tatimpaguesit né mbrojtjen
e té drejtave té tatimpaguesve, né muajin janar té vitit 2023, iu kérkua Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Tatimeve té mundésonte gé né profilin e ¢do tatimpaguesi né Republikén e Shqipérisé, né
sistemin informatik tatimor “e-filing”, té shfaqej njé mesazh né€ pérmbajtje té té cilit té shprehej
se:



Tatimpaguesit mund té kontaktojné Drejtoriné e Avokatit té Tatimpaguesit né rrugé elektronike
(népérmjet e-mailit Avokati.Tatimpaguesit@financa.gov.al) lidhur me c¢do problematiké
shqetésuese gé mund té hasin né marrédhéniet e tyre me administratén tatimore, gé lidhet me
shkeljen e té drejtave té tyre, procedurave tatimore, si dhe parimeve té administrimit tatimor, té
parashikuara né ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e

Shqipéris€”, té ndryshuar.

Sic edhe kemi shpjeguar mé lart, gjaté vitit 2023 né adresén e postés elektronike té Drejtorisé sé
Avokatit té Tatimpaguesit u paragitén 296 e-maile me problematika té ndryshme, nga té cilat u
morén né shqyrtim brenda kompetencés dhe fushés sé pérgjegjésisé 26 prej tyre. Pjesa tjetér e e-
maileve u pércaktuan si jo né kompetenceé té Drejtorisé sé Avokatit té Tatimpaguesit pér trajtim.
Né shumicén e tyre, nisur nga objekti dhe pérmbajtja, ato u pércollén pér trajtim prané
administratés tatimore pér té shqyrtuar rastet dhe dhéné pérgjigjet pérkatése pér informim apo
asistencé té nevojshme té kérkuar.

Duke gené se fluksi i e-maileve té ardhura né adresén e postés elektronike té€ Drejtorisé sé
Avokatit té Tatimpaguesit pér njé periudhé té shkurtér, ishte pértej mundésisé sé trajtimit té tyre
nése do té vijohej té mbetej i publikuar mesazhi, bazuar né kapacitetet aktuale té burimeve
njerézore té késaj drejtorie (me 2 specialisté), si dhe duke gené se u pérmbush géllimi i
promovimit té rolit té Drejtorisé sé Avokatit té Tatimpaguesit, iu kérkua Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Tatimeve gé shfagja e mesazhit té ndérpritej dhe té béhej né ményré periodike,
pér 10 dité cdo 6 muaj.

4. Mbi inspektimet e parashikuara pér t’u kryer prané organeve tatimore gjaté vitit 2023

Pavarésisht nga miratimi prej ministrit pérgjegjés pér financat té programit té monitorimit
procedurial dhe té té drejtave té tatimpaguesve, i programuar pér vitin 2023, realizimi i tij nuk u
mundésua pér arsye objektive gé nuk vareshin nga Drejtoria e Avokatit té Tatimpaguesit.

Sidoqofté, pér té vlerésuar trajtimin nga administrata tatimore pér rekomandimet e dhéna gjaté
vitit 2023 dhe té vlerésuara si té zbatueshme nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, né fund
té muajit néntor 2023 Drejtoria e Avokatit té Tatimpaguesit pérgatiti pyetésoré specifiké né
formé anketimi pér drejtorité rajonale tatimore dhe strukturat rajonale t€ mbledhjes sé detyrimeve
tatimore té papaguara. Pyetésorét reflektonin problematikat e evidentuara gjaté shqyrtimit té
céshtjeve té ankimuara, rekomandimet pér zgjidhjen e tyre dhe si procedohej praktikisht pér
rastet konkrete nga strukturat pérkatése pér rastet e ngjashme. Pérgjigjet pér kthimin e
pyetésoréve ishin I&né té ktheheshin brenda muajit dhjetor 2023, afat gé nga ana e administratés
tatimore u respektua. Pér problematikat e evidentuara né pérgjigjet e marra konkluzionet jané
konkretisht si mé poshté:

A. Pér drejtorité Rajonale Tatimore Tatimore (“DRT”):

Nga pérgjigjet e ardhura konstatohet se:

1) Pér asistencén dhe informimin e tatimpaguesve mbi legjislacionin e miratuar pér tatimin mbi
té ardhurat:

a) Jo té gjtha DRT-té kané materiale pérmbledhése té pérgatitura pér informimin e
tatimpaguesve, gé shpjegojné zbatimin e legjislacionit pérkatés (raporti: 5 po dhe 9 jo).
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b) Jo té gjitha DRT-té kané zhvilluar trajnime specifike pér ¢éshtje gé lidhen me zbatimin e
legjislacionit pérkatés pér tatimin mbi té ardhurat (raporti 6 po dhe 8 jo).

2) Mbi afatet e parashikuara pér kthimin e pérgjigjeve tatimpaguesve pér nevoja informimi dhe
asistence pér céshtje té ndryshme té zbatimit té legjislacionit tatimor:

a) DRT-té nuk kané informacion té qarté mbi afatet qé duhen respektuar pér kthimin e
pérgjigjeve.

b) 3 nga DRT-té pranojné gé nga DPT ka njé udhézim lidhur me afatet qé duhen respektuar,
ndérkohé qgé pjesa tjetér nuk kané dijeni mbi ekzistencén e njé udhézimi té tillé.

c) Pjesa mé e madhe e DRT-ve pohojné se pérgjigjet kthehen jo mé voné se 10 dité nga ardhja e
kérkesés me shkrim ose elektronike. Dominojné pérgjigjet né afatet 3 - 7 dité.

3) Mbi afatet pér zbatimin e vendimeve té Apelimit Tatimor:

a) Dominojné pérgjigjet pér periudhat 7 deri 10 dité.

b) Nuk ka ndonjé udhézim nga DPT lidhur me afatet pér zbatimin e vendimeve té Apelimit
Tatimor.

c) nga DRT-té pérgjigjen vetém 2 DRT gé kané nxjerré urdhra té brendshém pér afatin gé duhet
zbatuar lidhur me rastin e vendimeve té Apelimit Tatimor.

4) Lidhur me ankesat e tatimpaguesve pér penalitetet gé gjenerohen nga sistemi C@TS, jo pér
pérgjegjési té tyre apo dhe té administratés tatimore (gabime sistemi) procedurat gé zbatojné
DRT-té:

a) DRT-té nuk vetéveprojné pér sistemimin e gabimeve té tilla. Vetém 2 DRT pérgjigjen se
ndérhyjné veté pér sistemimin e gabimeve té tilla.

b) Pjesa mé e madhe e DRT-ve orientojné zgjidhjen e problematikés prané DPT-sé (gjithsej 9)
dhe Apelimit Tatimor (gjithsej 11).

¢) Nuk ka njé udhézim té brendshém as nga DPT dhe as nga DRT-té se si duhet proceduar né
raste té tilla pér zgjidhjen e shgetésimit té tatimpaguesve.

5) Pér procedurat e kontrollit tatimor, né té tre format e ushtrimit té tij:

a) Pér kontrollin nga zyra dhe vizitat fiskale:

- Nuk ka zbatim uniform nga té gjitha DRT-té té procedurave té kontrollit tatimor té parashikuara
né nenet 83 dhe 84 té ligjit procedurial tatimor.

- Nga DRT-té, dy shprehen se nuk nxirret Raport Kontrolli (paraprak), dy shprehen se nuk nxirret
Raport Pérfundimtar Kontrolli.

b) Pér kontrollin e thelluar né vend:
- Té gjitha DRT-té respektojné procedurat e kontrollit tatimor té parashikuara né nenet 83 dhe
84 té ligjit procedurial tatimor.

c) Lidhur me pranimin nga organi tatimor t& kundérshtimit t€ raportit té kontrollit té shprehur
nga tatimpaguesi dhe afatin e dorézimit té kundérshtimit prané DRT-sé:

- Disa nga DRT-té (gjithsej 4, pérfshi dhe DTM) pohojné se e pranojné kundérshtimin e shprehur
nga tatimpaguesi ndaj Raportit té Kontrollit edhe gjaté periudhés sé hartimit té€ Raportit
Pérfundimtar té Kontrollit, pér té konsideruar pretendimet gé mund té géndrojné né nxjerrjen e
rezultatit pérfundimtar.

- Vlerésojmé se né rastet kur kundérshtimi i tatimpaguesit ndikon né rezultatin e kontrollit, gé
mund té€ reflektohet edhe n€ Raportin Pérfundimtar t€ Kontrollit, DRT duhet ta pranojné dhe t’1




konsiderojné pretendimet e tatimpaguesit, pér t€ shmangur procedurat e zgjatura, gé lindin nga
nevoja pér shqyrtimin administrativ nga struktura e apelimit tatimor pas nxjerrjes sé Raportit
Pérfundimtar té Kontrollit.

B. Pér Drejtorité e Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara (DMDTP)

1. Mbi manualin procedurial t&¢ mbledhjes sé detyrimeve tatimore té papaguara:

a) Té tre drejtorité rajonale pérkatése pérgjigjen se e disponojné njé manual té tillé t& miraruar
nga Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve - Nuk jemi né gjendje té verifikojmé saktésiné e
pérgjigjes.

b) Té tre drejtorité rajonale pérkatése shprehen se jané né dijeni té botimit né fagen Web té DPT,
té manulait procedurial t&¢ mbledhjes sé detyrimeve tatimore té papaguara - Praktikisht né fagen
zyrtare Web té DPT-sé nuk ka té botuar njé manual té tillé.

c) Té tre drejtorité shprehen se tatimpaguesit nuk duhet té njihen me manualin procedurial té
mbledhjes sé detyrimeve tatimore té papaguara, pasi ky manual éshté pér pérdorim té brendshém.
- Legjislacioni tatimor kérkon botimin e manualeve proceduriale pér njohje nga tatimpaguesit
té procedurave pérkatése zbatuese, duke vlerésuar tatimpaguesit dhe administratén tatimore
partneré né zbatimin e tij.

2. Mbi procedurat gé zbatohen pér mbledhjen e detyrimeve tatimore té papaguara:

a) Pérgjithésisht nga pérgjigjet pér pyetjet mbi procedurat qé ndigen pér mbledhjen e detyrimeve
tatimore té papaguara rezultojné té jené né pérputhje me dispozitat ligjore pérkatése - Rastet e
vecanta té trajtuara nga Avokati i Tatimpaguesit pér shkelje procedurash, mbeten sporadike, té
cilat lidhen mé sé shumti me:

i. veprime/mosveprime té punonjésve tatimoré né pérputhje me afatet proceduriale té
parashikuara, pér té cilat vlerésimi si i géllimshém ose jo, Eshté 1€né pér t’u vlerésuar nga titullari
I népunésve pérkatés;

ii. pagartési né kuptimin e dispozitave ligjore dhe nénligjore, pér té cilat jané dhéné edhe
rekomandimet pérkatése pér zgjidhje;

iii. mungesa e parashikimeve né legjislacionin tatimor té disa afateve proceduriale pér kthim
pérgjigjesh mbi raste té vecanta té trajtimit té kérkesave/ankesave ndaj fillimit té procedurave té
mbledhjes me forcé té detyrimeve tatimore té papaguara;

iv. mungesa e aktit nénligjor té parashikuar né pikén 4, té nenit 96, té ligjit procedurial tatimor,
pér té cilin éshté 1éné rekomandim pér DPT-né hartimi i draftit pérkatés.

Né pérfundim, pérsa kemi trajtuar né pikén 5, theksojmé se legjislacioni tatimor lidhur me
monitorimin prané strukturave tatimore, ka parashikuar verifikimin e zbatimit té procedurave né
vend, duke iu referuar rasteve konkrete té zbatuara, nga praktika me pérzgjedhje gé lidhen me
trajtimin e ¢éshtjeve specifike nga organet tatimore né pérputhje me rekomandimet e dhéna.
Marrja e pérgjigjeve pohuese/mohuese népérmjet pyetésoréve, pa verifkuar dhe pérgjegjésiné e
organeve tatimore né zbatimin e procedurave konkrete té rekomanduara, nuk mund té
konsiderohet e sakté, pérsa kohé nuk jemi né gjendje té verifikimit né vend mbi pérgjigjet e
dhéna, apo né shmangien e lapsuseve né ndonjé rast t¢ mundshém, né vlerésimin toné teorik té
konstatuar si té tillé.



5. Mbi rekomandimet e Avokatit té Tatimpaguesit té 1éna mbi bazén e vlerésimeve nga
analiza e veprimtarisé sé tij né Raportin pér gjashtémujorin e paré té vitit 2023 dhe
konsiderimin e tyre nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

Rekomandimi 1: Ankimi drejtpérdrejté prané DRT-sé pér penalitete té paparashikuara né
legjislacionin tatimor, gé vijné pér shkak té problemeve té veté sistemit informatik tatimor (jo
pér faj apo gabime té tatimpaguesit) dhe organi tatimor té kryejé veté sistemimin e penalitetit té
gabuar né sistemin tatimor, duke eleminuar procedurén e apelimit tatimor pér raste té tilla.

Ky rekomandim nuk éshté pranuar, pasi né vlerésimin e DPT-sé, duhet béré rregullim ligjor,
pér té autorizuar organet tatimore té procedojné pér sistemimin e gabimeve té tilla né sistemin
informatik tatimor.

Rekomandimi 2: Né kuadér té hyrjes né fuqi té ligjit té ri “Per tatimin mbi té ardhurat”, dhe
informimit té tatimpaguesit pér procedurat zbatuese té parashikuara né ligj dhe me akte
nénligjore, Administrata Tatimore:

i. té pérgatisé materiale orientuese pérmbledhése pér tatimpaguesit, bazuar mbi temén e trajnimit
pér tatimin mbi té ardhurat, pér té ndihmuar tatimpaguesit pér té kuptuar dhe zbatuar me
korrektési legjislacionin pérkatés.

ii. t& ofrojé né vazhdimési pér tatimpaguesit apo kategori tatimpaguesish, edhe zhvillim
seminaresh té shkurtra trajnimi pér ¢éshtje té vecanta té fushés pér tatimin mbi té ardhurat, bazuar
edhe né problematikat e konstatuara apo gé mund té konstatohen né vijim gjaté zbatimit té
legjislacionit pérkatés.

Ky rekomandim éshté pranuar nga DPT dhe jemi informuar se ka filluar zbatimi i tyre. Nga
vlerésimi sipas Pyetésorit té pérgatitur nga Avokati i Tatimpaguesit (informacion mé i detajuar
jepet né analizén e dhéné né pikén 5, té kétij Raporti), né pérgjigjet e dhéna nga organet tatimore
rezulton se ende ka probleme me:

I. pérgatitjen e materialeve informuese pér tatimpaguesit;

ii. zhvillimin e seancave trajnuese (seminare té shkurtra) pér céshtjet mé problematike té
evidentuara.

- Sidogofté ky rekomandim vlen né vazhdimési dhe organet tatimore jané té angazhuara duke
vepruar pér zbatimin e tij.

Rekomandimi 3: Publikimi i manualeve proceduriale né fagen Web té DPT-sg, né zbatim té nenit
135 té ligjit procedurial tatimor.

Ky rekomandim éshté vlerésuar nga DPT, por ende né fagen e saj Web nuk ka té botuara
manualet proceduriale sipas fushave té pérgjegjésisé né zbatimin e legjislacionit tatimor.
Pérjashtim nga botimi, pér shkak té natyrés dhe sekretit, bén vetém manuali i hetimit tatimor.

Rekomandimi 4: Nxjerra e Udhézimit té pérbashkét MFE dhe MD, né zbatim té pikés 4, té nenit
96, té Ligjit nr. 9920/2008, “Pér procedurat tatimore n€ Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar.

Ky rekomandim éshté konsideruar nga DPT, e cila pérsa ka béré me dije, ka pérgatitur draftin
e udhézimit, té cilin e ka pércjellé pér mendim prané strukturave pérkatése né ministriné
pérgjegjése pér financat.



Céshtjet e vlerésuara dhe Kklasifikuara me problematiké nga shqyrtimi i
kérkesave/ankesave gjaté vitit 2023, dhe rekomandimet e nxjerra, jané si mé poshté:

5.1 Mbi zbatimin e procedurave dhe té drejtés pér t’u dégjuar té tatimpaguesit né rastet e
ndryshimit té pérgjegjésisé tatimore.

Referuar ankesave té paragitura prané Avokatit té Tatimpaguesit, né rastet kur, nga njé kontroll
I ushtruar nga administrata tatimore rezulton se tatimpaguesi ka plotésuar kushtet pér ndryshim
té pérgjegjésisé tatimore, kjo e fundit bén menjéheré ndryshimin dhe njofton tatimpaguesin pér
ndryshimin e pérgjegjésisé sipas rastit.

Né vlerésim té aktit té njoftimit pér ndryshimin e pérgjegjésisé tatimore drejtuar tatimpaguesit,
ky i fundit thirret pér té marré informacion pas marrjes sé vendimit pér ndryshim té pérgjegjésisé
tatimore. Avokati i Tatimpaguesit, lidhur me elementét e aktit administrativ, ka konstatuar, se:
- Akti i njoftimit pér ndryshimin e pérgjegjésisé tatimore, i cili nxirret né formé té shkruar, nuk
ezauron térésiné e elementéve qé duhet té pérmbajé njé akt administrativ. Pérmbajtja e njoftimit,
kufizohet vetém né bazén ligjore né referencé té sé cilés ndryshon pérgjegjésia tatimore e
tatimpaguesit, duke shmangur pjesén shpjeguese dhe arsyetuese mbi situatén faktike té
tatimpaguesit né momentin e ndryshimit té pérgjegjésisé tatimore. Njékohésisht, akti i njoftimit
nuk pércakton informacionin mbi mjetet ligjore té tatimpaguesit pér kundérshtimin/ankimin e
vendimit té nxjerré nga organi tatimor.

- Gjithashtu, lidhur me té€ drejtén pér t’u dégjuar, pas nxjerrjes sé€ aktit t€ njoftimit pér ndryshimin
e pérgjegjésisé tatimore, Avokati i Tatimpaguesit ka vlerésuar edhe dy problematika né
procedurat gé aktualisht zbatohen né praktiké:

a) Sé pari, e drejta pér t’u dégjuar pérpara marrjes sé njé vendimi pérfundimtar, éshté njé element
I té drejtave themelore té tatimpaguesit e parashikuar shprehimisht né nenin 37 té ligjit nr.
9920/2008, té ndryshuar si dhe rregullat e pérgjithshme té shqyrtimit administrativ té
parashikuara né ligjin nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative t€ Republikés sé
Shqipérisé”. Kjo e drejté themelore proceduriale, korrespondon me detyrimin e administratés pér
té informuar tatimpaguesin mbi kété té drejté e cila duhet té ezaurohet pérpara marrjes sé njé
vendimi pérfundimtar ndaj tatimpaguesit, né ményré qé kétij t€ fundit, t’i mundésohet
pjesémarrja né proceduré administrative dhe ezaurimi pér té€ mbrojtur té drejtat dhe interesat
népérmjet paraqitjes sé fakteve dhe argumenteve pérpara marrjes sé vendimit. Moszbatimi nga
administrata tatimore i detyrimit pér té dégjuar tatimpaguesin pérpara marrjes sé vendimit
pérfundimtar, sjell si pasojé edhe paligjshmériné e aktit administrativ.

b) Sé dyti, thirrja dhe komunikimi verbal ndérmjet tatimpaguesit dhe népunésit té administratés
tatimore, pér té marré sqarime dhe mbi té gjitha pér té orientuar tatimpaguesin mbi té drejtén e
ankimit té aktit administrativ té nxjerré jo né favor té tij (pra qé prek interesat dhe pasuriné e
tatimpaguesit), pérbén shkelje té rregullave té etikés sé zyrtarit, pér sa kohé ¢do tatimpagues
gézon té drejtén e trajtimit profesional dhe etik. Njé marrédhénie verbale komunikimi, jo vetém
qé cénon té drejtén e tatimpaguesit pér t’u mbrojtur, por njékohésisht ndikon né besimin e
tatimpaguesve né aspektin e ligjshmérisé, objektivitetit, ndihmés dhe eficencés gjaté
vendimmarrjes sé administratés publike.



Rekomandime pérgjithésuese pér ndryshim akti nénligjor.

Pér sa mé lart, propozojmé pércaktimin e dispozitave proceduriale né Udhézimin procedurial
tatimor, pér rastet e ndryshimit té pérgjegjésisé tatimore, ku té pércaktohet detyrimi pér njoftim
I tatimpaguesit nga ana administratés tatimore brenda njé afati procedurial pérpara marrjes sé
vendimit pér ndryshimin e pérgjégjésisé tatimore.

DPT té unifikojé aktet e njoftimit pér rastet e ndryshimit t€ pérgjegjésisé tatimore duke
kunsideruar té gjithé elementét e detyrueshém té njé akti administrativ, me géllim plotésimin
térésor té té drejtés sé tatimpaguesit mbi mjetet ligjore té& mbrojtjes, si dhe mundésisé pér té maré
informacionin e ploté mbi arsyet dhe shkaget e marrjes sé vendimit nga organi tatimor.

5.2 Mbi procedurat e zbatuara né rastet e té drejtés sé tatimpaguesit pér té paragitur
Observacion/dokumentacion si pjesé e tij, gjaté ushtrimit té kontrollit tatimor nga
administrata tatimore.

Nga rastet e paragitura né Drejtoriné e Avokatit té Tatimpaguesit, éshté vérejtur se, gjaté
zhvillimit té procedurave té kontrollit tatimor, tatimpaguesi, pér raste té caktuara dhe arsye
objektive té pretenduara, nuk ka paraqgitur brenda afatit procedurial 15 ditor, kundérshtimin e
rezultatateve té kontrollit, ku parashtrohen pretendimet mbi raportin e kontrollit té nxjerré nga
organi tatimor. Tatimpaguesi, ka parashtruar shkage té arsyeshme pér dorézimin pértej afatit
procedurial té¢ dokumentacionit gé shogéron kundérshtimin e tij, gjé gé pér rrethana té caktuara
e detyron até gé dokumentet provuese té dorézohen brenda afatit té shqyrtimit dhe nxjerrjes sé
raportit pérfundimtar té kontrollit. Organi tatimor, pér shkak té tejkalimit té afatit ligjor 15 ditor,
nuk ka vlerésuar shkaget e vonesés né dorézimin e dokumentacionit, dhe nuk ka pranuar
dokumente té cilat sipas tatimpaguesit ndikojné né ményré thelbésore né vlerésimin e detyrimit
té caktuar nga organi tatimor.

Né kéto kushte tatimpaguesi, pér shkak t& humbjes sé afatit t€ pércaktuar né ligj, ka humbur té
drejtén pér té ezauruar njé mbrojtje té ploté, né kété shkallé té shqyrtimit administrativ. Nga
pyetésorét e shpérndaré né Drejtorité Rajonale Tatimore, mbi zbatimin e té drejtés sé
tatimpaguesit dhe procedurés né kété rast, éshté konstatuar se:

a) Disa nga DRT-té (gjithsej 4, pérfshi dhe DTM) pohojné, se e pranojné kundérshtimin e
shprehur nga tatimpaguesi ndaj Raportit té Kontrollit edhe gjaté periudhés sé hartimit té Raportit
Pérfundimtar té Kontrollit, pér té konsideruar pretendimet gé mund té géndrojné né nxjerrjen e
rezultatit pérfundimtar.

b) Vlerésojmé se né rastet kur kundérshtimi i tatimpaguesit ndikon né rezultatin e kontrollit, gé
mund té€ reflektohet edhe n€ Raportin Pérfundimtar t€ Kontrollit, DRT duhet ta pranojné dhe t’1
konsiderojné pretendimet e tatimpaguesit, pér t¢ shmangur edhe procedurat e zgjatura, gé lindin
nga nevoja pér shqyrtimin administrativ nga struktura e apelimit tatimor pas nxjerrjes sé Raportit
Pérfundimtar té Kontrollit.

Rekomandim pérgjithésues pér ndryshim ligjor.

Paré né aspektin e shqyrtimit té ploté dhe térésor nga administrata tatimore té té gjitha fakteve
dhe provave té disponuara té paragitura nga tatimpaguesi por dhe eficencés sé administratés
tatimore né nxjerrjen e vendimeve té arsyetuara dhe bazuara né té gjitha provat dhe faktet e
paragitura nga pala, vlerésojmé se, do té ishte e nevojshme pérfshirja né ligjin nr. 9920/2008
“Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, té té drejtés sé tatimpaguesit pér



paragitjen e kérkesés sé justifikuar pér shtyrje té afatit procedurial té dorézimit té
dokumentacionit (pér sa kohé afati procedurial éshté i preré dhe i parashikuar né ligj, edhe e
drejta pér shtyrje té afatit duhet té pércaktohet né ligj).

Duke vlerésuar dhe eficencén proceduriale né nxjerrjen e raportit pérfundimtar nga
administrata tatimore, kérkesa pér shtyrje afati procedurial pér paragitjen e observacionit nga
tatimpaguesi, té kryhet brenda afatit pérfundimtar procedurial pér dorézimin e observacionit,
edhe gjaté periudhés sé hartimit té Raportit Pérfundimtar té Kontrollit. Por kushti té jeté gé
shtyrja e afatit té kérkuar nga tatimpaguesi t& mos ndikojé né c¢do rast né tejkalimin e afatit
maksimal té nxjerrjes sé Raportit Pérfundimtar té Kontrollit nga administrata tatimore.

5.3 Problematika té shfaqura pér rastet e zbatimit procedurial né vonesé nga administrata
tatimore té kérkesave té tatimpaguesve pér rimbursim té tepricave kreditore dhe
marréveshjeve té pagesés me késte.

Nga rastet e paragitura prané Avokatit té Tatimpaguesit, me objekt mos kthim pérgjigje mbi
marréveshjet e pagesés me késte apo kérkesa pér kompensim/ rimbursim, edhe pse té pakta, kané
rezultuar me vonesa nga organi tatimor né kthimin e pérgjigjeve ndaj tatimpaguesit, edhe me
justifikimin e parashikimit né ligj apo akt nénligjor té detyrimit té paragitjes me shkrim nga
tatimpaguesi té kérkesés. Theksojmé se, me ndérhyrjen e Avokati i Tatimpaguesit , si nga ana e
drejtorive rajonale ashtu dhe DPT rastet jané zgjidhur.

Pér raste té tilla, vlerésojmé se, pér té shmangur vonesat té cilat justifikohen nga organi tatimor
edhe pér shkak té formés sé paraqitjes sé kérkesés me shkrim nga tatimpaguesi (rimbursim/
marréveshje pagesé me késte), té rishikohen né aspektin e zbatimit té€ formés dhe ményrés sé
komunikimit, dispozitat e parashikuara né nenet 75, “Detyrime tatimore té paguara mé tepér”
pika 1, gérma “a”, si dhe 77, “Marréveshja e pagesés me késte”, pika 2. Ké&to dispozita
parashikojné detyrimin e tatimpaguesit pér té paraqitur me shkrim miratimin né rastin e
kompensimit té detyrimeve té tjera tatimore apo rimbursimit té detyrimeve té paguara mé tepér,
apo paragitjen e kérkesés me shkrim pér lidhjen e njé marréveshje té pagesés me késte.

Né kéndvéshtrimin e Avokatit té Tatimpaguesit, duke konsideruar dhe rregullat e parashikuara
né dispozitat e pérgjithshme administrative té€ komunikimit me personat e tatueshém né nenin 23
té ligjit procedurial tatimor si dhe pikés 23.3.4 té Udhézimin té ministrit t€ Financave pér
zbatimin e késaj dispozite, kérkesa me shkrim konsiderohen edhe ato té paragitura né formé
elektronike, né adresén elektronike zyrtare té institucionit. Pér sa kohé, ligji procedurial nuk e
kushtézon paraqgitjen e kérkesés apo miratimit me shkrim me dérgimin né rrugé postare, kérkesa
nuk konsiderohet me té meta dhe pér pasojé duhet té pranohen né adresé elektronike zyrtare nga
administrata tatimore, si pér rastin e lidhjes té marréveshjes sé pagesés me késte ashtu dhe ato
pér té cilat tatimpaguesi jep miratim pér kompensim té detyrimeve tatimore té paguara mé tepér.

Mijeti i komunikimit elektronik té pranuar né kéto raste, duke vlerésuar dhe frymén e
legjislacionit né pérgjithési, do té lehtésojé kontaktin e tatimpaguesit me administratén tatimore
dhe njékohésisht do té garantojé akses mé té lehté né pérmbushjen e detyrimeve prej saj.

Rekomandim.

Pér rastet e kérkesave té tatimpaguesve pér té pérfituar nga rimbursimi apo marréveshja e
pagesés me késte, rekomandojmé qé DPT té nxjerré njé Udhézues sipas té cilit drejtorité rajonale
tatimore té njohin dhe ndjekin kérkesat e tatimpaguesve té paraqgitura né rrugé elektronike pér



rastet e rimbursimit apo té drejtés pér té lidhur marréveshje té pagesés me késte té detyrimeve
tatimore té papaguara.

5.4 Lidhur me aspektin procedural té shqyrtimit té penaliteteve té vendosura tatimpaguesve.

Nga praktikat administrative té shqyrtura nga Avokati i Tatimpaguesit, né disa raste ka rezultuar
se, tatimpaguesi pavarésisht se ka zbatuar me korrektési procedurat pér deklarimin e detyrimeve
té tij tatimore, si dhe ka kryer pagesén e tyre né afat, pér gabime té sistemit informatik tatimor
éshté penalizuar né ményré automatike me gjoba. Praktikisht, kéto gjoba, nuk jané té
parashikuara né legjislacionin tatimor dhe pér rrjedhojé edhe nuk duhet té njihen, pasi nuk jané
pasojé e veprimeve/mosveprime té tatimpaguesit, té tilla gé bien ndesh me legjislacionin tatimor.

Legjislacioni tatimor ka parashikuar té drejtén e tatimpaguesit té ndjeké procesin e ankimit
administrativ kur nuk éshté dakord me vlerésimet/vendimet/penalitetet e vendosura nga organi
tatimor. Pér kété géllim, Kreu X111 i Ligjit nr. 9920/2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén
e Shqipérisé”, té ndryshuar, ka parashikuar procedurat gé ndigen nga tatimpaguesi né té drejtén
e tij té ankimimit administrativ, duke iu drejtuar s€ pari Drejtorisé sé¢ Apelimit Tatimor (“DAT”)
dhe, mé tej, té ankimimit gjygésor, kur mendon se vendimi i DAT nuk kénaq pritshmériné e tij.

Né kushtet kur sistemi elektronik tatimor, pér shkak té problemeve té shfaqura, gjeneron gjoba
té lindura jo si pasojé e shkeljeve té tatimpaguesit, duhet té vlerésohet hegja e tyre me proceduré
té pérjashtuar nga procedura e ankimit administativ té parashikuar né Kreun XIII té ligjit
procedurial tatimor. Né kéto raste, kur njé gabim i tillé konstatohet, DRT mund dhe duhet té
veprojé kryesisht, duke ndérhyré pér té sistemuar gjobat e gjeneruara gabim nga sistemi. Ose,
kur veté tatimpaguesi konstaton njé gabim té tillé, ai té ankimojé prané DRT-sé pérkatése, pér té
ndérhyré dhe sistemuar gabimin e shfaqur nga sistemi, pér penalitetin/penalitetet e gjeneruara né
ményre automatike jo pér faj té tij.

Rekomandim:

Mendimi i Avokatit té Tatimpaguesit &shté se paré né aspektin procedurial, shqyrtimi dhe marrja
e njé vendimi nga veté organi tatimor qofté kryesisht, qofté edhe me kérkesé té tatimpaguesit, jo
vetém gé lehtéson tatimpaguesin, por dhe shmang procedurat e tejzgjatura té ankimit
administrativ, apo edhe gjyqésor (pér pavlefshméri absolute té penalitetit t& marré). Po késhtu,
veprimi kryesisht nga organi tatimor, do té garantonte njékohésisht besimin e tatimpaguesit te
administrata tatimore pér shqyrtimin dhe zgjidhjen né afate té shkurtra kohore né ményré té
drejté dhe objektiv té njé problemi té tille. Kjo proceduré éshté konform dhe nenit 113 té ligjit
nr.44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative”, sipas té cilit, akti administrativ, mund té
anulohet kryesisht nga veté organi gé ka nxjerré aktin.

Lidhur me kété rekomandim, i cili &shté propozuar 6 mujorin e paré té vitit, DPT ka kérkuar
ndryshim ligjor pér dhénien e kompetencés Drejtorive Rajonale Tatimore pér té vepruar kryesisht
dhe hequr penalitetet e lindura jo pér faj té tatimpaguesve.

5.5 E drejta pér informim dhe asistencé, mbi zbatimin e legjislacionit procedurial tatimor,
specifikisht ligjit nr.29/2023, “Pér tatimin mbi té ardhurat”, si dhe publikimit té manualeve
proceduriale, sipas detyrimit ligjor té parashikaur né nenin 135 té ligjit nr. 9920/2008, i
ndryshuar.



Gjaté 6 mujorit té paré té vitit, kérkesat mbi sqarime dhe informim pér zbatimin e legjislacionit
tatimor nga tatimpaguesit drejtuar administratés tatimore, té cilat nuk kané marré pérgjigje, kané
gené té konsiderueshme. Me ngritjen e problematikés né raportin drejtuar DPT, pér periudhén,
né vijim kemi konstatuar njé ulje té ndjeshme té numrit té ankesave me problematiké té kétij
loji.

Me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 29/2023, “Pér tatimin mbi té ardhurat”, pér shkak t€ ndryshimeve
té génésishme né pérmbajtjen e késaj pakete normash, u vlerésua ndérhyrja e AT, pér angazhimin
e administratés tatimore, né aspektin e njohjes nga tatimpaguesit té té drejtave dhe detyrimeve té
parashikuara né kété akt. Lidhur me kété fakt, pér DPT, gjaté 6 mujorit té paré, jané léné
rekomandimet si mé poshté:

I. pérgatitja e materialeve orientuese pérmbledhese pér tatimpaguesit, bazuar mbi temén e
trajnimit pér tatimin mbi té ardhurat, pér t€ ndihmuar tatimpaguesit pér té kuptuar dhe zbatuar
me korrektési legjislacionin pérkatés.

ii. ofrimi né vazhdimési pér tatimpaguesit apo kategori tatimpaguesish, dhe zhvillimin e
seminareve té shkurtra trajnimi pér ¢éshtje té vecanta té fushés pér tatimin mbi té ardhurat, bazuar
edhe né problematikat e konstatuara apo gé mund té konstatohen né vijim gjaté zbatimit té
legjislacionit pérkatés.

Kéto rekomandime jané pranuar nga DPT dhe jemi informuar se ka filluar zbatimi i tyre. Nga
vlerésimi sipas Pyetésorit té pérgatitur nga Avokati i Tatimpaguesit (informacion mé i detajuar
jepet né analizén e dhéné né pikén 5, té kétij Raporti), né pérgjigjet e dhéna nga organet tatimore
rezulton se ende ka probleme me:

i. pérgatitjen e materialeve informuese pér tatimpaguesit;

ii. zhvillimin e seancave trajnuese (seminare té shkurtra) pér céshtjet mé problematike té
evidentuara.

Sidoqofté ky rekomandim vlen né vazhdimési dhe organet tatimore duhet té jené té angazhuara
né vijimési, pér zbatimin e tij.

5.6 Procedurat e ndjekura nga administrata tatimore né rastet e mbledhjes me forcé té
detyrimeve tatimore té papaguara.

NEé rastet e trajtuara nga Avokati i Tatimpaguesit, né disa nga ¢éshtjet, Avokati i Tatimpaguesit
ka konstatuar té drejté ankesén e tatimpaguesit, duke kérkuar nga administrata tatimore té
reagojé, duke pritur pérfundimin e shqyrtimit administrativ dhe gjygésor. Né njé rast, né
pérfundim té shqyrtimit té ¢éshtjes, Avokati i Tatimpaguesit ka konstatuar té drejté veprimin e
administratés tatimore pér procedurén e mbledhjes me forcé té filluar ndaj tatimpaguesit, edhe
pse ai kishte ndjekur rrugén gjygésore, duke vlerésuar se procedurat e ndjekura nga tatimpaguesi
binin né kundérshtim me dispozitat ligjore té ankimimit.

Administrata tatimore, né disa raste, né nxjerrjen e aktit administrativ Urdhér Bllokimi té
llogarive bankare té personit juridik, ka pérfshiré njékohésisht dhe bllokimin e llogarive bankare
personale té administratorit, duke transferuar njéherésh pérgjegjésiné pér detyrimet e papaguara
té personit juridik edhe té administratori, né kundérshtim me sa ligji dhe udhézimi kané
parashikuar. Administrata tatimore ka justifikuar veprimet e ndérmarra, bazuar né nevojén e
maksimizimit t¢ mbledhjes sé detyrimeve tatimore té papaguara, por procedura e zbatuar éshté
keginterpretim dhe zbatim i gabuar i neneve 90 dhe 99 té ligjit nr. 9920/2008, “Pér procedurat



tatimore né Republikén ¢ Shqipérisé”, dhe pikés 90.1 dhe 99.1 té Udhézimit nr. 24/2008, “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé€”, té ndryshuar, duke transferuar pérgjegjésiné
pér mbledhjen e detyrimeve tatimore administratorit té personit juridik.

Né rastin e paragitur, edhe pse té argumetuar, nga DPT nuk éshté konsideruar rekomandimi i
Avokatit té Tatimpaguesit, duke vijuar me zbatimin jo té drejté té procedurés sé filluar ndaj
administratorit té personit juridik.

Vihet re se ka vonesa administrative té paarsyeshme té inspektoréve, né fazén proceduriale té
zhbllokimit té llogarive bankare pas pagimit té detyrimeve tatimore nga tatimpaguesit.
Theksojmé se strukturat e mbledhjes me forcé, kané reaguar pas ndérhyrjes sé Avokatit té
Tatimpaguesit, né zgjidhjen e rasteve.

Propozim pér nxjerrje akti nénligjor.

Nxjerrja e Udhézimit té pérbashkét MFE dhe MD, né zbatim té pikés 4, té nenit 96, té Ligjit nr.
9920/2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar. Ky
rekomandim éshté pranuar, pasi DPT ka propozuar nxjerrjen e aktit nénligjor té rekomanduar
nga Avokati i Tatimpaguesit, draft i cili éshté né proceduré shgyrtimi pér marrje mendimi.

Pavarésisht nga vlerésimet e Avokatit té Tatimpaguesit pér rastet e ankimuara dhe kérkesave pér
rishgyrtimin e vendimeve té rastit, pérgjigjet e dhéna nga administrata tatimore tregojné se nga
strukturat e mbledhjes, si ato rajonale por edhe prané DPT-sé, nuk e kané té garté kuptimin dhe
zbatimin e dispozitave ligjore e nénligjore gé lidnen me kalimin e pérgjegjésisé ortakut,
aksionarit dhe administratorit, né kuptim té nenit 99 té ligjit.

DPT té nxjerré njé shkresé sgaruese pér té gjithé strukturat e mbledhjes sé detyrimeve tatimore
té papaguara, mbi sgarimin e procedurave té mbledhjes me forcé té detyrimeve tatimore pér té
gjitha rastet pérpara hyrjes né fugi té Udhézimit nr. 45/2020.

5.7 Procedurat pér rastet e detyrimeve tatimore té paguara mé tepér.

Né rastet e kérkesave pér rimbursim, ku tatimpaguesit kané rezultuar me tepricé kreditore, dhe
sistemi automatik, ka kaluar pér llogari té detyrimeve té papaguara tatimore, shuma e mbetur e
cila sipas kérkesés me shkrim, duhet té rimbursohej (kthehej) apo kalohej pér llogari té
detyrimeve té ardhshme tatimore, nuk éshté kryer, me arsyetimin se tatimpaguesi nuk kishte
paguar detyrimet e sigurimeve shogérore. Nga zbatimi i kétyre rasteve, éshté konstatuar se,
tatimpaguesi, edhe pas pagimit té detyrimeve té tjera tatimore té papaguara, veprim i cili kryhet
automatikisht népérmjet sistemit, kur rezulton ende me tepricé kreditore, pér shkak se sistemi
tatimor i detyrimeve éshté i vecuar nga pagesa e detyrimeve té kontributit t& sigurimeve
shogérore, tatimpaguesi nuk rimbursohet pér arsye té mospagimit té kétyre detyrimeve.

Rregullat proceduriale pér rastet e detyrimeve tatimore té paguara mé tepér, jané parashikuar né
nenin 75 té Ligjit nr. 9920/2008, té ndryshuar, dhe pikés 75/1.1 té Udhézimit nr. 24/2008 pér
rastin e kérkesave pér rimbursim té TVSH si dhe 75.1 té po ketij udhézimi pér rastet e kérkesave
pér rimbursim té detyrimeve té tjera tatimore.

Neni 75, pika 3 e ligjit, pércakton se: “Kompensimi nga teprica kreditore e detyrimeve tatimore
brenda ¢do tatimi, me pérjashtim té kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore,



kryhet automatikisht nga sistemi informatik”. Ndérkohé qé, shuma e mbetur, nése ka, pas kalimit
té shumés sé paguar mé tepér pér llogari té detyrimeve té tjera tatimore té papaguara, sipas ligjit,
duhet té rimbursohet brenda 30 ditésh nga momenti i paraqgitjes sé kérkesés me shkrim té
tatimpaguesit.

Praktikisht, kompensimi nga teprica kreditore e detyrimeve tatimore, nuk mund té realizohet né
sistem pér llogari té detyrimeve té sigurimeve shogérore. Né kuptim dhe interpretim té késaj
dispozite, teprica kreditore nuk mund té kalojé pér llogari té pagimit té kontributeve té
sigurimeve shogérore, por vetém pér pagesat e detyrimeve té tjera tatimore. Pér pasojé,
tatimpaguesi, edhe pse éshté né kushtet e tepricés kreditore, nuk mund té rimbursohet pa paguar
mé paré detyrimet e sigurimeve shogérore. Pértej faktit té dispozitave ligjore, dhe rregullat e
parashikuara né Udhézimin e Ministrit té Financave nr. 24/2008, té ndryshuar, né zbatim
kryesisht té pikés 75.1, por dhe 75.1/1, nuk pércaktojné dispozita té garta dhe té detajuara mbi
detyrimin e tatimpaguesit pér pagimin e kontributit té sigurimeve shogérore pérpara rimbursimit
apo kalimit té tepricés kreditore pér llogari té detyrimeve té ardhshme tatimore.

Propozim pér ndryshim né Udhézimin nr. 24/2008, té ndryshuar.

Né kéndvéshtrimin e Avokatit té Tatimpaguesit, si dhe né zbatim té parimit té& hartimit té
dispozitave ligjore né gjuhé té garté, té thjeshté dhe té kuptueshme, me géllim gartésimin,
kuptimin si dhe zbatimin e nenit 75 té ligjit, dispozitat proceduriale té parashikuara né pikén 75.1
dhe 75.1/1, té Udhézimit té Ministrit té Financave nr. 24/2008, té ndryshuar, duhet té pércaktojné
gartésisht dhe shprehimisht, pagimin nga ana e tatimpaguesit, t€ kontributeve té sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore, pérpara rimbursimit/kalimit pér llogari té detyrimeve té ardhshme
té tatimpaguesit pér rastet kur ky i fundit rezulton me tepricé kreditore. Ky rregullim, do té
ndihmojé tatimpaguesit t€ qartésohen gé e drejta pér rimbursim garantohet pas pagimit té
kontributit té sigurimeve shogérore, duke siguruar pérfitimin né kohé mé té shpejté té té drejtés
pér kompensim té parashikuar né ligj.

(o2}

. Detyra shtesé té kryera

e Hartimi i draft akteve pér shtesa dhe ndryshime né Udhézimin dhe Manualin procedurial té
veprimtarisé sé Avokatit t€ Tatimpaguesve.

* Pérfagésime né takime té niveleve té ndryshme né interes té Drejtorisé sé Pérgjithshme;

* Shqyrtim dhe trajtim té praktikave gé lidheshin me zbatimin e politikave fiskale té ministrisé
pérgjegjése té financave, pérfshiré dhe ato té deleguara pér kompetencé pér t’u trajtuar nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, gé lidhen me
marrédhéniet e tyre té drejtpérdrejta me tatimpaguesit, si organe ligjzbatuese;

e Céshtje té tjera né interes té Drejtorisé sé Pérgjithshme, apo t€ ministrisé pérgjegjése pér
financat.

7. Propozime té dhéna pér fillim procedimi disiplinor nga rastet e shgyrtuara

Nga shqyrtimi i ¢éshtjeve té trajtuara nga Avokati i Tatimpaguesit, né varési té gjetjeve mbi
shkelje procedurash gé bien ndesh me té drejtat e tatimpaguesve, jané propozuar 3 (tre) raste pér
fillim procedimi disiplinor pér punonjés tatimoré, nga té cilét né tre raste jané dhéné masa
disiplinore, pér pérgjegjési né rastet pérkatése.

8. Propozim pér nxjerrje vendimesh teknike



Nga rastet e shqyrtuara gjaté vitit 2023, Avokati i Tatimpaguesit i ka propozuar Drejtorit té
Pérgjithshém té Tatimeve, nxjerrjen e vendimit teknik sipas nenit 10 té ligjit nr. 9920/2008, té
ndryshuar, mbi:

- Zbatimin e nenit 59 “Pagesa me para né doré”, té ligjit nr. 9920/2008, té ndryshuar, pér rastet
kur tatimpaguesit kané kryer transaksione né rrugé bankare jashté vendit, por nga
administrata tatimore, kjo kategori transaksionesh nuk jané njohur dhe jané konsideruar si
pagesa me para né doré. Lidhur me kété rast, DPT nuk ka nxjerré njé vendim teknik.

- Propozimin pér rregullim ligjor, pér trajtimin e kétyre rasteve.

9. Propozime mbi rishikimin e kompetencave té Avokatit té Tatimpaguesit té parashikuara
né aktet nénligjore gé rregullojné organizimin, kompetencat dhe funksionimin e tij.

Kompetencat dhe funksionet e Avokatit té Tatimpaguesit, jané parashikuar né nenin 105/2 té
ligjit nr. 9920/2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérise”, té ndryshuar.
Referuar dispozitave té parashikuara né kété nen, Avokati i Tatimpaguesit autorizohet té
investigojé kérkesat e tatimpaguesve gé pérmbajné probleme té administrimit té tatimeve, si
vonesa administrative té paarsyeshme, gabime té zyrtaréve tatimoré qé nuk jané zgjidhur né
ményrén e duhur pas paragitjes nga tatimpaguesi, mosprespketimi i procedurave tatimore apo
shkelje té procedurave tatimore nga zyrtarét tatimore.

Referuar VKM-sé nr. 648/2007, “Pér Avokatin e Tatimpaguesit”, té ndryshuar, né pikén 3.1
parashikohet e drejta e Avokatit té Tatimpaguesit pér monitorimin e procedurave administrative
tatimore me synim mbrojtjen e té drejtave té tatimpaguesve, ndérkohé qé, pika 3.1.1 e né viijim
deri né pikén 3.1.9 referon vetém né té drejtat e tatimpaguesit té parashikuara né Kreun IV, neni
30 e né vijim, té ligjit nr. 9920/2008, té ndryshuar. Propozojmé qé, VKM-ja né dispozitat qé
parashikojné fushén e kompetencés sé Avokatit t€ Tatimpaguesit té parashikuar me ligj, té
pércaktojé jo vetém dispozitat pér monitorimin e procedurave dhe shqyrtimin e té drejtave
themelore té parashikuara né ligjin procedurial tatimor, por pér té gjitha té drejtat e parashikuara
né legjislacionin procedurial, si e drejta pér rimbursim, e drejta pér té lidhur marréveshje té
pagesés me késte pér rastet kur tatimpaguesi éshté né paaftési paguese, etj.

Gjithashtu, né VKM, propozojmé té ndryshojé shqyrtimi i kérkesave/ankesave pér rastet e
konstatimit té shkeljes sé té drejtave té tatimpaguese né 2 (dy) shkallé, Drejtori Rajonale, dhe
Drejtori e Pérgjithshme, duke shmangur shqyrtimin nga Zévendésdrejtorét e Pérgjithshém. Ky
ndryshim do té shkurtojé afatet proceduriale duke i ardhur né ndihmé tatimpaguesve pér marrjen
e njé géndrimi né afat sa mé té shkurtér kohor.

Ju faleminderit!
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