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1. HYRJE

Misioni, géllimi dhe veprimtaria e inspektimit financiar publik, pércaktohen né ligjin
nr.112/2015 “Pér inspektimin financiar publik™:

Misioni: Garantimi i zbatimit té ligjshmérisé né pérdorimin e fondeve publike
dhe dhénia e ndihmés né pérmirésimin e menaxhimit financiar publik.
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Qéllimi: Mbrojtja e interesave financiaré té njésive publike, kundrejt
kegmenaxhimit té réndé financiar, mashtrimit, vjedhjes, shkatérrimit
té pronés, shpérdorimit té detyrés apo korrupsionit.

Veprimtaria: Veprimtaria e inspektimit financiar publik éshté veprimtari gé kryhet
pas faktit, mbi bazén e kérkesés, informacionit ose ankesés, pér
rregullshmériné e transaksioneve dhe veprimtarive té tjera té
menaxhimit financiar, té kryera nén pérgjegjésiné e njésive publike
dhe individéve, né ményré gé:

a) té pércaktojé shkeljet e akteve normative, si dhe té provojé
dyshimet pér mashtrimet e kryera;

b) té zbulojé parregullsité dhe démet e shkaktuara né pronén e
njésive publike;

c) té identifikojé individét pérgjegjés pér shkeljet e kryera dhe té
kérkojé marrjen e masave zhdémtuese, administrative apo
disiplinore, sipas shkallés apo llojit té pérgjegjésisé.

Hartimi i Raportit vjetor 2023 bazohet né nenin 13, pika 7, té Ligjit nr.112/2015 “Pér
inspektimin financiar publik”. Drejtoria e Inspektimit Financiar publik, paraget tek Népunési
i Paré Autorizues dhe tek Ministri i Financave Raportin vjetor té veprimtarisé, brenda datés
31 mars té vitit pasardhés.

Hartimi i Raportit vjetor t& veprimtarisé sé inspektimit financiar publik ka pér géllim té
prezantojé veprimtariné e inspektimit financiar publik pér periudhén raportuese lidhur me
realizimin e objektivave, zbatimin e detyrimeve ligjore né procesin e inspektimit financiar
publik, si dhe masat zbatuese pér objektivat e parashikuara pér vitin 2023, me synim pér njé
shérbim produktiv dhe eficent, né mbrojtje té interesave financiare té njésive publike kundrejt
kegmenaxhimit té réndé financiar, mashtrimit dhe korrupsionit.

2. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE:

Veprimtaria e Drejtorisé sé Inspektimit Financiar Publik, né zbatim té Ligjit nr.112/2015
“Pér inspektimin financiar publik™ si dhe t€ akteve nénligjore né zbatim té tij, €shté fokusuar
né drejtim té arritjes sé objektivave pér vitin 2023, sa mé poshté vijon:

a) Riritje cilésore e treguesve té shérbimit té inspektimit financiar publik.

b) Pérmirésim i kapaciteteve inspektuese dhe profesionale, si dhe rritje e pérgjegjshmérisé
dhe integritetit té inspektoréve financiaré publiké.
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c) Hartimi i Strategjisé Antikorrupsion pér mbrojtjen e interesave financiare té BE:

d) Zgjerimi i pérdoruesve (oficerét e parregullsive) té strukturave menaxhuese dhe
operuese té IPA-s né AFIS portal:

Né pérmbushje té objektivave sa mé sipér renditur jané planifikuar dhe realizuar aktivitetet
e méposhtme:

Shqgyrtimi i kérkesave, informacioneve apo ankesave dhe dhénia e mendimit tek
Népunési i Paré Autorizues pér fillimin ose jo té inspektimit financiar publik apo té
inspektimit paraprak.

Kryerja e inspektimeve financiare publike, me profesionalizém e integritet, sipas
rregullave té miratuara.

Bashképunimi dhe shkémbimi i informacionit me OLAF, si dhe bashképunimi
operacional né raste té kérkuara prej tij.

Monitorim i zbatimit té masave té kérkuara nga Ministri i Financave, né pérfundim té
inspektimit financiar publik.

Kérkimi dhe shkémbimi i informacionit me njési té tjera publike, né fushén e veprimtarisé
sé inspektimit financiar publik.

Rezultatet e arritura né zbatim té objektivave té Drejtorisé sé Inspektimit Financiar Publik
pér vitin 2023, né ményré té pérmbledhur:

A.

Aktivitetet e kryera nga Drejtoria e Inspektimit Financiar Publik (DIFP) pér realizimin
e objektivave té vitit 2023:

Pér periudhén raportuese veprimtaria e Drejtorisé sé Inspektimit Financiar Publik éshté
bazuar n€ Ligjin nr.112/2015 “Pér inspektimin financiar publik” si dhe né aktet nénligjore
né zbatim té tij. Realizimi i objektivave t& DIFP-sé, né tregues sasioré dhe cilésoré
krahasuar me periudhén paraardhése , pér sa vijon:

Rritje e kapaciteteve profesionale dhe inspektuese té inspektoréve financiaré publiké, né

shqyrtimin dhe vlerésimin me profesionalizém té kérkesave, informacioneve apo

ankesave té ardhura pér inspektim financiar publik, si dhe né pérmbushje té misioneve

té inspektimeve financiare publike sipas rregullave té miratuara, qé vlerésohet me

“Performancé té larté” népérmjet:

v' Forcimit té rolit t& DIFP pér inspektimin financiar publik, né angazhimin né procesin
e inspektimit financiar publik té punonjésve té késaj strukture.

Rritjen e besueshmérisé tek DIFP nga subjektet dhe individét qé denoncojné raste té

mashtrimeve dhe té korrupsionit me fondet publike.

v N& vitin 2023 kané ardhur 25 sinjalizime/ankesa/kérkesa.
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v' Jané realizuar 13 inspektime financiare publike, né 35 subjekte, nga té cilat 2 kané
iniciuar né fund té vitit 2022 dhe kané pérfunduar né fillim té vitit 2023. Masat
respektive pér kéto dy inspektime jané raportuar né raportin e vitit 2022, ndaj nuk
jané pérfshiré né treguesit e kétij viti.

v Krahasuar me periudhén paraardhése, kemi rritje t& numrit té sinjalizimeve.
Konkretisht rezultojné 21 sinjalizime mé shumé.

v N& vitin 2023 jané realizuar 13 inspektime financiare publike, né 35 subjekte, nga té
cilat 2 misione inspektimi financiar publik kané iniciuar né fund té vitit 2022 dhe
kané pérfunduar né fillim té vitit 2023. Masat respektive pér kéto dy inspektime jané
raportuar né Raportin vjetor té veprimtarisé sé Inspektimit pér vitin 2022, ndaj nuk
jané pérfshiré né treguesit e kétij viti.

- Rritje e pérgjegjshmérisé sé strukturave té pérfshira né procesin e inspektimit financiar
publik:
v’ Subjektet e inspektuara jané angazhuar me pérgjegjshméri né realizimin e misioneve
té inspektimit financiar publik, si dhe né zbatimin e masave té kérkuara nga Ministri
i Financave né pérfundim té inspektimeve financiare.

- Treguesi i performancés sé Drejtorisé sé Inspektimit Financiar Publik pér vitin 2023, né
masén 88,3 % (nga 100 % té mundshme), vlerésohet “Performancé e larté”.

e Nga inspektimet e kryera, né ményré té pérmbledhur, gjetjet e konstatuara konsistojné
kryesisht né:

- Moszbatimi i ligjshmérisé né planifikimin, realizimin dhe monitorimin e fondeve
publike sipas géllimit dhe destinacionit té pérdorimit respektiv duke shkaktuar dém
ekonomik né buxhetin e shtetit.

- Shkelje ligjore dhe parregullsi né fushén e zbatimit té Asistencés Financiare té BE-sé
pér Republikén e Shqipérisé né kuadér té Instrumentit pér Asistencén e Para-
Anétarésimit né fushén "Bujgésia dhe Zhvillimi Rural” (IPARD).

- Shkelje ligjore dhe parregullsi né zbatimin e Marréveshjes sé Subvencionit “Interrig
IPA Cross-border Cooperation Programme “Greece- Albania 2014-2020”/Subsidy
Contract No. A4-1.3-6, ndérmjet Autoritetit t¢ Menaxhimit pér objektivin “Programit
Evropian pér Bashképunim Territorial, t¢ Ministrisé pér Zhvillim dhe Investimet, né
cilésiné e Autoritetit Menaxhues té Programit Ndérkufitar t& Bashké&punimit Greqi-
Shqipéri, 2014-2020".

- Shkelje té procedurave ligjore dhe rregullave té prokurimit publik.

- Parregullsi dhe moszbatim i kushteve té kontratave té lidhura midis paléve.

- Shkelje ligjore dhe parregullsi né fushén e menaxhimit financiar dhe té kontrollit, si
dhe kegadministrim i vlerave materiale e monetare, né kundérshtim me rregullat e
menaxhimit té aktiveve né njésité e sektorit publik.
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- Shkelje dhe parregullsi né fushén e kontrollit dhe disiplinimit t& punimeve té
ndértimit/mbikéqyrja dhe kolaudimi i punimeve té ndértimit. Moszbatim i detyrave
funksionale.

e Gjaté vitit 2023 lidhur me funksionimin e strukturés sé inspektimit né rolin e shérbimit
té koordinimit té anti-mashtrimit (AFCOS) dhe si piké kontakti e Zyrés Evropiane kundér
Mashtrimit (OLAF), jané zhvilluar kéto aktivitete:

- Ka vijuar bashképunimi dhe shkémbimi i informacionit pér dy raste bashképunimi
me OLAF.

- Pjesémarrja né Konferencén vjetore t¢ AFCOS-it, organizuar nga Zyra Evropiane
Kundér Mashtrimit (OLAF), né Budva (Mal i Zi), me ftesé té OLAF-it, periudha 11-
13 Shtator 2023; Né kété seminar kané marré pjesé edhe pérfagésues nga Shqipéria,
konkretisht pérfagésues nga AFCOS, Drejtoria Mbéshtetése e Zyrtarit Kombétaré
Autorizues, né Ministriné e Financave, nga Prokuroria e Pérgjithshme dhe nga
Ministria e Brendshme.

- Pjesémarrja né éorkshop-in Rajonal me temé “Lufta kundér mashtrimit me fondet e
BE-sé, bashképunimi midis OLAF dhe autoriteteve né Ballkanin Peréndimoré”,
organizuar nga Zyra Evropiane Kundér Mashtrimit (OLAF), né Serbi, periudha 21
dhe 22 Mars 2023; Njésia e inspektimit financiar publik/AFCOS, ka bashképunuar
rregullisht me Autoritetet Kombétare té Rrjetit té Raportimit té Shérbimit AFCOS,
né varési té objektit té parregullsisé/céshtjes, apo informacionit té kérkuar nga OLAF,
konkretisht:

- AFCOS ka mundésuar pér OLAF kontaktin me Pérfagésuesit e Autoriteteve
Kombétaré té pérfshira né kété rrjet si dhe institucione té tjera shtetéroré, né funksion
té bashképunimit operacional, pér dy raste hetimi, té kérkuara nga OLAF.

e Zgjerimi i pérdoruesve (oficerét e parregullsive) té strukturave menaxhuese dhe operuese
té IPA-s né AFIS portal:

- Eshté béré pérditésimi i listés sé pérdoruesve, té cilét raportojné né sistemin e raportimit
té parregullsive;

e Lidhur me Hartimin e Strategjisé Kombétare kundér mashtrimit, me géllim mbrojtjen e
interesave financiare té BE-sé.

v" N& Planin Kombétar pér Integrimin Evropian (PKIE) 2024-2026, éshté parashikuar
hartimi i Strategjisé Kombétare kundér mashtrimit, me géllim mbrojtjen e interesave
financiare té BE-sé, né té cilén jané pérfshiré strukturat operuese dhe menaxhuese té
fondeve té BE-sé (IPA &IPARD), si dhe disa institucione/anétaré té rrjetit té raportimit
t€ shérbimit “AFCOS”.

v' Ministri i Financave dhe Ekonomisé me Urdhrin nr.127, daté 15.04.2022 “Pér
ngritjen e Grupit té punés pér hartimin e Strategjisé Kombétare kundér mashtrimit, me
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géllim mbrojtjen e interesave financiare té BE-s¢”, pér periudhén 2025-2027” ka ngritur
Grupin e punés, né té cilin jané pérfshiré strukturat operuese dhe menaxhuese té fondeve
té BE-sé (IPA &IPARD), si dhe disa Institucione/anétaré té Rrjetit té raportimit té
shérbimit “AFCOS”.

Plan aktivitetet:

v

Vlerésim pér gjendjen aktuale dhe risqet gé ekzistojné né parandalimin e parregullsive
apo korrupsionit.

Nevojat, masat, prioritetet dhe objektivat e c¢cdo institucioni pér parandalimin dhe
eleminimin e parregullsive dhe korrupsionit me fondet e EU-sé.

Plani i veprimit dhe indikatorét.

Zbatimi dhe monitorimi i procesit.

Lidhur me aktivitetin: “ Vlerésim pér gjendjen aktuale dhe risqet q€ ekzistojné né
parandalimin e parregullsive apo korrupsionit”, é&shté identifikuar, mbledhur dhe
garkulluar tek antarét pér analizim, i gjithé dokumentacionin/legjislacionin relevant
vendas dhe atij té BE-s&, né funksion té pérgatitjes sé késaj Strategjie. Gjithashtu jané
pérgatitur Termat e referencés pér angazhimin e ekspertéve pér analizén e riskut dhe
draftimin e Strategjisé.

Pér periudhén raportuese jané zhvilluar takime ndérmjet ekspertéve té huaj, si pjesé e
asistencés teknike té Projektit “Good Governence”, si dhe takime me Grupin té Punés pér
hartimin e késaj strategjie dhe planin e veprimit, né zbatim té saj.

DIFP do té vijojé me koordinimin e asistencés teknike edhe nga OLAF, népérmjet
komunikimit té vazhdueshém gé ka me kété strukturé, né funksion té hartimit té
Strategjisé Kombétare kundér mashtrimit.

Referuar PKIE 2024-2026, miratimi i késaj strategjie si dhe plan-veprimi né zbatim té
saj, éshté parashikuar brenda 3 mujorit té paré té vitit 2025. Nga ana e strukturave
respektive dhe pérfagésuesve té projektit éshté dakortésuar gé ky dokument strategjik té
dérgohet pér mendim prané Késhillit t& Ministrave brenda muajit Néntor 2024.

Né zbatim t€ VKM nr. 84, daté 03.02.2016 “Pér procedurat e pérzgjedhjes dhe té
shpérblimit té ekspertéve té jashtém, punonjés té administratés publike apo jashté saj, té
cilét do té angazhohen né kryerjen e inspektimit financiar publik”, gjaté vitit 2023:

v’ Jané angazhuar krahas inspektoréve t& DIFP edhe 7 (shtaté) inspektoré financiaré
publike, eksperté té jashtém, punonjés té administratés publike, né 7 misione
inspektimi).

Drejtoria e Inspektimit Financiar Publik gjaté vitit 2023 ka funksionuar: Drejtor i
Komanduar (periudha Janar-Tetor 2023) dhe Drejtor (periudha Tetor e né vijim),
Pérgjegjés Sektori, katér inspektoré financiaré publik, me 4 vende vakante.
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Kjo strukturé gjaté vitit raportues ka punuar me pérkushtim dhe angazhim maksimal né
kryerjen e shqyrtimit, vlerésimit té kérkesave/ankesave si dhe né pérmbushjen e
misioneve té inspektimit.

Jané realizuar 3 takime me pérfagésues té Drejtuesve té Auditit t¢ Brendshém té
institucioneve gendrore, gjaté té cilave jané diskutuar mundésité e bashképunimit né
kuadér té mekanizmave t€ bashképunimit t€ pércaktuara né€ Ligjin nr.114/2015 “Pér
auditimin e brendshém né sektorin publik”, si dhe mbi raste konkrete té pércjella pér
inspektim financiar publik.

. Puna e Drejtorisé sé Inspektimit Financiar Publik pér vitin 2024 do té fokusohet
kryesisht né kéto objektiva dhe aktivitete pér realizimin e objektivave:

Pérmirésim i kapaciteteve inspektuese dhe profesionale, si dhe rritje e pérgjegjshmérisé dhe
integritetit té inspektoréve financiaré publiké:

Plan aktivitetet:

Plotésimi i organikés sé Drejtorisé sé Inspektimit Financiar Publik, népérmjet plotésimit té
vendeve vakante.

Pérmirésimi i kapaciteteve inspektuese dhe profesionale, si dhe rritje e pérgjegjshmérisé
dhe integritetit té inspektoréve financiar publiké, me géllim garantimin e rritjes cilésore
té shérbimit té inspektimit financiar publik. Trajnim i vazhdueshém i punonjésve té
Drejtorisé sé Inspektimit Financiar Publik.

Rritje sasiore dhe cilésore e treguesve té shérbimit té inspektimit financiar publik.

Plan aktivitetet:

Rritje e besueshmérisé sé Drejtorisé sé Inspektimit Financiar Publik népérmijet rritjes sé
zbulueshmérisé sé rasteve té keqmenaxhimit financiar dhe korrupsionit.

Kryerja e inspektimeve financiare publike, me profesionalizém e integritet, sipas
rregullave té miratuara.

Informimi i publikut pér zbulimet e inspektimit financiar publik.

Tregues té pérmirésuar té performancés sé Drejtorisé sé Inspektimit Financiar Publik

Shkémbim informacioni dhe bashképunim operacional me OLAF pér rastet e kérkuara prej
tij.

Plan aktivitet:

Mbas ndryshimeve ligjore respektive do té rishikohet Marréveshja e Bashképunimit lidhur
ndérmjet Ministrit t&¢ Financave dhe Prokurorisé sé Pérgjithshme (me kérkesé té késaj té
fundit).
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v Rishikimi i Urdhrit t€ Ministrit t¢ Financave nr.84, daté 09.12.2015 “Pér formimin e
Rrjetit té Raportimit t€¢ Shérbimit AFCOS”, me géllim pérditésimin e emértimeve t€ disa
institucioneve té pérfshira né kété rrjet dhe pérfshirja e institucioneve té reja, sikurse
kérkuar nga OLAF, e né vijim, iishikimi i Marreveshjeve té bashképunimit t& lidhur
ndérmjet Ministrit t¢ Financave dhe Drejtuesve té institucioneve, anétaré té rrjetit
AFCOS, né kuadér té ndryshimeve té kuadrit ligjoré pér organizimin dhe funksionimin e
tyre.

e Hartimi i Strategjisé Antikorrupsion pér mbrojtjen e interesave financiare té Bashkimit

Evropian:

Plan aktivitetet:

v' Vlerésim pér gjendjen aktuale dhe risqet gé ekzistojné né parandalimin e
parregullsive apo korrupsionit.

v" Nevojat, masat, prioritetet dhe objektivat e ¢do institucioni pér parandalimin dhe
eleminimin e parregullsive dhe korrupsionit me fondet e BE-sé.

v Plani i veprimit dhe indikatorét.

v’ Zbatimi dhe monitorimi i procesit.

e Mbrojtja e Interesave Financiare té Bashkimit Evropian dhe vijimi i procesit té shtimit té
pérdoruesve né sistemin AFIS portal, me punonjés parregullsish té strukturave
menaxhuese té fondeve IPA.

Plan aktivitetet:

v’ Pér oficerét e pércaktuar té parregullsive té strukturave IPA dhe IPARD, do té vijojé
bashképunimi me OLAF pér hapjen e aksesit né AFIS Portal (né referencé té
kérkesave té béra nga strukturat respektive).

3. TE DHENA TE PERGJITHSHME
3.1.Baza ligjore dhe nénligjore e veprimtarisé sé inspektimit financiar publik:

e Veprimtaria e inspektimit financiar publik bazohet né Ligjin nr.112/2015 “Pér
inspektimin financiar publik”, si dhe né€ akte té tjera t€ miratuara né zbatim té kétij ligji,
pérkatésisht:

- VKM nr. 84, daté 03.02.2016 “Pér procedurat e pérzgjedhjes dhe té shpérblimit té
ekspertéve té jashtém, punonjés té administratés publike apo jashté saj, té cilét do té
angazhohen né kryerjen e inspektimit financiar publik”.

- Udhézimin e Ministrit t¢ Financave nr.29, daté 27.11.2015 “Pér kriteret pér fillimin e
Inspektimit Financiar Publik”,

- Udhézimin e Ministrit t€ Financave nr.30, daté 27.11.2015 “Pér rregullat dhe procedurat
e kryerjes sé€ inspektimit financiar publik”.
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- Kodin e Etikés pér inspektorét financiaré publiké, miratuar nga Ministri i Financave me
urdhér nr.85, daté 09.12.2015.

- Manualin pér Inspektimin Financiar Publik, miratuar nga Ministri i Financave me Urdhér
nr. 26, daté 17.02.2016.

Pér periudhén raportuese Drejtoria e Inspektimit Financiar Publik ka ushtruar funksionin e
saj bazuar né€ ligjin nr.112/2015 “Pér inspektimin financiar publik”™, si dhe n€ aktet nénligjore
né zbatim té tij. Realizimi i objektivave té DIFP-sé, né tregues sasioré dhe cilésoré rezulton,
pér sa vijon:

e Veprimtaria e Drejtorisé sé Inspektimit Financiar Publik pér periudhén raportuese, viti
2023, referuar realizimit té objektivave, rezulton sa vijon:

- Rritje e kapaciteteve profesionale dhe inspektuese té inspektoréve financiaré publiké, né
shqgyrtimin dhe vlerésimin me profesionalizém té kérkesave, informacioneve apo
ankesave té ardhura pér inspektim financiar publik, si dhe pérmbushje té& misioneve té
inspektimeve financiare publike, sipas kritereve ligjore dhe rregullave té miratuara, qé
vlerésohet me “Performancé té€ Larté”, népérmjet:

v Riritjes sé besueshmérisé ndaj strukturés pérgjegjése/Drejtoria e Inspektimit Financiar
Publik, nga subjektet dhe individét qé denoncojné raste té mashtrimeve dhe té
korrupsionit me fondet publike.

v Kryerja e inspektimeve financiare publike, me profesionalizém e integritet, sipas
rregullave té miratuara.

v Informimi i publikut pér zbulimet e inspektimit financiar publik. Publikimi i
informacionit té pérditésuar né fagen zyrtare té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
mbi rezultatet e inspektimit.

v' Gjaté vitit 2023:

- Kané ardhur 25 sinjalizime pér inspektim financiar publik, si dhe jané realizuar 13
inspektime financiare publike né 35 subjekte inspektimi.

- Jané realizuar 13 inspektime financiare publike, né 35 subjekte, nga té cilat 2 kané
iniciuar né fund té vitit 2022 dhe kané pérfunduar né fillim té vitit 2023. Masat respektive
pér kéto dy inspektime jané raportuar né raportin e vitit 2022, ndaj nuk jané pérfshiré né
treguesit e kétij viti.

v Gjaté vitit 2023, jané kérkuar: masa shpérblim démi nga subjektet/personat shkaktaré
né vlerén totale pér rreth 48,435,006 leké, 14 masa administrative, 76 masa displinore
dhe 97 masa rregullative.

3.2.Drejtoria e Inspektimit Financiar Publik

e Né zbatim té ligjit nr. 112/2015 “Pér inspektimin financiar publik”, ndér funksionet
ligjore mé kryesore gé ka realizuar Drejtoria e Inspektimit Financiar Publik jané:
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Shqgyrtimi i kérkesave, informacioneve apo ankesave dhe dhénia e mendimin tek
Népunési i Paré Autorizues pér fillimin ose jo té inspektimit financiar publik apo té
inspektimit paraprak.

Kryerja e inspektimeve financiare publike, me punonjés té késaj drejtorie, si dhe né
rastet e mungesés sé burimeve njerézore, si dhe mbulimit té fushave specifike té
inspektimit financiar publik, me angazhim té ekspertéve té jashtém, punonjés té
administratés publike, gé pérzgjidhen dhe shpérblehen sipas kritereve té miratuara.
Monitorimin e zbatimit té masave té kérkuara nga Ministri i Financave dhe Ekonomisé
né pérfundim té inspektimit financiar publik, si dhe informimin e Népunésit té Paré
Autorizues pér zbatueshmériné e tyre.

Rolin e AFCOS-it dhe shérbimin si piké kontakti e OLAF-it.

3.3.Subjektet e inspektimit financiar publik:

Bazuar né ligjin e inspektimit financiar publik, subjekte té inspektimeve financiare
publike jané:

a)
b)

njésité e geverisjes sé pérgjithshme;

shogérité shtetérore, organizatat jofitimprurése dhe autoritetet e pérbashkéta gé
zotérohen, kontrollohen, financohen ose garantohen financiarisht nga njé njési e
geverisjes sé pérgjithshme, ose né té cilén njé njési e qgeverisjes sé pérgjithshme
zotéron apo kontrollon njé pjesé té aksioneve, e cila i jep té drejtén e kontrollit;

cdo person fizik apo juridik, vetém pér fondet qé pérfiton nga Buxheti i Shtetit,
Bashkimi Evropian apo fondet né bazé té njé marréveshjeje ndérkombétare, ku
pérfitues éshté shteti shqiptar.

Bazuar né ligjin e inspektimit financiar publik, subjekte té inspektimeve financiare
publike jané:

d)
e)

njésité e geverisjes sé pérgjithshme;

shogérité shtetérore, organizatat jofitimprurése dhe autoritetet e pérbashkéta gé
zotérohen, kontrollohen, financohen ose garantohen financiarisht nga njé njési e
geverisjes sé pérgjithshme, ose né té cilén njé njési e qgeverisjes sé pérgjithshme
zotéron apo kontrollon njé pjesé té aksioneve, e cila i jep té drejtén e kontrollit;

cdo person fizik apo juridik, vetém pér fondet qé pérfiton nga Buxheti i Shtetit,
Bashkimi Evropian apo fondet né bazé té njé marréveshjeje ndérkombétare, ku
pérfitues éshté shteti shqiptar.

Né subjektet e inspektuara gjaté vitit 2023, 16 prej tyre jané subjekte publike, 2 shogéri
aksionere me kapital shtetéror dhe 17 subjekte Persona juridik/fizik.

Subjektet e inspektuara jané angazhuar me pérgjegjshméri né realizimin e misioneve té
inspektimit financiar publik, né zbatimin e té drejtave dhe detyrimeve ligjore té tyre, si dhe
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né zbatimin e masave té kérkuara nga Ministri i Financave né pérfundim té inspektimeve
financiare, ndonése rezultojné edhe raste me vonesa né konfirmimin e zbatimit té tyre.

3.4. Organizimi i Drejtorisé sé Inspektimit Financiar Publik:

Gjateé vitit 2023, Drejtoria e Inspektimit Financiar Publik ka funksionuar:

Drejtor i Komanduar (periudha Janar-Tetor 2023) dhe Drejtor i eméruar ( periudha Tetor e
vijim), 1 Pérgjegjés sektori, 4 (katér) specialisté dhe 4 (katér) vende vakante.

Kjo situaté ka krijuar véshtirési né kapacitetet inspektuese pér kété strukturé, e cila ka punuar
tepér e sforcuar gjaté vitit raportues, por me pérkushtim dhe angazhim maksimal né kryerjen
e shqgyrtimit, vlerésimit té kérkesave/ankesave si dhe né pérmbushjen e misioneve té
inspektimit.

Gjaté periudhés raportuese, pér realizimin e 7 inspektimeve, jané angazhuar krahas
inspektoréve té DIFP edhe 7 inspektoré financiar publik, eksperté té jashtém, punonjés té
administratés publike, me profesionet inxhinier, jurist, si dhe financier.

Gjaté punés inspektuese té inspektoréve financiar publik, ekspert té jashtém, punonjés té
administratés publike, jané vérejtur disa probleme:

Né disa raste ka mungesé gadishmérie nga ekspertét e jashtém, punonjés té
administratés publike, pér angazhimet né inspektimet financiare publike, pér shkak
té angazhimeve té tyre, té konfirmuara zyrtarisht nga drejtuesit.

Ndér ekspertét e pérzgjedhur né disa profesione té fushés sé inxhinierisé, IT-sé, etj.
ka mangeési apo numér té kufizuar inspektorésh.

Kéto probleme kérkojné vémendjen e duhur dhe marrjen e masave nga DIFP dhe
autoritetet ligjore né fushén e inspektimit financiar publik, pér sa vijon:

Né raste té refuzimit/mungesés sé gatishmérisé té ekspertéve té jashtém, punonjés té
administratés publike, pér angazhimin e tyre né misione inspektimi, rast pas rasti,
referuar justifikimeve/arsyetimeve té paragitura, pér mos pérmbushje té kétij
detyrimi, DIFP do t’i propozojé€ Népunésit t& Paré Autorizues pér marrjen e masave
pér drejtuesit konkret gé pengojné angazhimin e tyre, bazuar né pikén 10 VKM nr.
84, dat€ 03.02.2016 “Pér procedurat e pérzgjedhjes dhe t€ shpérblimit té ekspertéve
té jashtém, punonjés té administratés publike apo jashté saj, té cilét do té angazhohen
né€ kryerjen e inspektimit financiar publik”.

DIFP duhet té propozojé pér miratim tek Ministri i Financave dhe Ekonomisé pér
pérzgjedhje té reja té inspektoréve financiaré publiké, né fushat specifike té
munguara, bazuar né kriteret dhe rregullat e pércaktuara né VKM nr.84, daté
03.02.2016 “Pér procedurat e pérzgjedhjes dhe té shpérblimit té ekspertéve té
jashtém, punonjés té administratés publike apo jashté saj, té cilét do té angazhohen
né€ kryerjen e inspektimit financiar publik”.
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3.5.Vlerésimi i performancés sé Drejtorisé sé Inspektimit Financiar Publik:

e Vlerésimi i performancés sé pérgjithshme té Drejtorisé sé Inspektimit Financiar Publik
éshté kryer mbi bazén e metodologjisé dhe té indikatoréve té pércaktuar né Manualin e
inspektimit financiar publik.

Performanca e veprimtarisé sé Drejtorisé sé Inspektimit Financiar Publik edhe pér vitin
2023, duke u bazuar né 7 indikatorét e vlerésimit té performancés (0-100%) vlerésohet
“Performancé e larté”. Treguesi i performancés llogaritet né 88,3% nga 100% té
mundshme.

Vlerésimi i kryer pér performancén e Drejtorisé sé Inspektimit Financiar Publik, né
pérgindje pér secilin nga 7 indikatorét, rezulton sa vijon:

1. Raporti i cilésisé sé sistemit té menaxhimit financiar dhe kontrollit té

DIENASNEIM. ...ttt eneas 100%.
2. Shqyrtimi i ankesave/kérkesave/informacioneve té marra pér inspektim financiar
PUBITK. ...ttt e e e aneas 100%.
3. Numri i inspektimeve té kryera né raport me vendimet e marra nga NPA........... 100%.
4. Numri i inspektimeve t& Kryera..........coooiiiiiiiiiiiiiiiiii i e 52%.
5. Niveli i zbulimit né raport me inspektimet e Kryera............ccccovevevveieiicieccnnennn, 66%.
6. Vlerésimi i procedurave pér pérmbushjen e detyrimeve ligjore té inspektoréve
financiar publik dhe cilésiné e rekomandimeve pér c¢do inspektim té kryer ........
100%.
7. Numriiaktiviteteve t€ AFCOS.... ..ot 100%.

Paraqitje grafike:

Viti 2023
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4. AKTIVITETET E INSPEKTIMIT FINANCIAR PUBLIK

4.1. Veprimtaria e Drejtorisé sé Inspektimit Financiar Publik

4.1.1. Shqyrtimi i kérkesave/informacioneve/ankesave té ardhura pér inspektim financiar
publik dhe vendimarrjet e Népunésit té Paré Autorizues si dhe Zyrtarit Kombétar Autorizues.

Pér vitin 2023 kané ardhur gjithsej 25 sinjalizime (kérkesa/informacione/ankesa),
pérkatésisht té grupuara sipas subjekteve kérkuese:

v" Nga strukturat e auditimit t& brendshém té subjekteve publike dhe KLSH, 3
informacione/kérkesa;

Nga subjekte publike, 3 informacione/kérkesa

Zyrtari Kombétar Autorizues, 1 kérkesé;

Nga platforma e Bashkégeverisjes, 1 ankesé/kérkesg;

Nga shogata/individé té ndryshém 17 ankesa/kérkesa.

ANER NI NERN

Pas shqgyrtimit té 25 sinjalizimeve té adresuara, Sekretari i Pérgjithshém, né cilésiné e

Népunésit té Paré Autorizues (NPA) dhe Zévendés-Ministri i Financave, né cilésiné e

Zyrtarit Kombétaré Autorizues (ZKA), pér fondet e Bashkimit Evropian, ka marré

vendimet pérkatése:

Mos konsideruar 15 ankesa/kérkesa/informacione, pér mos pérmbushje té kritereve

ligjore pér fillimin e inspektimit financiar publik.

Fillimin e inspektimit financiar publik pér 10 sinjalizime/ kérkesa/ankesa, konkretisht:

o 6 (gjashté) sinjalizime/ankesa té pércjella nga ana e individéve/anonim,

o 2 (dy) sinjalizime/kérkesa/ankesa té pércjella nga KLSH,

o 1(njé) sinjalizim/ankesé e pércjellé nga ana e Njésisé sé Auditimit t& Brendshém
prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit,

o 1 (njé) kérkesé pér fillim inspektimi financiar publik, nga Zyrtari Kombétar
Autorizues, pér parregullsi né zbatimin e njé kontrate té financuar nga fondet IPARD
I1, né kuadér té Programit IPA 1.

Pas shqgyrtimeve té sinjalizimeve, DIFP ka paragitur mendimet tek Népunési i Paré

Autorizues (NPA) dhe tek Zévendés-Ministri i Financave, né cilésiné e Zyrtarit

Kombétaré Autorizues (ZKA), bazuar né kriteret e miratuara. Vendimarrjet e NPA-sé

dhe ZKA-sg, jané né pérputhje me mendimet paragitura nga DIFP.

Vendimarrjet nga NPA-sé dhe ZKA-sé, né cilésiné e autoriteteve ligjore respektive,
paragiten né pasqyrén pérmbledhése dhe paragitjen grafike, pér sa vijon:

| Realizuar
Emértimi (Numeér)
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1

yA

Kérkesa/informacione/ankesa té ardhura né total gjaté vitit 2023 25
Nga totali, kérkesa/informacione/ankesa té shqyrtuara gjaté vitit 25
2023.

Pas shqyrtimit éshté vendosur:

Nuk plotésojné kriteret ligjore pér té filluar inspektim financiar 15
Plotésojné kriteret ligjore pér té filluar inspektim financiar 10
Pér dy prej tyre vendimmarrja pér fillimin e inspektimit éshté béré 2

né fillim té vitit 2024.

Vendime pér fillimin e inspektimit financiar publik 8
Vendime pér fillimin e inspektimit financiar (3 vendime pér 11
inspektime i referohen sinjalizimeve té ardhura gjaté fund vitit

2022)

Nga shqyrtimi i kérkesave/informacioneve/ankesave té ardhura, referuar burimeve té tyre,
rezultojné problematikat sa vijon:

v

Pér informacionet e ardhura nga strukturat e auditimit té brendshém, problematik mbetet
fakti se kérkesat pér inspektim financiar nuk evidentojné specifikisht dyshimet pér
kegmenaxhim financiar, mashtrim, korrupsion, vepér penale, etj, por pérmbajné térésisht
pérfundimet e auditimit t€ brendshém me gjetjet/zbulimet, personat pérgjegjés dhe
rekomandimet/plan veprimet pér subjektet e audituara dhe nuk shogérohen me
dokumentacion justifikues.

Ankesat/kérkesat pér inspektim financiar nuk evidentojné specifikisht dyshimet pér
kegmenaxhim financiar, mashtrime, korrupsion, vepér penale, etj, si dhe nuk shogérohen
me dokumentacion justifikues.

4.1.2. Realizimi i aktiviteteve té parashikuara né Planin e Veprimit té Strategjisé
Antikorrupsion si dhe té Menaxhimit té Financave Publike (PFM 2014-2022):

U vijua me raportimin lidhur me aktivitet e pérfshira né PFM 2023 si dhe pér nen aktivitet
gé do té ndérmerren gjaté vitit 2024 pér realizimin e métejshém té kétyre objektivave.

Realizuar 3 takime me pérfagésues té DAB-ve, té Ministrisé sé Kulturés; pérfagésues té
DAB té Bashkisé Korgé, DAP té Ministrisé sé Brendshme, respektivisht né muajt Shkurt,
Mars dhe Maj.

Publikuar informacion i pérditésuar, mbi inspektimet e kryera, né fagen zyrtare té
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé/Ministrisé sé Financave.
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4.2. Subjektet e inspektuara, gjetjet, masat e kérkuara dhe zbatimi i tyre.

Jané kryer 13 inspektime financiare publike, né 35 subjekte té inspektuara, té paragitura né
ményré analitike né regjistrin e realizimit t&€ inspektimeve, bashkélidhur “ANEKSET”.

Konkretisht subjektet e inspektuara renditen sa mé poshté:

Agjencia pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural /AZHBR;
Operatori ekonomik "XX" P.F, Pérfitues;
Operatori ekonomik “XX”, P.F/ Pérfitues;
Operatori ekonomik “XXX”, shpk Pérfitues;
Operatori ekonomik “XXX 2018, shpk, Pérfitues;
Operatori ekonomik “XX”, P.F, Pérfitues;
Ministria e Kulturés;
IEPV Lushnje;
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve;
. OE: XX shpk;
. Bashkia Finiq;
. Shogéria XX;
. Shogéria Studio private projektimi, studimi XX;
. Bashkia Korgg;
. Ndérmarrja e Shérbimeve Publike dhe Gjelbérimit Korgé (NSHPGJ Korgg), né cilésiné
e Autoritetit Kontraktor;
16. Shogéria “XX” shpk;
17. Agjencia pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural (AZHBR)
18. Operatori Ekonomik (XX) shpk;
19. Shoqéria “XX” shpk;
20. Ing. XX, Sarandé, Mbikqyrési i punimeve;
21. Kolaudatori/Grup kolaudimi/Shoqgéri kolaudimi, pér investimin objekt inspektimi;
22. Drejtoria e Administrimit t& Pronés Publike;
23. Shogéria aksionare “Porti Detar” Sarandg;

© oo Nk wNRE

el ol el
g~ wWNPRPO

24. Shoqéria aksionare “Duhan Cigare’ Shkodér;

25. Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit;

26. Departamenti i Kufirit dhe Migracionit;

27. Drejtoria Vendore pér Kufirin dhe Migracionin, Korcé;

28. Drejtoria Vendore pér Kufirin dhe Migracionin, Gjirokastér;
29. Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit, né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé.
30. Dega e Thesarit, Tirané;

31. Bashkia Devoll;

32. Studio e Projektimit “XX” shpk;

33. Shogqéria “XX” shpk;

34. Shogéria XX shpk;
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35. Shogéria “XX” shpk.

Treguesit e pérmbledhur té rezultateve té inspektimeve financiare publike, gjetjet dhe masat

e kérkuara pér vitin 2023, té krahasuara edhe me vitin 2022, paragiten né tabelén né vijim:

. , Masa Masa .
L Inspektime _Subjektete Efek shpérblim admini- s el 2l
Peri Sinjalizime inspektuara | financiar S ; Masa rregu- penal
eriudhat s 2o démi strative oo
raportuese Ee ardht);ra EeQat'Ve(' disipli- |
numer 4 4 rijuar (né & laké 4 nore uese 4
té kryera (numeér) lekd) (né leke) (numér) (numér) (numér)
(numér)
Viti 2022 4 7 21 208,746,491 51,722,281 5 48 56 1
Viti 2023 25 13 35 136,892,471 48,435,006 14 76 97 0
2023/2022 21 6 14 -71,854,020 -3,287,275 9 28 41 -1
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4.2.1. Gjetjet dhe vlerésimi i fakteve nga inspektimet e kryera, masat e kérkuara dhe
zbatimi i tyre nga subjektet e inspektuara

Nga 13 inspektime té kryera né 35 subjekte, gjetjet e adresuara sipas subjekteve té inspektuara,
masat e kérkuara dhe zbatimi i tyre, konsistojné né ményré té pérmbledhur pér sa vijon:

1. Né subjektet: Agjencia pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural (AZHBR) dhe Operatori
ekonomik pérfitues “XX”, P.F., Pérfitues.
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2. Né Agjenciné pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural (AZHBR) dhe Operatorin ekonomik
“XX”, P.F, Pérfitues.

Ké&to dy inspektime kané iniciuar né fund té vitit 2022 dhe kané pérfunduar né fillim té vitit
2023 dhe pér masat respektive éshté raportuar né Raportin vjetor té vitit 2022.

3. Nézbatim té Vendimit té Népunésit té Paré Autorizues nr.1, daté 20.01.2023 “Pér fillimin
e inspektimit financiar publik™ (protokolluar né Ministrin€ e Financave dhe Ekonomisé
nr.1172 Prot, daté 20.01.2023), i ndryshuar, me objekt “Zbatimi i ligjshmérisé lidhur me
pérdorimin e fondeve publike nga ana e institucionit t¢ AZHBR-sé&, né kuadér té
instrumentit té BE-sé pér Ndihmén e Para-Anétarésimit pér Zhvillimin Rural (IPARD II)
2014-2020, u krye inspektim financiar publik, né subjektet: Agjencia pér Zhvillim
Bujqgésor dhe Rural/AZHBR dhe Operatori Ekonomik “xxx” shpk, Pérfitues, nga ku u
konstatua:

Mé daté 15.01.2020 éshté lidhur Kontrata e grantit nr.91/3 Prot, ndérmjet paléve
kontraktuese: i) Agjencia pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural, AZHBR (mé poshté referuar si:
AZHBR), si palé gé jep mbéshtetjen, pérfagésuar nga Titullari i Institucionit dhe né
Operatorin Ekonomik Pérfituesit “xxx” shpk, si palé gé pérfiton fondet.

Objekti 1 kontratés “Ndértim stalle pér mbaréshtim vicash, pajisje dhe makineri”, n€ baz¢ té
Lejes sé Ndértimi nr. 7, daté 06.05.2019 “Pér ndértim té ri, me sipérfage mé té madhe se 250
m?, léshuar nga Bashkia Patos, (protokolluar né Bashkiné Patos nr.11/7 Prot, daté 06.05.2019),
me zhvillues subjekti “xxx” shpk, Ndértues “xxx shpk, pérfagésuar nga Z.xx, dokumentohet
té keté filluar mé daté 17.01.2020; Sipérfagja e tokés sé zhvillimit 7000 m?, ndérsa sipérfagja
e nga struktura pér 840 m? sipérfage ndértimi pér 840 m?

- Leja e ndértimit éshté dhéné pér zhvilluesin “xxx” shpk, pér objektin: Stallé¢ pér rritje
vigash”, pér pasurin€ me nr. pasurie 16/8, Vol 3, fq 66, ZK nr. 3361. Leja e ndértimit
rezulton té jeté e vlefshme pér njé periudhé 12 muaj nga data e fillimit t& punimeve,
referuar grafikut té punimeve.

- Punimet e ndértimit té godinés 1 kat me sipérfage 840 m? konsistojné né: Punime dheu,
Punime shtresash, Punime tavani e suvatime, Punime suvatimi dhe veshje me pllaka,
Punime dyer dhe dritare, Punime bojatisje, Punime betoni dhe beton arme (b/a), Punime
hekuri dhe betoni, Punime muraturé tulle, Punime hidrosanitare, Punime kanalizimi,
Punime elektrike, Punime MNZ, Punime pér sistemime te jashtme.

- Punimet pér ndértimin e objektit kané pérfunduar para afatit, sikurse té pércaktuar né
kontratén, sa mé lart cituar dhe konkretisht mé daté 01.07.2020.

- Nga ana e strukturave pérgjegjése té AZHBR-sé, dhe konkretisht nga ana e Drejtorisé sé
Pranimit dhe Aprovimit té Projekteve (DPAP), si dhe nga ana e Komisionit té Vlerésimit
(EVC), gjaté konkludimit té vlerés sé shpenzimeve té pranueshme, si dhe pércaktimit té
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ofertés pér cmime té arsyeshme/oferté fituese, rezulton né vlerén prej 374 244.78 leké,
pa Tvsh, vleré e cila pérfagéson diferencé né sasi dhe ¢cmim pér 5 (pesé) zéra punimesh
6 (gjashté) nén-zéra punimesh) pjesé e shpenzimeve té pranueshme.

Totali i investimit né kohén respektive té konkludimit té vlerés sé shpenzimeve té
pranueshme, si dhe pércaktimit té ofertés pér cmime té arsyeshme/oferté fituese, duhet té
ishte né vlerén 48 797 935.22 leké, pa tvsh (49 172 180 leké -374 244.78 lekeé).

Vlera prej 243 259.11 leké, vilerésohet pérfitim i padrejté nga ana e Subjektit pérfitues
“xxx” shpk, e cila pérfagéson 65% té totalit t€ shpenzimeve té pranueshme té
Investimit/kontributi i pérgjithshém publik (374 244.78*65 %).

Komisioni i Vlerésimit (EVC), nuk ka pérmbushur kérkesat e Aneksit 11, pika 1/paragrafi
I fundit i késaj pike (lidhur me vlerésimin dhe pércaktimin e arsyeshmérisé sé
kostos/¢cmimit pér aplikimin 1D 01/1/2/05/0310 (nga marrja e kérkesés té DPAP nr.91/19
Prot, daté 22.06.2020 “Kérkes€ pér pércaktimin e gmimit t€ arsyeshém”, deri me hartimin
dhe dorézimin e Raportit pérfundimtar t¢ EVC nr.656/11 Prot, daté 31.12.2020).

Lidhur me Amendimet e Kontratés sé Grantit:

Mé daté 30.07.2020 éshté nénshkruar amendimi i Kontratés sé grantit Nr. 01/1/2/05/0310
(numér identifikimi), protokolluar prané AZHBR-sé nr.91/23 Prot, daté 30.07.2020,
ndérmjet paléve kontraktuese: i) Agjencia pér Zhvillim Bujqgésor dhe Rural, AZHBR, si
palé qé jep mbéshtetjen, pérfagésuar nga Titullari i Institucionit; si dhe; ii) Pérfituesit té
grantit/”’xxx” shpk, pérfagésuar nga Z. xx. si palé qé pérfiton fondet, e cila ndér té tjera
ka reflektuar:

o Totali i shpenzimeve té pranueshme: 49 172 180 leké;

o Kontributi i pérgjithshém publik né shumén 31 961 917 leké (né masén 65 % té totalit té
shpenzimeve té pranueshme té investimit), aprovuar me njoftimin nr.91/22, daté 23.07.2020.
Kontributi i pérgjithshém publik, pérbéhet nga: i) shuma né vlerén prej 7 990 479 leké, e cila
pérfagéson Financim kombétar, né masén prej 25 % té shumés sé kontributit té pérgjithshém
publik té aprovuar, si dhe; ii) shuma né vlerén prej 23 971 438 leké, e cila pérfagéson
financim/kontribut t& BE-sé né masén 75 %, té shumés sé kontributit té pérgjithshém publik
té aprovuar.

o Referuar nenit 2 “Shuma e kontraktuar”, t€ Amendimit t€ kontratés bazé nr.91/23, daté
30.07.2020, rezulton se: “Shuma né vlerén prej 3 196 192 leké, pérfagéson para financimin
pér pérfituesin né masén 10 % té shpenzimeve té pranueshme, té aprovuara/miratuara nga
AZHBR, e cila pérbéhet nga: i) shuma né vlerén prej 799 048 leké, e cila pérfagéson
Financim kombétar, né masén prej 25 % té shumés sé parafinancimit té aprovuar; ii) shuma
né vlerén prej 2 397 144 leké, e cila pérfagéson financim/kontribut té BE-sé, né masén 75 %
té shumés sé para financimit t€ aprovuar, si dhe; iii) neni 4, pika 1, ndryshon:... para
financimi do té pérbéhet nga: i) shuma né vlerén prej 2 397 144 (75% kontribut BE), si dhe;
i1) shuma né vlerén prej 799 048 leké (25% kontribut kombétar)”.
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¢ Lidhur me fazat e ndjekura nga ana e AZHBR-sg, si dhe nga ana e Aplikantit, e pér mé
tej, Pérfitues i Grantit (aplikimi; kontrolli dhe pranueshméria e aplikimit, procedura e
kontrollit, si dhe Autorizimi dhe Ekzekutimi i pagesave respektive):

= Drejtoria e Pranimit dhe Aprovimit té Projekteve:

- Formulari i aplikimit daté 30.01.2019, me numér Identifikimi: 1D 01/1/2/05/0310
(protokolluar né AZHBR nr.656 Prot, daté 30.01.2019); (Versioni 1.4 2019), rezulton té
jeté pércjellé dorazi nga ana e Aplikantit prané AZHBR-sé, pér masén/Masa 1:
“Investime né asete fizike né€ ferma bujqésore”.

- Né referencé té thirrjes dat€ 15 Janar 2019 “Pér dorézim té Aplikimeve”, publikuar né
fagen e internetit t&¢ AZHBR-sé, rezulton se, aplikimi sa mé lart, éshté dorézuar né zarf
té mbyllur me Titullin e thirrjes pér dorézim té aplikimit respektiv; Zarfi mban emrin e
ploté, adresén, si dhe mban shénimin “t€ mos hapet para dorézimit”.

- Nga ana e Aplikantit, rezulton té jeté dorézuar aplikimi prané AZHBR-s&, brenda afatit
té pérfundimit pér dorézimin e aplikimit, afatit té pércaktuar pér kété thirrje, sa mé lart
cituar.

- Dokumentohet g& nga ana e DPAP-sé, mé daté 25.09.2019, té jeté kérkuar
dokumentacion shtesé/Njoftim pér dokumentacion shtesé, drejtuar subjektit aplikues
“xxx” shpk.

- N& zbatim té pikés 5.2.1 t¢ Manualit t& Procedurés té Drejtorisé sé Kontrollit, rezulton
se, nga ana e Drejtorisé sé Kontrollit té jeté kryer, kontroll né vend/verifikim né terren,
né referencé té kérkesés sé béré nga Drejtoria e Pranimit dhe Aprovimit té Projekteve
(shkresa nr.656/9 Prot, daté 05.11.2019 “Kérkesé pér kryerjen e kontrollit né vend).

- Noga ana e strukturés pérgjegjése t¢ AZHBR-sé, Drejtoria e Kontrollit, rezulton té jeté
kryer “kontroll né vend/verifikim n€ terren”, para kontraktimit té aplikimit me numér
01/1/2/05/0310 né referencé té kérkesés sé béré nga DAP (shkresa nr.656/9 Prot, daté
05.11.2019 “Kérkesé pér kryerjen e kontrollit né vend”), si dhe dokumentohet qé me shkresén
nr. 656/10 Prot, daté 21.11.2019, Drejtoria e Kontrollit té keté pércjellé prané DPAP-sé
dosjen e aplikimit dhe setin e dokumentacionit té pérgatitur nga kontrolli né vend pér
pérfituesin “xxx” shpk.

o Nuk rezulton té jeté kérkuar kontroll shtesé, pérpara lidhjes sé kontratés, nga ana e
Drejtoria e Pranimit dhe Aprovimit té Projekteve.

- Institucioni i AZHBR-sé/DPAP me shkresén nr.91/2 Prot, daté 14.01.2020 “Njoftim me
shkrim pér aprovimin e aplikimit dhe nénshkrimin e kontratés” drejtuar Aplikantit “xxx”
shpk, ka njoftuar aplikantin se: “Aplikimi &shté aprovuar”.

- Dokumentohet gé, mé datén 15.01.2020, ndérmjet AZHBR-sé, né cilésiné e Autoritetit
Kontraktor pér Fondet e Programit IPARD 11, 2014-2020 dhe Pérfituesit té Fondeve nga
ky program/“xxx” shpk, t€ jet€ lidhur kontrata protokolluar né AZHBR me nr. 91/3 Prot,
daté 15.01.2020.
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= Struktura e Drejtorisé sé Kontrollit:

Nga ana e SKI/DK, dokumentohen té jené kryer 6 kontrolle né terren, kontrolle kéto té
ushtruara prané Subjektit “xxx”, lidhur me investimin “Ndértim stalle pér rrije vicash”,
me numeér identifikimi ID 01/1/2/05/0310, Masa 1 “Investime né asetet fizike né fermat
bujgésore”, respektivisht:

1(njé) verifikim/kontroll né vend/terren, para miratimit té lidhjes sé Kontratés sé Grantit,
4 (katér) verifikime/kontrolle shtesé né vend/terren, pas lidhjes sé Kontratés sé Grantit;
1 (njé) verifikim/kontroll né vend/terren, para autorizimit pér pagesé né masén 90 % té
vlerés sé Kontratés sé Grantit.

o Mbi verifikimet e kryera né vend/terren mbas nénshkrimit té Kontratés sé Grantit nga
palét respektive:

Nga ana e Drejtorisé sé Kontrollit, rezulton té jené kryer 4 (teté) kontrolle shtesé pér
punime té fshehura/maskuara pér periudhén e parashikuar té punimeve, sipas Raport
Progresit té paragitur nga aplikanti, referuar Programeve té punés: i) nr.840 Prot, daté
18.02.2020;ii) nr.1058, daté 10.03.2020, iii) nr.1155, daté 30.03.2020, si dhe; iv)
nr.1220, daté€ 14.04.2020, sipas urdhrave t€ Drejtuesit t€ Drejtorisé s¢ Kontrollit “Pér
verifikimin né vend”, respektivisht:i) nr.247, daté18.02.2020, ii) nr.273, daté 10.03.2020,
i) nr.286, daté 30.03.2020, si dhe; iv) nr.293, daté 14.04.2020 (né referencé té kérkesés sé
béré nga DAP shkresa nr.91/5 Prot, daté 16.01.2020 “Kérkesé pér kryerjen e kontrollit né vend™),
si dhe me shkresat :i) nr. 91/14 Prot, daté 09.03.2020, ii) nr. 91/15 Prot, daté 27.03.2020,
ii1) nr.91/16 Prot, daté 23.04.2020, si dhe; iv)nr.91/17 Prot, daté 27.04.2020 “Dorézim
dosje dhe seti dokumentacioni t&€ pérgatitur nga VNV”, ka pércjellé prané DPAP-sé
Raportin e verifikimit né vend/Terren; Listén pér verifikimin né vend, si dhe setin
respektiv té dokumentacionit.

Nga ana Drejtorisé sé Kontrollit, rezulton té jeté urdhéruar verifikimi né vend i dosjes (né
referencé té€ pikés 5.2.2 “Procedura pér verifikimin né vend pas kérkesés pér pagesé), pas
kérkesés pér pagesé, béré nga ana e Pérfituesit, dhe té té gjithé formularéve gé kané té
bén€ me investimin, n€ referencé t€ Urdhrit nr.363 daté 20.10.2020 “Pér realizimin e
kontrollit né vend”, Formulari E-5.1-1.2, si dhe me shkresén nr.337/1 Prot, daté
04.11.2020, Drejtoria e Kontrollit ka pércjellé prané DAP dosjen e aplikimit dhe setin
respektiv té dokumentacionit.

Nga kontrolli i ushtruar/verifikimi ne terren, kané rezultuar, diferenca né sasi, pér 62 zéra
e nen zéra punimesh/ (+/-), pércjellé prané Drejtorisé sé Pranimit dhe Aprovimit té
Projekteve

Né pérfundim té kontrollit administrativ té dokumentacionit té kryer nga ana e DAP-sé
dhe té kontrollit né vend/terren té kryer nga ana e Drejtorisé sé Kontrollit, kané rezultuar
diferenca né vlerén totale prej 7 096 324.28 leké, vleré e cila pérfagéson diferenca né
Komponentin “Pajisje makineri bujqésore dhe punime ndértimi”, pér 21 zéra /té
pakryera, e pér rrjedhojé vlera 4 612 610. 78 leké (7 096 324.28 * 65 %= 4 612 610. 78),
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e cila pérfagéson kontributin e pérgjithshém publik, rezulton té mos jeté ekzekutuar, né
autorizimin respektiv té pagesés sé béré nga ana e Drejtorisé sé Autorizimit té Pagesave.

Struktura e Drejtorisé sé Autorizimit té Pagesave (DAP), si dhe Drejtoria e Ekzekutimit
té Pagesave (DEP):

Mbi autorizimin dhe ekzekutimin e parapagesés, né masén 10 % té kontratés sé grantit:
Nga ana e Drejtorisé sé Autorizimit té Pagesave, me shkresén nr.91/10 Prot, daté
11.02.2020 “Njoftim mbi shumén e autorizuar, Parapagesé 10 %”, nénshkruar nga ana e
Titullarit t8 AZHBR-sg, éshté njoftuar Pérfituesi “xxx” shpk se: “Shuma e autorizuar pér
Kontratén e Grantit nr.91/3 Prot, daté 15.01.2020, éshté né vlerén prej 3 313 363.64 leké,
nga e cila: i) 75 % financohet nga Kontributi i Bashkimit Evropian, né vlerén prej 2 485
022.73 leké, si dhe; ii) 25 % financohen nga Kontributi Kombétar né vlerén prej 828
340.91 leké”.

Nga ana e Pérfituesit dokumentohet “Certifikaté garancie pagesé paradhénie”
nr.16/FRSG1/057259, daté 29.01.2020, léshuar nga Kompania/Shogéria e sigurimeve
“S” sh.a, né cilésiné e garantuesit t€ pagesés sé paradhénies né vlerén prej 3 644 700 leké,
ose né masén 110 % té vlerés sé parafinancuar, si dhe me afat té vlefshmérisé té garancisé
sé paradhénies gé pérkon nga data 29.01.2020 deri daté 30.06.2021 (daté gé pérkon me
dorézimin nga pérfituesi/kontraktuesi té situacioneve, me vlerén e késaj pagese paradhénie),
referuar Kontratés sé Grantit nr.91/3, daté 15.10.2020, neni 4 “Detyrimet e Pérfituesit”,
pika 1 “Pagesa paraprake e pérfituesit”.

AZHBR, me shkresén nr. 91/11 Prot, daté 11.02.2020 “Njoftim pér parapagesé¢”, mbas
kontrollit pér plotésiné dhe pérputhshméringé pér parapagesén deri né masén 10 % té
ndihmés publike, ka béré me dije Pérfituesin “xxx” shpk, mbi shumén e autorizuar,
Parapagesés 10%, né vlerén prej 3 313 363.64 leké, vleré e cila, do té transferohet né
llogariné e dokumentuar té Tij”.

Dokumentohet &, népérmjet operatorit bankar ...me urdhér transfertén e datés
05.03.2020 té jeté kryer parapagesa né masén 10% té ndihmés publike, né vlerén prej 3
313 363.64 leké, referuar Kontratés sé grantit nr.91/3, daté 15.01.2020, neni 3 “T¢ drejtat
e pérfituesit”, pika 1, si dhe t€ nenit 6 “Detyrimet e AZHBR”, pika 2.

Dokumentohet gé né llogariné bankare té pérfituesit/ té jeté transferuar parapagesa 10%
té ndihmés publike, né vlerén prej 3 313 363.64 leké.

Mbi autorizimin dhe ekzekutimin e pagesés né masén 90 % té kontratés sé grantit, té
amenduar:

Nga ana e Drejtorisé sé Autorizimit té Pagesave me shkresén nr.3334/2 Prot, daté
12.11.2020 “Njoftim pér pagesé” nénshkruar nga ana e Titullarit t¢ AZHBR-sé, éshté
njoftuar Pérfituesi “xxx” shpk se, shuma e autorizuar pér Kontratén e Grantit nr. 91/3
Prot, daté 15.01.2020, e amenduar, éshté né vlerén prej 24 035 942.58 leké nga té cilat:
1) 75 % financohet nga Kontributi i Bashkimit Evropian, né vlerén prej 18 026 957.05
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leke, si dhe; ii) 25 % financohen nga Kontributi Kombétar né vlerén prej 6 008 985.68
leké.

Dokumentohet gé, népérmjet operatorit bankar me urdhér transfertén e datés 05.03.2020,
té jeté kryer pagesa né masén 90% té ndihmés publike, né vlerén prej 24 035 942 leké,
referuar Kontratés sé Grantit 91/3 Prot, daté 15.01.2020, e amenduar, neni 4 “Té drejtat
e pérfituesit”, pika 1, si dhe t€ nenit 6 “Detyrimet e AZHBR”, pika 2,

Dokumentohet gé né llogariné bankare té pérfituesit/operatori bankar té jeté transferuar
pagesa 90% té ndihmés publike, né vlerén prej 24 035 942 leké.

Nga ana e Drejtorisé sé Autorizimit té Pagesave, né cilésiné e strukturés pérgjegjése pér
kontrollin e plotésisé dhe pérshtatshmérisé té kérkesave pér pagesé, nuk jané pérmbushur
detyrat funksionale, sikurse pércaktuar né Rregulloren e Brendshme té organizimit dhe
funksionimit té administratés pér Agjenciné AZHBR, neni 15, pika 15.5.2, si dhe;
kérkesat respektive, sikurse pércaktuar né “Manualin e Procedurave té Drejtorisé sé€
Autorizimit t€ Pagesave”, pika 3 “Objekti 1 punés”, si dhe n€ pikén 5.5. “Verifikimi
administrativ i kérkesés pér pagesé”, si dhe nuk jané pérmbushur kérkesat ¢ chek listés
respektive/E-4.1-1.12 3 “Lista e kontrolleve pér plotésimin dhe pérputhshmériné”, pika
25, ku citohet kérkesa pér: “Kopje té librit t€ masave, vetém kur parashikon ndértim dhe
rindértim”.

Subjekti Pérfitues “xxx” shpk:

Nuk ka respektuar kérkesat e: i)Ligjit nr.8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve t&€ ndértimit”; ii) Udhézimit t& Ké&shillit t€ Ministrave nr.2, daté
13.05.2005 “Pér zbatimin e Punimeve té ndértimit”, Kreu III “Dokumentacioni teknik 1
punimeve t€ ndértimit”, si dhe Udhézimit té Késhillit t¢ Ministrave nr.1, daté 16.06.2011
“Pér disa ndryshime né Udhézimin e Késhillit t€ Ministrave nr.3, daté 15.02.2001 "Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”.

Né pérfundim té inspektimit, Ministri i Financave dhe Ekonomisé ka urdhéruar/kérkuar:

Masa shpérblim vleré démi 1(njé)
Masa rregullative 8 (teté)
Masa disiplinore 1 (njé)

Nga ana e subjekteve éshté raportuar mbi statusin e zbatimit t¢ masave té l1éna. Drejtoria e
Inspektimit Financiar Publik, ka raportuar prané Népunésit té Paré Autorizues mbi masat e
ezauruara dhe vijon monitorimin e masave né proces zbatimi.

4. Né zbatim té Vendimit t¢ Népunésit té Paré Autorizues nr.10, daté 17.02.2023 “Pér

fillimin e inspektimit financiar publik”, i ndryshuar, me objek inspektimi: “Zbatimi i
ligjshmérisé lidhur me pérdorimin e fondeve publike nga ana e institucionit t¢ AZHBR-
sé, né kuadér té instrumentit té BE-sé pér Ndihmén e Para-Anétarésimit pér Zhvillimin
Rural (IPARD I1) 2014-2020, u krye inspektim financiar publik né subjektet: Agjencia
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pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural dhe Operatori ekonomik “xxx.”, sh.p.k, Pérfitues, nga
ku u konstatua, pér sa vijon:

- Dokumentohet gé, Kontrata me numér identifikimi: ID 01/1/3/05/0297 té jeté lidhur mé
daté 19.05.2020, ndérmjet paléve kontraktuese: i) Agjencia pér Zhvillim Bujgésor dhe
Rural, si palé gé jep mbéshtetjen (mé poshté referuar si: AZHBR), pérfagésuar nga
Titullari i Institucionit; si dhe, ii) Shogéria “xxx” sh.p.k si palé qé pérfiton fondet,
pérfagésuar nga Z.xx.

- Noa ana e strukturave pérgjegjése t¢ AZHBR-sé, dhe konkretisht nga ana e Drejtorisé sé
Pranimit dhe Aprovimit té Projekteve, si dhe nga ana e Komisionit té Vlerésimit (EVC),
gjaté konkludimit té vlerés sé shpenzimeve té pranueshme, si dhe pércaktimit té ofertés
pér cmime té arésyeshme/oferté fituese, rezultojné diferenca, pérkatésisht: i) né vlerén
prej 301 246 leké pa Tvsh, vleré e cila pérfagéson diferencé ¢mimi pér 5 (pesé) zéra
punimesh, pjesé e shpenzimeve té pranueshme, krahasuar me ¢gmimet e ofertuesve sipas
ofertave té paraqgitura me aplikimin fillestar (zéri: Punime civile), si dhe, ii) né vlerén 210
Euro apo 26 557 leké pa Tvsh, vler€ e cila pérfagéson diferencé ¢mimi pér zérin: “Sistemi
kondicionimit né té ftohté”, pjesé e shpenzimeve té pranueshme, krahasuar me ¢gmimet e
ofertuesve sipas ofertave té paragitura me aplikimin (ndértim serre).

- Totali i investimit né kohén respektive té konkludimit té vlerés sé shpenzimeve té
pranueshme, si dhe pércaktimit té ofertés pér cmime té arésyeshme/oferté fituese, duhet
té ishte né vlerén 40 243 720 leké pa Tvsh (40 571 523 leké — 327 803 leké).

- Vlera prej 213 071 leké, vlerésohet pérfitim i padrejté nga ana e Subjektit Pérfitues
“R G F” sh.p.k, e cila pérfagéson 65 % té totalit t&¢ Shpenzimeve té pranueshme té
Investimit/Kontributi i pérgjithshém publik (327 803 leké*65 %).

- Nga ana e Komisionit té Vlerésimit (EVC) nuk jané respektuar kérkesat e Aneksit Il
“Procedura e pércaktimit t€ arsyeshmérisé s€ kostos nga KV”, pika 1/paragrafi i fundit i
késaj pike (lidhur me vlerésimin dhe pércaktimin e arsyeshmérisé sé kostos/cmimit pér
aplikimin ID: 01/1/3/05/0297, nga marrja e kérkesés nr.642/10 Prot, daté 19.12.2019
“Kérkesé pér pércaktimin e ¢mimit t€ arsyeshém” deri né€ hartimin dhe dorézimin e
Raportit pérfundimtar té EVC nr.1185 Prot, daté 07.04.2020.

- Nga ana e Drejtorisé sé Pranimit dhe Aprovimit té Projekteve, nuk éshté respektuar afati
kohor 6 (gjashté) mujor, nga marrja dhe regjistrimi i formularit té& aplikimit deri né
pérgatitjen e kontratés, né mos respektim té pércaktimeve té Manualit té Procedurave té
Drejtorisé s€ Pérzgjedhjes dhe Aprovimit t€ Projekteve, paragrafi 5.5 “Kontrolli 1
plotésisé dhe pranueshméria e formularit té aplikimit”, si dhe né mospémbushje té
detyrave funksionale té pércaktuara né Rregulloren e brendshme té organizimit dhe
funksionimit t& administratés pér Agjenciné/AZHBR, neni 13, pika 13.3, si dhe pika
13.6.1.

- Nga ana e Drejtorisé sé Pranimit dhe Aprovimit té Projekteve, nuk jané respektuar
kérkesat e Udhézimit pér Aplikantét/SKEMA E GRANTEVE IPARD Il 2014-
2020/Versioni 1.4 2019/Formulari i aplikimit, pjesa 3 “Listat e dokumentave mbéshtetés
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bashkélidhur Formularit t€ Aplikimit”, dhe konkretisht nénpikat 3.1/3, 3.1/4, 3.1/5,
kérkesat e Ligjit nr.25/2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, neni 23
“Pérgjegjésité”, pika 3, si dhe éshté vepruar né mosrespektim té pércaktimeve té Manualit
té Procedurave té Drejtorisé sé Pérzgjedhjes dhe Aprovimit té Projekteve dhe té detyrave
funksionale té pércaktuara né Rregulloren e brendshme té
organizimit dhe funksionimit té€ administratés pér Agjenciné AZHBR, neni 13.

Nga ana e Drejtorisé sé Kontrollit, gjaté ushtrimit té kontrolleve respektive, rezulton té
mos jeté evidentuar diferenca e punimeve pér rrugén 600ml*3m/ Z&ri “Shtresé cakulli
mbeturiné kave t=20.., né vlerén 52 416 leké (96 m2*840 leké*0.65), vlerésuar pérfitim i
padrejté nga ana e Pérfituesit, né mospérmbushje té detyrave funksionale, sikurse
pércaktuar né Rregulloren e brendshme té organizimit dhe funksionimit té administratés
pér Agjenciné/AZHBR, dhe konkretisht neni 14, pika 14.5.2 “Detyrat e inspektorit té
kontrollit IPARD”; si dhe kérkesat respektive, sikurse pércaktuar né Manualin e
Procedurés sé€ Drejtoris€ sé Kontrollit, pika 5.2.2 “Procedura pér verifikim né vend pas
Kérkesés pér pagesé”.

Nga ana e Subjektit “xxx” sh.p.k nuk jané respektuar kérkesat e Udhézimit pér
Aplikantét/ SKEMA E GRANTEVE IPARD 11 2014-2020/ Versioni 1.4 2019/Formulari
i aplikimit, pjesa 3 “Listat e dokumentave mbéshtetés bashkélidhur Formularit té
Aplikimit”, dhe konkretisht nénpikat 3.1/3, 3.1/4, 3.1/5, kérkesat e Ligjit nr.25/2018 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, neni 23 “Pérgjegjésité”, pika 3.

Nga ana e Subjektit “xxx” sh.p.k nuk jané respektuar kérkesat e: i)Ligjit nr.8402, daté
10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t&€ ndértimit”; i1) Udhézimit t&
Késhillit t&¢ Ministrave nr.2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin € Punimeve té ndértimit”,
Kreu III “Dokumentacioni teknik i punimeve t€ ndértimit”, si dhe Udhézimit té Késhillit
té Ministrave nr.1, daté 16.06.2011 “Pér disa ndryshime né Udhézimin e Késhillit té
Ministrave nr.3, daté 15.02.2001 Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit”.

Né pérfundim té inspektimit, Ministri i Financave dhe Ekonomisé ka urdhéruar/kérkuar:

Masé shpérblim démi 3 (tre)
Masa rregullative 7 (shtaté)
Masa disiplinore 11 (njémbédhjeté)

Masat e kérkuara jané zbatuar nga subjektet e inspektuara. Drejtoria e Inspektimit Financiar
Publik, ka raportuar prané Népunésit té Paré Autorizues mbi statusin e realizimit té masave,
dhe vijon monitorimin e masave né proces zbatimi.

5.

Né subjektet: Agjencia pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural (AZHBR) dhe Operatori
Ekonomik “xx” P.F, Pérfitues, u krye mision inspektimi financiar publik né zbatim té
Vendimit té Népunésit t€ Paré Autorizues nr.19, daté 16.03.2023 “Pér fillimin e
inspektimit financiar publik”, i ndryshuar (protokolluar né Ministriné e Financave dhe
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Ekonomisé nr.4859/1 Prot, daté 16.03.2023), u konstatua sa vijon:

Mé daté 14.10.2019 éshté lidhur Kontrata e Grantit nr.531/13 Prot, ndérmjet paléve
kontraktuese: i) Agjencia pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural, AZHBR (mé poshté referuar si:
AZHBR), si palé gé jep mbéshtetjen, pérfagésuar nga Titullari i Institucionit me Operatorin
Ekonomik/subjektin “xxx’ Person Fizik, pérfagésuar nga Z. xx, Administrator, né cilésiné e
Pérfituesit, si palé gé pérfiton fondet, me objekt: “Ndértimi i njé shtese anésore té njé hoteli
3 kat€sh me bodrum”, n€ baz€ t€ Lejes sé Ndértimit nr.2653, daté 17.01.2018, 1&€shuar nga
Bashkia Korgé, me zhvillues subjekti “xx” Person Fizik.

Punimet e ndértimit té godinés objekt kontrate,” konsistojné né: Punime dheu, Punime betoni
dhe beton arme (b/a), Punime murature, Punime shtresash, Punime suvatimi, veshje e
bojatisje, Punime hidroizolimi dhe tarace, Punime dyer dhe dritare, Punime ngrohje, Punime
hidrosanitare, Punime ndaj zjarrit MNZ, Instalime elektrike, Instalimet e sistemit rrufeprités,
tokézime.

Punimet pér ndértimin e objektit kané pérfunduar para afatit, sikurse té pércaktuar né
kontratén, sa mé lart cituar dhe konkretisht mé daté 22.09.2020.

= Mbi pércaktimin e cmimeve nga Komisioni i Vlerésimit t& Ofertave (EVC)/Investimi:
“Investim né€ njési akomodimi me stil tradicional né zoné€ malore, rurale”, nga Subjekti
Aplikues “xx” Person Fizik.

Referuar Manualit té Procedurave té Drejtorisé sé Pranimit dhe Aprovimit té Projekteve
(DPAP), pika 5.5.1.2 “Vlerésimi 1 shpenzimeve té pranueshme” dhe pika 5.5.2
“Vlerésimi dhe krahasimi 1 ofertave”, nénpika 1 dhe 2, rezulton se nga ana e
DPAP/Inspektori pérgjegjés pér kontrollin e paré dhe inspektori i kontrollit té dyté,
mbéshtetur né dokumentacionin e kérkuar/ofertat e paragitura nga subjekti aplikues “AS”
PF, dokumentohet té jeté béré krahasimi i ofertave dhe llogaritja e gmimit (shpenzimet e
pranueshme) pér komponentét e objektit: “Investim né njési akomodimi me stil
tradicional né zon€ malore, rurale”.

- Nga ana e strukturave pérgjegjése té AZHBR-sé, dhe konkretisht nga ana e Drejtorisé sé
Pranimit dhe Aprovimit té Projekteve, si dhe nga ana e Komisionit té Vlerésimit (EVC),
gjaté konkludimit té vlerés sé shpenzimeve té pranueshme, si dhe pércaktimit té ofertés
pér cmime té arsyeshme/oferté fituese, rezulton pér mé pak né vlerén prej 119 800 leké,
pa Tvsh, vieré e cila pérfagéson diferencé né ¢mim pér 6 (gjashté) zéra té komponentit
“Mobolim/Pajisje mobilimi”, pjesé€ e shpenzimeve té pranueshme.

- Totali i investimit né kohén respektive té konkludimit té vlerés sé shpenzimeve té
pranueshme, si dhe pércaktimit té ofertés pér cmime té arsyeshme/oferté fituese, duhet té
ishte né vlerén 20 873 181.99 leké, pa Tvsh (20 992 981.99 leké -119 800 leké).

- Vlera prej 77 860 leké, vlerésohet pérfitim i padrejté nga ana e Subjektit Pérfitues “A.S”
PF, e cila pérfagéson 65 % té totalit té shpenzimeve té pranueshme té
Investimit/kontributi i pérgjithshém publik (119 800*65 %).
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Komisioni i Vlerésimit (EVC), nuk ka pérmbushur kérkesat e Aneksit 11, pika 1/paragrafi
I fundit i késaj pike (lidhur me vlerésimin dhe pércaktimin e arsyeshmérisé sé
kostos/cmimit pér aplikimin (nga marrja e kérkesés t¢ DPAP nr.531/6 Prot, daté
04.09.2019 “Kérkes€ pér pércaktimin e ¢mimit t& arsyeshém”, deri me hartimin dhe
dorézimin e Raportit pérfundimtar té EVC nr.531/11 Prot, daté 10.10.2019).

Struktura e Drejtorisé sé Kontrollit:

Nga ana e SKI/DK, dokumentohen té jené kryer 4 (katér) kontrolle né terren, kontrolle
kéto té ushtruara prané Subjektit/Pérfituesit t& mbéshtetjes publike “xx” PF, lidhur me
investimin “Ndé&rtimin e njé shtese anésore té njé hoteli 3 katésh me bodrum”, Masa pér
Sektorin “Turizmi i natyrés dhe ai rural”, pjes€ e Masés 7: “Diversifikimi i fermave dhe
zhvillimi 1 biznesit”, respektivisht:

1 (njé) verifikim/kontroll né vend/terren, para miratimit té lidhjes sé Kontratés sé Grantit;
2 (dy) verifikime/kontrolle shtesé né vend/terren, pas lidhjes sé Kontratés sé Grantit;

1 (njé) verifikim/kontroll né vend/terren, para autorizimit pér pagesé né masén 90 % té
vlerés sé Kontratés sé Grantit.

Mbi verifikimet e kryera né vend/terren mbas nénshkrimit té Kontratés sé Grantit nga
palét respektive:

Nga kontrolli i ushtruar/verifikimi ne terren, kané rezultuar, diferenca (+/-) né sasi, pér
128 zéra né komponentin “Punime ndértimore” dhe né komponentin “Mobilimi/Pajisje
mobilimi” t€ kontraktuara, pércjellé prané Drejtorisé sé Autorizimit té Pagesave.

Né pérfundim té kontrollit administrativ t¢ dokumentacionit té kryer nga ana e Drejtorisé
sé Autorizimit té Pagesave dhe té kontrollit né vend/terren té kryer nga ana e Drejtorisé
sé Kontrollit, kané rezultuar diferenca né vlerén totale prej 642 150.21 leké, vleré e cila
pérfagéson diferenca né Komponentin “Punime ndértimi”, pér 26 zéra /té pakryera, e pér
rrjedhojé vlera 642 150.21 leké (987 923.41 * 65 %), e cila pérfagéson kontributin e
pérgjithshém publik, rezulton té mos jeté ekzekutuar, né autorizimin respektiv té pagesés
sé béré nga ana e Drejtorisé sé Autorizimit té Pagesave.

Struktura e Drejtorisé sé Autorizimit té Pagesave (DAP), si dhe Drejtoria e Ekzekutimit
té Pagesave (DEP):

Mbi autorizimin dhe ekzekutimin e parapagesés, né masén 10 % té kontratés sé grantit:
Dokumentohet gé, népérmjet operatorit bankar “Intesa SanPaolo Bank”, me urdhér
transfertén e datés 19.11.2019, té jeté kryer parapagesa né masén 10% té ndihmés
publike, né vlerén prej 1 301 898 leké, referuar Kontratés nr.531/12 Prot, daté
11.10.2019, neni 3 “Té€ drejtat e pérfituesit”, pika 1, si dhe t€ nenit 6 “Detyrimet e
AZHBR?”, pika 1; si dhe; Amendimit nr.531/16 Prot, daté€ 04.11.2019, neni 1 “Detyrimet
e pérfituesit”, pika 1 dhe neni 2 “Detyrimet e AZHBR”, pika 1 dhe 2.

Dokumentohet gé, né llogariné bankare té pérfituesit, té jeté transferuar parapagesa né
masén 10% té ndihmés publike, né vlerén prej 1 301 198 leké.
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Mbi kthimin e fondeve né rastin e mbipagesés/Pagesés sé ekzekutuar:

Referuar Manualit té procedurave pér Sektorin pér Ekzekutimin e Pagesave, pika 5.9
“Ekzekutimi i pagesave”, nénpika 5.9.8 “Kthimi i fondeve né rastin e mbipagesés/pagesé
s¢ ekzekutuar né llogariné e gabuar bankare”, si dhe Kontratés sé Grantit nr.531/13 Prot,
daté 14.10.2019, neni 4 “Detyrimet e pérfituesit”, pika 21 si dhe neni 5 “T¢€ drejtat e
AZHBR-s¢”, pika 11, gérma “d”, si dhe pika 12, rezulton:

Dokumentohet gé, nga ana e Drejtorisé sé Autorizimit té Pagesave, té jeté konstatuar
diferenca né shumén prej 570 370 leké, e cila pérfagéson principal/ pagesé mé tepér né
llogariné e pérfituesit “xxx” Person Fizik, si rezultat i amendimit t& Kontratés s¢ Grantit
nr.531/13 Prot, daté 14.10.2019 (ndryshimit té kontributit té pérgjithshém publik e pér
rrjedhojé ndryshim té parapagesés né masén 10 % té kétij kontributi (1 301 898.370- 1
301 328), pér té cilén:

Dokumentohet gé, me shkresén nr.1201/9 Prot, daté 11.09.2020/Formulari E-4.1-1.20
“Njoftim pér kthimin e fondeve” Titullari i Institucionit t¢ AZHBR-sé, drejtuar subjektit
kontraktues/pérfitues “xxx’’ Person Fizik, ka kérkuar kthimin e shumés prej 570 370 leké,
brenda 15 ditéve nga marrja e kétij njoftimi.

Me shkresén nr.3054/4 Prot, daté 29.09.2020 “Dérgim transfertash”, Drejtoria e
Ekzekutimit té Pagesave, drejtuar Drejtorisé sé Financés/Sektorit té Kontabilitetit si dhe
Drejtorisé sé Autorizimit té Pagesave, dokumenton né bashkélidhje té saj urdhér-
transfertén daté 20.09.2020 pér arkétimin e shumés prej 570 370 leké nga ana e pérfituesit
“A.S” Person Fizik, nép&rmjet operatorit bankar.

Mbi autorizimin dhe ekzekutimin e pagesés né masén 90 % té Kontratés sé grantit, té
amenduar:

Referuar Manualit té Procedurave té Drejtorisé sé Autorizimit té Pagesave, nénpika 5.2
“Marrja dhe pérpunimi i kérkesés pér pagesé”, Manualit té procedurave pér Sektorin pér
Ekzekutimin e Pagesave, pika 5.9 “Ekzekutimi i pagesave”, si dhe Kontratés nr.531/12
Prot, daté 11.10.2019, neni 3 “T¢ drejtat e pérfituesit”, pika 1, si dhe t€ nenit 6 “Detyrimet
e AZHBR”, pika 1; Amendimit nr.531/16 Prot, dat€ 04.11.2019, neni 1 “Detyrimet e
pérfituesit”, pika 1 dhe neni 2 “Detyrimet e AZHBR”, pika 1 dhe 2; si dhe: Amendimit
nr.1201/7 Prot, daté 14.08.2020, neni 1 “Objekti 1 kontratés”, gérma “d”, dhe neni 2
“Shuma e kontraktuar”, pika 2, dhe pika 3/3a, rezulton:

Dokumentohet gé&, népérmjet operatorit bankar me urdhér transfertén e datés 22.02.2021,
té jeté kryer pagesa né masén 90% té ndihmés publike, né vlerén prej 11 069 802 lekeé.
Dokumentohet gé né llogariné bankare té pérfituesit, té jeté jeté transferuar pagesa 90%
té ndihmés publike, né vlerén prej 11 069 802 leké.

Nga ana e Drejtorisé sé Autorizimit té Pagesave, né cilésiné e strukturés pérgjegjése pér
kontrollin e plotésisé dhe pérshtatshmérisé té kérkesave pér pagesé, nuk jané
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pérmbushur: i) kérkesat respektive, sikurse pércaktuar né “Manualin e Procedurave t&
Drejtorisé€ s€ Autorizimit t€¢ Pagesave”, pika 3 “Objekti i punés”, si dhe né¢ pikén 5.5.
“Verifikimi administrativ i kérkesés pér pagesé”, dhe kérkesat e chek listés respektive/E-
4.1-1.12 3 “Lista e kontrolleve pér plotésimin dhe pérputhshméring”, pika 24, ku citohet
kérkesa pér: “Kopje té librit t&€ masave, vetém kur parashikon ndértim dhe rindértim”, si
dhe detyrat funksionale, sikurse pércaktuar né Rregulloren e Brendshme té organizimit
dhe funksionimit té administratés pér Agjenciné AZHBR, neni 15, pika 15.5.2.

Subjekti Pérfitues “xxx” P.F:

Nga ana e Subjektit Pérfitues nuk jané respektuar kérkesat e: i)Ligjit nr.8402, daté
10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”; ii) Udhézimit té
Ké&shillit t&€ Ministrave nr.2, dat€ 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve t€ ndértimit”,
Kreu III “Dokumentacioni teknik i punimeve t€ ndértimit”, si dhe Udhé&zimit t&€ Késhillit
té Ministrave nr.1, daté 16.06.2011 “Pér disa ndryshime né¢ Udh&zimin e Késhillit té
Ministrave nr.3, daté 15.02.2001 Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit”.

Né pérfundim té inspektimit, Ministri i Financave ka urdhéruar/kérkuar:

Masa shpérblim vleré démi 1 (njé)
Masa rregullative 5 (pesé)
Masa disiplinore 1 (njé)

Drejtoria e Inspektimit Financiar Publik, ka raportuar prané Népunésit té Paré Autorizues
mbi statusin e realizimit t& masave, dhe vijon monitorimin e masave né proces zbatimi.

6.

NE zbatim t€ Vendimit t&€ Népunésit t€ Paré Autorizues nr.24, daté 02.05.2023 “Pér
fillimin e inspektimit financiar publik”, i ndryshuar, u krye inspektim financiar publik,
né subjektet: Drejtoria e Pérgjithshme té Burgjeve, né Institucionin e Ekzekutimeve té
Vendimeve Penale Lushnje (IEVP), si dhe né Shogériné “xx” shpk, kontraktuar pér
kryerjen e shérbimit “Transporti i punonjésve t€ IEVP Lushnje”, nga ku u konstatua, pér
sa vijon:

Lidhur me argumentimin e nevojave, pérllogaritien e fondit limit, vlerés limit té
kontratés, hartimin e specifikimeve teknike, kushteve té pérgjithshme té kontratés, si dhe
kushteve té vecanta té kontratés, pjesé e Dokumenteve Standarte té Tenderit (DST)/ té
miratuara, si dhe realizimin e procedurés sé prokurimit me objekt: “Transport té
punonjésve t€ IEVP Lushnje”:

Institucioni i IEVP, Lushnje:

Nga ana e Institucionit t¢ IEVP, Lushnje/strukturat pérgjegjése/Personi pérgjegjés pér
prokurimet, rezulton té jeté dérguar prané APP-sé “Regjistri 1 parashikimeve publike pér
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vitin 20217, né tejkalim té afatit, sikurse pércaktuar né¢ VKM-sé nr.914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, t& ndryshuar, neni 4, pika 1.

- Nga ana e Institucionit té IEVVP-sé/strukturat pérgjegjése/Personi pérgjegjés, nuk jané
zbatuar kérkesat e VKM-s¢ nr.914, daté¢ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&
prokurimit publik”, t€ ndryshuar neni 7, pika 2, dhe t¢ VKM nr.285, daté 19.05.2021 “Pér

miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, t€ ndryshuar, neni 4, pika 2 (dokumentohet
dérgimi né APP i Regjistrit té realizimit t¢ prokurimeve publike pér 4-mujorin e treté té vitit 2021,
respektivisht brenda datés 10 Janar té vitit 2022 dhe pér 4-mujorin e treté té vitit 2022, respektivisht brenda
datés 10 Janar té vitit 2023).

- Nga ana e Institucionit té IEVP-sé/strukturat pérgjegjése/Personi pérgjegjés, né
Regjistrin e parashikimeve té prokurimeve publike té vitit 2021, dokumenton objektin e
prokurimit: “Shpenzime t€ tjera transporti té ndryshme” dhe jo “Transporti i punonjésve
t€ policisé€ t€ IEVP Lushnje”.

- Urdhri i prokurimit nr.1 Prot, daté 18.01.2021 “Pé&r ngritjen e komisionit té planifikimit,
fondit limit, specifikimeve teknike, termave té referencés”, miratuar nga ana e ish-
Titullarit té IEVP-sé, né cilésiné e ish-Titullarit t&¢ AK:

o Nuk referon né pérmbajtje té tij, detyrimin e Institucionit té IEVP Lushnjé pér inicimin e
procedurés sé prokurimit, pér transportin e punonjésve té policisé sé burgjeve, né
referencé t€ kérkesave t€ Ligjit nr.10032, daté 11.12.2008 “Pér policiné e burgjeve”, neni
15 “Rregullimi i pagave”, pika 5.

o Nuk pérmbush kérkesat e VKM-sé nr.914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 57, pika 2.

- Noaish-Titullari i IEVP-sg, Lushnje, né cilésiné e ish-Titullarit té Autoritetit Kontraktor,
dhe Personi pérgjegjés pér prokurimet, nuk jané respektuar rregullat e prokurimit publik,
pér objektin e prokurimit, referuar VKM-sé nr.914, daté 19.12.2014, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, t& ndryshuar, neni 56 dhe neni 57, pika 3.

- Referuar Urdhrit nr.1, dat€ 18.01.2021 “Pér pérllogaritjen e fondit limit”, 1éshuar nga ana
e ish-Titullarit té Institucionit té IEVP-Lushnjé, né cilésiné e ish-Titullarit t&¢ AK, rezulton
se, Komisioni i ngritur pér kété géllim:

o Nuk ka specifikuar kategoriné e punonjésve té IEVP-sg, té cilét do té pérfitojné nga ky
shérbim transporti, né mungesé té njé liste emérore pér punonjésit, si dhe né mungesé té
adresave respektive té tyre, né funksion té pércaktimit té distancés gé duhet té
pérshkruhet nga ana e OE té shpallur fitues, i cili do té ofronte shérbimin e transportit pér
punonjésit e policisé sé IEVP Lushnje.

o Nuk dokumenton njé analizé té béré lidhur me turnet respektive gé do té kryhen nga
punonjésit e policisé dhe organizimi i tyre, bazuar né skemén e sigurisé, té miratuar me
Urdhér té Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Burgjeve nr.183, daté 01.07.2015
“Udhézim mbi pérshkrimin e detyrave té policisé s€ burgjeve sipas vend shérbimeve né
IEVP Lushnje”.
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Nuk dokumenton, si dhe mungon njé analizé lidhur me rritjen e numrit té punonjésve té
policisé gé do té pérfitojné nga shérbimi i transportit (referuar procesverbaleve té
mbajtura nga ky Komision).

Nga ana e Institucionit t& IEVP-sé/strukturat pérgjegjése, nuk jané pérmbushur kérkesat
e VKM-sé nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 61 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”.

Nuk dokumentohet Urdhri i ish-Titullarit té Institucionit t€ IEVP-sé, né cilésiné e ish-
Titullarit t¢ AK, pér ngritjen e Komisionit “Mbi hartimin e kérkesave teknike apo kushtet
e vecanta t€ kualifikimit” té procedurés sé prokurimit “Kérkes€ pér propozim”, pér
Marréveshjen Kuadér me afat 24 muaj, me objekt: “Transporti i punonjésve té policisé
té IEVP-s€ Lushnje”.

Nga ana e Institucionit té IEVP-sé/strukturat pérgjegjése/Komisioni pér “Planifikimin e
fondit limit, specifikimeve teknike dhe termave té referencés”, né referencé té Urdhrit nr.
1, daté 18.01.2021, nuk jané pérmbushur kérkesat e VKM-sé nr.914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, t€ ndryshuar, neni 61.

Mbi lidhjen e Marréveshjes Kuadér (MK) nr.1/57 Prot, daté 29.03.2021, me objekt:
“Transporti 1 punonjésve t&€ IEVP Lushnje”.

Mé daté 29.03.2021, rezulton té jeté lidhur MK nr.1/57 daté 29.03.2021, ndérmjet
Institucionit t& IEVP Lushnje, né cilésiné e AK, pérfagésuar nga Z.ZR, me detyré ish-
Titullar i Institucionit dhe Operatorit Ekonomik (OE) shogéria “xx” shpk, pérfagésuar
nga Z.R.Sh, Administrator, me té dhéna: i) Objekti: “Transporti i punonjésve té IEVP
Lushnje”; ii) Vlera e kontratés™: 7 644 229 leké, pa Tvsh; si dhe, iii) Afati i realizimit té
shérbimit: 24 muaj; Pjesé integrale e MK jané edhe Formulari i Deklaratés sé Ofertés, té paraqitur
nga Ofertuesi, Specifikimet teknike dhe Formulari i ¢mimit té ofertés (né mungesé té
specimenteve respektive/hartues/konfirmues (né footnooter rezulton té jeté vendosur adresa e
sektorit ligjor té IEVP-sg).

Objekti i MK nr.1/57 Prot, daté 29.03.2021 dokumenton t€ jeté “Transporti i punonjésve
t€ IEVP Lushnje” dhe jo “Transporti i punonjésve té policisé t&¢ IEVP Lushnje”, objekt
ky, i cili nuk pérmbush pércaktimet e Ligjit nr.10032, daté 11.12.2008 “Pér policiné e
burgjeve”; Né pérmbajtje t& MK &shté pércaktuar numri total i punonjésve, pér 167
punonjés, me vleré shérbimi transporti 191.7 leké pér ¢cdo punonjés, té cilét do té marrin
shérbimin e transportit.

Nga ana e Institucionit té€ IEVP-Lushnje, né cilésiné e Autoritetit Kontraktor/strukturat
pérgjegjése/pérkatése, nuk jané zbatuar kérkesat e Ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér
arkivat”, Kreut II-B “Pérpilimi, shtypja, shuméfishimi dhe evidencimi i dokumenteve”
dhe t€ nenit 11 dhe nenit 12 “Normave tekniko-profesionale dhe metodologjike té
shérbimit arkivor né Republikén e Shqipéris€” dhe Vendimit nr. 4, daté 19.06.2017 “Pér
miratimin e rregullores sé njehsuar té punés me dokumentet né Autoritetet Publike té
Republikés s¢ Shqipérise”.
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Kontrata e shérbimit nr.1/58 Prot, daté 29.03.2021, periudha 1 Prill 2021- 31 Dhjetor
2021, né vlerén prej 3048 413 leké, pa Tvsh ose 3 658 096 leké&, me Tvsh, lidhur ndérmjet
Institucionit té IEVP-sé dhe shoqérisé “xx” shpk:

Mé daté 29.03.2021 éshté lidhur Kontrata e Shérbimit nr.1/58 Prot, daté 29.03.2021
ndérmjet Institucionit té IEVP-sé dhe shoqéris€é “xx” shpk, me t€ dhénat: i) Objekt i
kontratés: “Transporti i punonjésve t€ IEVP Lushnje “Marréveshje Kuadér me nj€ operator”, ku
té gjitha kushtet jané té pércaktuara me REF-86265-02-08-2021; ii) Afati i shérbimit: periudha
01.04.2021 deri né 31.12.2021, si dhe iii) Vlera e kontratés: 3 048 413 leké, pa Tvsh ose 3 658
096 leké, me Tvsh; né pérmbaijtje té késaj kontrate shérbimi (grafiku i 1évizjes) specifikohet numri
i punonjésve, 167 punonjés, me vleré transporti pér ¢cdo punonjés 191.7 leké, té cilét do té marrin
shérbimin e transportit, né referencé té termave té referencés té MK.

Nga ana e Institucionit t&¢ IEVP Lushnje/AK, rezulton té jeté dérguar prané APP-sé
“Njoftimi i nénshkrimit nga palét respektivé” t¢ MK nr.1/57 Prot, dat€ 29.03.2021, si dhe
té kontratés sé shérbimit, nr.1/58 Prot, daté 29.03.2021, brenda afateve ligjore té
pércaktuara.

MEé daté 24.03.2021, nga ana e shoqérisé kontraktore “xx” shpk, rezulton té jeté béré
sigurimi i kontratés né masén 10 % té vlerés totale t¢ MK, né shumén prej 917 307.5
leké, referuar Marréveshjes Kuadér nr.1/57, daté 29.03.2021, neni 5 “Sigurimi i
kontratés”, si dhe Kontratés s¢ Shérbimit nr.1/58 Prot, daté 29.03.2021, neni 28.

Kontrata e Shérbimit/minikontrata nr.1/68 Prot, daté 10.11.2021, Periudha Néntor-
Dhjetor 2021, né vlerén 1 329 630 leké, me Tvsh lidhur ndérmjet Institucionit té IEVP-
sé dhe shoqéris€ “xx” shpk:

Rezulton se, kjo kontraté shérbimi té jeté anulluar nga ana e ish-Titullari i Institucionit té
IEVP-sé, né cilésiné e ish-Titullarit t&¢ AK, mé daté 11.11.2021.

Anullimi i Kontratés sé Shérbimit vlerésohet i njéanshém dhe né shkelje té dispozitave
ligjore né fuqi: 1) Kodit t€ Procedurave Administrative t€ RSH, nenit 122 “Pavlefshméria
e kontratés administrative”, neni 123 “Ndryshimi, prishja apo térheqja nga kontrata
administrative, si dhe; ii) dispozitave ligjore t&€ Kodit Civil t¢ RSH, neni 696 “E drejta
pér t’u térhequr nga kontrata”.

Kjo Kontraté shérbimi nuk ka prodhuar efekt financiar pér buxhetin e shtetit.

Kontrata e Shérbimit nr.1/71 Prot daté 10.01.2022, Periudha Janar-Dhjetor 2022, né
vlerén 5,513,139 leké&, me Tvsh, lidhur ndérmjet Institucionit té IEVP-sé dhe Shogérisé
“xx shpk:

Referuar formularit té ofertés ekonomike dhe grafikut té lévizjes, rezulton se, Kontrata e
shérbimit nr.1/71 Prot, dat€ 10.01.2022 “Transporti i punonjésve t€¢ IEVP Lushnje
“Marréveshje Kuadér ...”, né pérmbajtje t& saj t€ ket€ parashikuar 192 punonjés policie,
té cilét do té marrin shérbimin nga 167 punonjés policie sikurse pércaktuar né: i) Grafikun
e lévrimit, ii) Dokumentat Standarte té Tenderit (DST), si dhe; iii) Marréveshjen Kuadér
nr. 1/57, daté 29.03.2021, me njé diferencé prej 25 punonjés mé shumé.
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Nuk dokumentohet té keté njé ndryshim té strukturés organike dhe rritje té numrit té
punonjésve té policisé, e cila té mund té justifikojé rritjen e numrin té punonjésve gé
pérfitojné nga shérbimi i transportit, e pér mé tej mungon njé relacion i cili té
dokumentojé domosdoshmériné e rritjes sé numrit t¢ punonjésve, gé pérfitojné nga
shérbimi i transportit.

Rezulton se, objekti i Kontratés sé shérbimit “transport i administratés dhe trupés policore
-IEPV Lushnje ...”, i adresohet edhe punonjésve té administratés té Institucionit té IEVP
Lushnjé, né kundérshtim me kushtet e MK dhe géllimin e lidhjes sé saj.

Amendimi nr.01/76 Prot, daté 30.11.2022 i Marréveshjes Kuadér nr.1/57, daté
29.03.2021, lidhur ndérmjet Institucionit té IEVP-sé dhe Shoqérisé “D” shpk:

Nga ana e APP-sé (referuar sistemit elektronik té prokurimeve), dokumentohet té jeté
refuzuar shtesa e kontratés pér 3 muaj pér mbulimin e shpenzimeve té transportit té IEVP
Lushnje, me arsyetimin se, mungon njé argumentin nga ana e Institucionit té¢ IEVP-sé
Lushnje/strukturat pérgjegjése, i cili té sjellé né pah arsyet e klasifikimit té rasteve lidhur
me Kkryerjen e shérbimit té gatishmérisé sé emergjencés apo punonjésve mbéshtetés né
rrethana té paparashikuara, dhe argumentimi lidhur me mos pérfshirjen e kétyre rasteve
si shérbime té mundshme né MK, dhe referuar té dhénave né SPE, vlera e modifikimit té
MK tejkalon 20 % té vlerés sé kontratés fillestare/MK.

Me Urdhér té Titullari t¢ AK nr.1/73, daté 17.11.2022 “Pér ngritjen e Grupit t€ punés pér
hartimin e amendimit t€ kontratés s€ transportit”, né mungesé té ekstemiteteve ligjore
(nr.prot ska, daté 17.11.2022, né mungeseé té konceptuesit dhe konfirmuesit) éshté ngritur
grupi i punés pér amendimin e MK, né mos pérmbushje té kérkesave té Ligjit nr. 9154,
dat€ 06.11.2003 “Pér arkivat”, Kreut II-B. “Pé&rpilimi, shtypja, shuméfishimi dhe
evidencimi i dokumenteve”, t€ nenit 11 dhe nenit 12 t€ “Normave tekniko-profesionale
dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé” dhe Vendimit nr. 4,
dat€ 19.06.2017 “Pér miratimin e rregullores sé njehsuar t&€ punés me dokumentet né
Autoritetet Publike t€ Republikés s¢ Shqipérisé”.

Ky urdhér ka té njéjtat ekstremitete ligjore (numér dhe daté urdhri si dhe daté protokolli)
té Urdhrit té Titullarit té Institucionit té IEVP-s€, nr.1/73, daté 17.11.2022 “Pér ngritjen
e Grupit t€ punés pér hartimin e amendimit t€ kontratés s€ transportit”, konceptuar nga
Zv-Drejtori i IEVP-sé Lushnje, né tejkalim t& kompetencave, duke marré atributet e
Sektorit Ligjor té institucionit.

Me Vendimin nr.01/2, daté 30.11.2022, Titullari i AK, rezulton té jeté miratuar relacioni
i Grupit t& punés té ngritur me Urdhrin nr.1/73, daté 17.11.2022, mbi amendimin e
Marréveshjes Kuadér nr.1/57, daté 9.03.2021, né mungesé té njé dokumenti fizik, i cili
té dokumentohet né bashkélidhje té kétij Vendimi, e pér mé tej, nuk dokumentohet té jeté
regjistruar né librin e protokollit té Institucionit té IEVP-Lushnje.

Amendimi nr.01/76 Prot, daté 30.11.2022, i Marréveshjes Kuadér nr.1/57, daté
29.03.2021, i éshté mbivendosur Kontratés sé shérbimit nr.1/76 Prot, daté 09.12.2022,
pér Kryerjen e transportit t€ punonjésve té policisé né IEVP Lushnje, lidhur ndérmjet
Institucionit té IEVP-sé dhe shoqérisé “xx” shpk (Amendimi nr.01/76 Prot, daté 30.11.2022
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rezulton té jeté anulluar nga ana e Titullarit té IEVP-sé referuar Vendimit nr.1/80, daté
17.02.2023 “Pér anulim té¢ amendimit t€ kontratés”, 3 muaj mbas nénshkrimit nga palét
respektive té Kontratés sé shérbimit nr.1/76 Prot, daté 09.12.2022).

Kontrata e shérbimit nr.1/78 Prot, daté 24.01.2023, periudha 01 Shkurt 2023 deri né 30
Prill 2023, né vlerén 1 135 902 leké, pa Tvsh, ose 1363 082 leké&, me Tvsh, lidhur
ndérmjet Institucionit té IEVP-sé dhe Shoqggérisé “xx” shpk:

Nga ana e IEVP Lushnje/strukturat pérgjegjése, rezulton té jeté lidhur Kontrata e
shérbimit nr.1/78 Prot, daté 24.01.2023, né kundérshtim me pércaktimet e MK (né
tejkalim té afatit 24 mujor).

Nga ana e Drejtuesve té Institucionit té IEVVP, Lushnje, sipas periudhés sé ushtrimit té
detyrés nga ana e tyre, éshté vepruar né kundérshtim me kérkesat e: i) Ligjit nr.36/2014,
daté 10.04.2014, i ndryshuar “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr.10032 daté
11.12.2008 “Pér policin€ e burgjeve”, neni 15, pika 5 “Rregullimi i pagave”; ii) Ligjit
nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, neni
9 “Pérgjegjshméria menaxheriale e népunésit autorizues”, si dhe; iii) né kundérshtim me
rregullat e prokurimit publik, konkretisht:

Ligjin nr.9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, t€¢ ndryshuar; VKM-né nr.914,
daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave t€ prokurimit publik™, t€ ndryshuar; Ligjin
nr. 62/2020, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe VKM nr.285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, t€ ndryshuar; iv) né
kundérshtim me detyrat funksionale, sikurse pércaktuar né Rregulloren e Brendshme té
Institucionit té Ekzekutimeve té Vendimeve Penale Lushnje (IEVP) nr.5393/1, daté
22.06.2010, neni 5, pika 1 “Drejtori”; i) grafikun e lévrimit, pjese integrale e kontratés;
si dhe v) pércaktimet e Dokumenteve Standarte t€ Tenderit/Shtojca 10 “Shérbimi dhe
Grafiku 1 Ekzekutimit” t€ Marréveshjes Kuadér me nr.1/57 daté€ 29.03.2021, neni 4,
“Grafiku 1 ekzekutimit t€ kontratés™.

Lidhur me zbatimin e ligjshmérisé né zbatimin e Marréveshjes Kuadér nr.1/57 Prot, daté
29.03.2021, me objekt: “Transporti i punonjésve t€ IEVP Lushnje”, t&€ amenduar dhe
Kontratave té shérbimit, né zbatim té késaj marréveshje, té lidhura ndérmjet Institucionit
té IEVP, Lushnje dhe Subjektit kontraktor, Shoqgéria “xx” shpk.

Institucioni i IEVP Lushnje/Strukturat pérgjegjése:

Me Urdhrin nr.1/62 Prot, daté 06.04.2021 “Pér ngritjen e Komisionit t€ monitorimit té
Kontratés s€ transportit”, i ndryshuar, dokumentohet t& jeté ngritur Grupi i punés pér
monitorimin e Marréveshjes Kuadér nr.1/57 Prot, daté 29.03.2021, si dhe té kontratave
té shérbimit: Kontraté shérbimi nr.1/58 Prot, daté 29.03.2021, Kontraté shérbimi nr.1/71
Prot, daté 10.01.2022, Kontraté shérbimi nr.1/76 Prot, daté 09.12.2022, dhe Kontraté
shérbimi nr.1/78 Prot, daté 24.01.2023, referuar kérkesave té: VKM-sé nr.914, daté
29.12.2021 “Pér rregullat e prokurimit publik” dhe Kreut II “Kushtet e Pérgjithshme té
Kontratés” neni 34, “Monitorimi i kontrat€s” dhe VKM nr.285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, t€ ndryshuar, neni 107 “Zbatimi dhe
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mbikéqyrja e kontratés”, si dhe nenit 108 “Raportimi né rastet ¢ mospérmbushjes sé
detyrimeve kontraktore”.

Kontraté shérbimi nr.1/58 Prot, daté 29.03.2021.

Nga ana e Komisionit Monitorues, éshté vepruar né kundérshtim me pércaktimet e
Marréveshjes Kuadér, pika 1.1.2, si dhe né kundérshtim me Urdhrin nr.1/62 Prot, daté
06.04.2021 “Pér ngritjen e Komisionit t¢ monitorimit t€ kontratés sé€ transportit”, i
ndryshuar.

Nuk dokumentohen arsyet pse situacioni dhe Akti i marrjes né dorézim me nr.509/3, daté
03.03.2022, pavarésisht faturés tatimore té léshuar me vonesé nga operatori ekonomik,
té jené béré brenda té njéjtés dité, daté 03.03.2022, né mosrespektim té kérkesave té
Urdhrit nr.508, dat€ 02.03.2022 “Pér ngritjen e Komisionit pér monitorim té kontratés sé¢
transportit”.

Numri i ditéve té situacionuara pér shérbim transporti, muaji Janar 2022, rezulton me
diferencé 9 dité, gjithsej shérbim transport i faturuar dhe i pranuar nga Komisioni
Monitorues, rezulton té jeté 22 dité kalendarike.

Numri i punonjésve té deklaruar né shérbimin e ofruar nga subjekti kontraktor “D” shpk,
referuar faturave tatimore, periudha Prill 2021- Mars 2023, rezulton té jeté mé shumé se
numri i pércaktuar né grafikun e lévrimit (pjesé integrale e kontratés), né kundérshtim
me kérkesat specifike t€ Dokumenteve Standarte t€ Tenderit, Shtojca 10 “Shérbimi dhe
Grafiku 1 Ekzekutimit”, t€ Marréveshjes Kuadér me nr.1/57, daté 29.03.2021, si dhe t&é
Kontratave té lidhura né€ zbatim té MK, neni 4 “Grafiku i ekzekutimit t€ kontratés™.
Pérshkrimi 1 shérbimit té situacioneve t& deklaruara nga shogéria “xx” shpk
dokumentohet t€ jet€ “Transport 1 administratés dhe trupés policore n€ IEPV Lushnje-
Kosové, né kundérshtim me pércaktimet e nenit 1 “Objekti 1 kontratés”, Kreut I, “ Kushtet
e vecganta té kontratés”, “Shérbimi 1 transportit t&€ punonjésve IEPV Lushnje”.

Nga ana e Népunésit Zbatues/Sektori i Financés, né IEPV Lushnje, nuk jané pérmbushur
kérkesat e: 1) Ligjit nr.10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, 1 ndryshuar, neni 12 “Pérgjegjshméria menaxheriale e népunésve zbatues”,
pika 3 “Népunési zbatues i t€ gjitha niveleve t€ njésisé publike pérgjigjen pérpara
népunésit autorizues pérkatés”, germa “e”, ii) Udhézimit nr.30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, Kreu I, pika 4/a, si dhe;
iii) Rregullores sé Brendshme té Institucionit té¢ Ekzekutimeve t& Vendimeve Penale
Lushnje (IEVP) nr.5393/1,daté 22.06.2010, né zbatim té Urdhrit t& Ministrit té Drejtésisé
nr.5330, daté 07.06.2010 “Pér miratimin e rregullores sé Brendshme té Institucionit té
Ekzekutimeve té Vendimeve Penale Lushnje (IEVP)”, neni 9 “Sektori Financés” pika 1.
Nga ish-Titullari i Institucionit t€¢ IEVP-sé (periudha Prill-Dhjetor 2021), nuk jané
pérmbushur kérkesat e: 1) Ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, i ndryshuar, neni 9 “Pérgjegjshméria menaxheriale e népunésit
autorizues”; 1ii) né mosrespektim té detyrimeve/ pércaktimeve Kkontraktuale, té
Marréveshjes Kuadér nr.1/57, daté 29.03.2021, si dhe; iii) Kontratés sé shérbimit nr.1/58,
daté 29.03.2021.
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b)

d)

Kontrata e shérbimit nr.1/71 prot, daté 10.01.2022:

Nga ish- Titullari i Institucionit té IEVP-sg, rezulton té jeté lidhur Kontrata e shérbimit

nr.1/71 prot, daté 10.01.2022, né mungesé té fondeve buxhetore, né mosrespektim té

kérkesave t€ Ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né

Republikén e Shqipéris€”, neni 51 “Menaxhimi i angazhimeve”.

o Ng¢ shkresén nr.1000/01, daté 08.02.2022 “Mbi detajimin e buxhetit né nivel
nén/artikulli pér vitin 20227, t€ Drejtorisé sé Pérgjithshme e Burgjeve rezulton se,
zEri “Shpenzime té tjera transport” éshté né vlerén 4 594 000 leké me Tvsh, ndérkohé
kur vlera financiare e kontraktuar dokumentohet té jeté né vlerén prej 5 513 139 leké
me Tvsh, pér mé pak né vlerén prej 919 800 leké.

Nga ana e Institucionit té IEVP-Lushnjé/ Struktura pérgjegjése, rezulton se, Kontrata e

shérbimit nr.1/71 prot, daté 10.01.2022, éshté zbatuar né mosrespektim té detyrimeve

kontraktuale, referuar Marréveshjes Kuadér nr.1/57, daté 29.03.2021, neni 4, “Grafiku i

ekzekutimit t€ kontratés”, t& Ligjit nr.10 032 dat€ 11.12.2008 “Pér policiné e burgjeve”

t€ ndryshuar, neni 15, pika 5 “Rregullimi i pagave®, rregullat e prokurimit publik, si dhe

Rregullores sé Brendshme té Institucionit té Ekzekutimeve té Vendimeve Penale Lushnje

(IEVP) me nr.5393/1 Prot, daté 22.06.2010, neni 5, pika 1 “Drejtori”.

Kontrata e shérbimit, nr.01/76 Prot, daté 30.11.2022,

- Kontrata e shérbimit, nr.01/76 Prot, daté 30.11.2022, e cila éshté anulluar me Vendimin
e Titullarit té Institucionit té IEVP-sé nr. 1/80, daté 17.02.2023 “Pér anullim té
amendimit t€ kontratés”, nuk ka prodhuar efekte financiare pér buxhetin e shtetit.

Kontrata e shérbimit/minikontrata nr.1/76 Prot, daté 09.12.2022:

Nga ana e Institucionit t& IEVP-Lushnjé/ Struktura pérgjegjése, rezulton se Kontrata e
shérbimit nr.1/76 Prot, daté 09.12.2022, pér periudhén 01 Néntor 2022 -31 Janar 2023,
né vilerén 1 163 679 leké pa Tvsh ose 1 396 415 leké me Tvsh éshté zbatuar né
mosrespektim té detyrimeve kontraktuale, referuar Marréveshjes Kuadér nr.1/57, daté
29.03.2021, neni 4, “Grafiku 1 ekzekutimit té kontratés”, t€ Ligjit nr.10 032 daté
11.12.2008 “Pér policiné e burgjeve” t€ ndryshuar, neni 15, pika 5 “Rregullimi i pagave®,
rregullat e prokurimit publik, si dhe Rregullores sé Brendshme té Institucionit té
Ekzekutimeve té Vendimeve Penale Lushnje (IEVP) me nr.5393/1 Prot, daté 22.06.2010,
neni 5, pika 1 “Drejtori”.

Rezulton se, né total numri i punonjésve té policisé gé do té marrin shérbimin/ do té
transportohen éshté 185 punonjés, pra 18 punonjés mé shumé, se numri i pércaktuar né
grafikun e lévrimit (pjesé integrale e kontratés, 167 punonjés té pércaktuar nga MK
nr.1/57 Prot, daté 29.03.2021).

Nga ana e Titullarit t&¢ AK/IEVP-s&, Lushnje respektiv, éshté vepruar né kundérshtim me
Ligjin nr.10032, daté¢ 11.12.2008 “Pér policiné e burgjeve”, i ndryshuar, neni 15
“Rregullimi 1 pagave”, pika 5, iv) Ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, neni 9 “Pérgjegjshméria menaxheriale e népunésit
autorizues”, si dhe né kundérshtim me detyrat funksionale, sikurse pércaktuar né
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Rregulloren e Brendshme té Institucionit té Ekzekutimeve té Vendimeve Penale Lushnje
(IEVP) nr.5393/1, dat€ 22.06.2010, neni 5, pika 1 “Drejtori”.

Kontrata e shérbimit nr.1/78 Prot, daté 24.01.2023:

Nga ana e Institucionit t& IEVP-Lushnje/ Struktura pérgjegjése, rezulton se, Kontrata e
shérbimit/minikontrata nr.1/78 Prot, daté 24.01.2023, periudha 01 Shkurt 2023 deri né
30 Prill 2023, né vilerén 1 135 902 leké pa Tvsh ose 1363 082 leké, me Tvsh, éshté
zbatuar né mosrespektim té detyrimeve kontraktuale, referuar Marréveshjes Kuadér
nr.1/57, dat€ 29.03.2021, neni 4, “Grafiku i ekzekutimit t€ kontratés”, t€ Ligjit nr.10 032
dat€ 11.12.2008 “Pér policiné e burgjeve” t€ ndryshuar, neni 15, pika 5 “Rregullimi 1
pagave®, rregullat e prokurimit publik, si dhe Rregullores s¢ Brendshme té Institucionit
té Ekzekutimeve té Vendimeve Penale Lushnje (IEVP) me nr.5393/1 Prot, daté
22.06.2010, neni 5, pika 1 “Drejtori”.

Nga ana e Titullarit t¢ AK/IEVP-sé, Lushnje respektiv, &shté vepruar né kundérshtim me
Ligjin nr.10032, daté¢ 11.12.2008 “Pér policiné e burgjeve”, i ndryshuar, neni 15
“Rregullimi 1 pagave”, pika 5, iv) Ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, neni 9 “Pérgjegjshméria menaxheriale e népunésit
autorizues”, si dhe né kundérshtim me detyrat funksionale, sikurse pércaktuar né
Rregulloren e Brendshme té Institucionit té Ekzekutimeve té VVendimeve Penale Lushnje
(IEVP) nr.5393/1, dat€ 22.06.2010, neni 5, pika 1 “Drejtori”.

Kontratat e shérbimit, né zbatim té Marréveshjes Kuadér, té lidhura ndérmjet Institucionit
té IEVP-sé dhe Shoqérisé “D-2” shpk, té cilat jané hartuar dhe konceptuar nga Sektori
Ligjor, rezultojné té jené zbatuar nga ana e Institucionit t& IEVP Lushnjé/strukturat
pérgjegjése né kundérshtim me detyrimet kontraktuale, referuar Marréveshjes Kuadér
nr.1/57, dat€ 29.03.2021, neni 4, “Grafiku 1 ekzekutimit t€ kontratés”, pjesé integrale e
kontratés; ii) pércaktimet e Dokumenteve Standarte t€ Tenderit/Shtojca 10 “Shérbimi dhe
Grafiku 1 Ekzekutimit” t€ Marréveshjes Kuadér me nr.1/57 daté 29.03.2021, si dhe
detyrat funksionale, sikurse pércaktuar né Rregulloren e Brendshme té Institucionit té
Ekzekutimeve té Vendimeve Penale Lushnje (IEVP) me nr.5393/1, daté 22.06.2010, neni
8, pika 1 dhe pika 2, gérma “a”, “b” dhe “1”.

Shogqéria “xx” shpk, me administrator z.xX, né cilésiné e Operatorit Ekonomik, té
kontraktuar pér kryerjen e shérbimit “Transporti i punonjésve t€ IEVP Lushnjé”:

Nga ana e subjektit kontraktor, Shoqgéria “xx” shpk, éshté vepruar né kundérshtim me:
i) grafikun e lévrimit, pjesé integrale e kontratés; ii) pércaktimet e Dokumenteve
Standarte t€ Tenderit/Shtojca 10 “Shérbimi dhe Grafiku 1 Ekzekutimit” t€ Marréveshjes
Kuadér me nr.1/57 daté 29.03.2021, neni 4, “Grafiku i ekzekutimit t€ kontratés”, si dhe;
iii) té Kontratave té shérbimit: a) nr.1/58 Prot, daté 29.03.2021; b) nr.1/71 Prot, daté
10.01.2022; c) Amendim i Marréveshjes Kuadér nr. 1/57 Prot, daté 29.03.2021, Kontraté
shérbimi nr.1/76 Prot, daté 09.12.2022, si dhe; d) Kontraté shérbimi nr.1/78 Prot, daté
24.01.2023, paragrafi VII “Cmimi dhe Pagesa”, pika 7.1” Formulari i1 ofertés
ekonomike”.
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Pér muajin Janar 2022 dhe Shkurt 2022, referuar situacioneve dhe faturave tatimore té
Iéshuar nga Shogéria “xX” shpk rezulton se, nuk &shté pércaktuar numri i ditéve pér
shérbimin e kryer “Pér transportin e administratés dhe trupés policore”, né€ referencé t&
grafikut té l18vrimit, pjese integrale e kontratés;

P&r muajin Janar 2022, rezulton se numri i ditéve té situacionuara pér shérbim transporti,
éshté pér mé pak pér 9 (nénté) dité kalendarike sikurse pércaktuar né grafikun e Iévrimit,
pjese integrale e kontratés, si dhe né ofertén fituese.

Pér periudhén e shérbimit té kryer periudha Mars 2022-Mars 2023, rezulton se Faturat
tatimore té Iéshuara jané né mosrespektim té Marréveshjes Kuadér me nr.1/57, daté
29.03.2021, neni 4 “Grafiku i ekzekutimit t& kontratés” si dhe nenit 8 “Detyrimet e
veganta t& Kontraktuesit”, si dhe t€ Minikontratés nr.1/71, daté 10.01.2022 paragrafi VII
“Cmimi dhe Pagesa”, pika 7.1” Formulari 1 ofertés ekonomike” (nuk
dokumentojné/specifikojné shérbimin e kryer/transport sipas ditéve respektive (dité jave, e shtuné
dhe e diel).

Né té gjitha kontratat e shérbimit té lidhura ndérmjet IEVP-sé dhe Subjektit, sa mé lart
pérmendur, rezulton se né pérmbajtjen e tyre mungon specifikimi/numér raste pér dité
feste dhe data respektive.

Vlera prej 2 663 516 leké, pérfagéson faturimin tepér té shérbimit té transportit nga
Shogéria “xX” pér numér punonjésish mé shumé se numri 1 pércaktuar né grafikun e
Iévrimit, periudha Prill 2021-Mars 2023 si dhe likujduar mé tepér nga ana e strukturave
pérgjegjése té IEVP-sé Lushnjé, né kundérshtim me kérkesat e: i) Marréveshjes Kuadér
me nr.1/57, daté 29.03.2021, si dhe pércaktimeve té Kontratave té shérbimit, neni
respektiv “Grafiku i ekzekutimit t€ kontratés”, si dhe kérkesat specifike t¢ Dokumentave
Standarte t&€ Tenderit/Shtojca 10 “Shérbimi dhe Grafiku 1 Ekzekutimit”, vlerésohet
pérfitim i padrejté nga ana e Kontraktorit dhe pérbén dém ekonomik né buxhetin e shtetit.

Lidhur me zbatimin e ligjshmérisé né pércaktimin e normativave té harxhimit dhe
pérdorimit té karburantit, té llojit nafté/benziné pér mjetet e transportit né gjendje
pune/ose me difekt té Institucionit IEVP, Lushnje, periudha 01.04.2021 deri né
31.07.2021, si dhe pér periudhén 01.04.2022 deri né 31.07.2022 (me pérzgjedhje).

Mbi planifikimin dhe realizimin e fondeve buxhetore pér blerje karburanti té llojit
nafté/benziné.

Nga ana e strukturave pérgjegjése té IEVP Lushnje (Sektori i Financés dhe Sektori ligjor),
rezulton té& mos jené planifikuar dhe realizuar fonde/shpenzime buxhetore, né strukturén
buxhetore Artikullin 602 “Shpenzime té tjera operative”, nén artikullin 60020 “Mallra
dhe shérbime té€ tjera”” dhe né veganti pér zérin “Blerje karburanti’”’, té llojit “Nafté” dhe
“Benzing” pér aktivet respektive n€ inventar dhe n€ pérdorim té saj. Referuar “Evidencés
sé€ shpenzimeve buxhetore”/Situacionit t€ shpenzimeve buxhetore, si dhe Regjistrit té
parashikimeve dhe realizimeve té prokurimeve publike, pér vitin 2021 (Prill-Korrik
2021) si dhe pér vitin 2022 (Prill-Korrik 2022).
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Pér periudhén objekt inspektimi (Prill-Korrik 2021 dhe Prill-Korrik 2022), dokumentohet
se:

- Furnizimi me karburant t€ llojit “Nafté” dhe “Benzing&” pér IEVP Lushnje, realizohet nga
ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, referuar Fleté daljeve respektive dhe Fleté
hyrjeve té magazinés sé IEVP Lushnje, sikurse trajtuar né vijim.

= Mbi inventarin e mjeteve té transportit té IEVP-sé&, Lushnje:

Nga ana e strukturés pérgjegjése pér financat dhe Komisionit té inventarizimit ndér vite
dhe né vecanti té vitit 2022:

- Dokumentohet gé mjetet e transportit/aktive né inventarin e institucionit, kané njé moshé
mesatare prej 21.6 vite, né referencé té vitit té prodhimit, vitit té daljes jashté funksionit
dhe deri mé sot.

- Nuk dokumentohet numri i sakté i aktiveve “Mjete transporti” né inventarin kontabél dhe
fizik té IEVP-s€, duke mos pérfshiré né kontabilitet mjetin tip “Fiat”, me targé Policia
0797, né referencé té procesit té inventarizimit té kryer né fund té vitit 2022 si dhe té
fotove té béra mé daté 31.05.2023

- Nuk dokumentohet propozimi dhe vlerésimi pér nxjerrje jashté pérdorimi té mjeteve té
transportit nd€r vite, me statusin “Jashté funksionit”, n€ referencé té t€ dhénave t&é Fletés
sé inventarit t& Aktiveve Afatgjata Materiale (AAM) si dhe llogarisé inventariale 215
“Mjete transporti”.

- Nuk dokumentohet dokumentacion ligjor justifikues pér daljen jashté funksionit pér
mjetin tip “Mitsubishi” me targé Tr 15 19 G né muajin janar 2022 dhe pér mjetin tip
“Mercedes Benz” me targé NO 803739 né muajin korrik 2022 si dhe pér mjetin tip
“Eolsvagen” me targé Policia 0707 né muajin prill 2023, ndérkohé qé né referencé té
fotove té béra mé daté 31.05.2023, gjendja teknike/fizike e tyre tregon statusin jashté
funksionit mé para periudhave té konfirmuara nga ana e IEVP Lushnje.

- Nuk dokumentohet dalje jashté pérdorimit pér mjetet e transportit me statusin “Jashté
funksionit” ndér vite si dhe né vecanti né€ vitin 2022, né referencé t€ Pasqyrés financiare
“Gjendja e aktiveve dhe ndryshimet e aktiveve (Vlera neto)” t€ bilancit t€ vitit 2022.

= Mbi pércaktimin e normativave té harxhimit dhe pérdorimit té karburantit, té llojit
nafté/benziné pér mjetet e transportit né gjendje pune/ose me difekt té Institucionit IEVP,
Lushnje:

- Pér mjetet e transportit né inventar dhe pérdorim nga ana e IEVP Lushnje, normativa e
harxhimit té karburantit pér 100 km té pérshkuara i referohet normativés sé pércaktuar
pér njé periudhé gati 18 vjet, e pér rrjedhojé, nga ana e strukturave pérgjegjése té IEVP
Lushnje, nuk dokumentohet njé pércaktim i ri/ pércaktimi pér ¢do vit i normativave té
harxhimit té karburantit pér mjetet e transportit, gjeneratorét dhe kaldajat, pasi kéto
aktive kané njé afat pérdorimi gati 18 vjet né qarkullim, referuar akteve ligjore e
nénligjore pér kété géllim.
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Nuk dokumentohet gé, nga ana e Titullarit/Titullaréve té IEVP Lushnje, sipas kohés
respektive té ushtrimit té detyrés nga ana e Tij/Tyre té jeté urdhéruar ngritja e
komisionit/grupit té punés pér pércaktimin e normativés sé harxhimit té karburantit té
llojit nafté pér 1 (nj€) oré pune, pér aktivin "Gjenerator”, e pér rrjedhojé nuk
dokumentohet praktika shkresore zyrtare lidhur me pércaktimin e normativés sé
harxhimit té karburantit pér 1 (njé) oré pune pér 3 (tre) Gjeneratorét né administrim dhe
pérdorim nga ana e IEVP Lushnje.

Nuk dokumentohet, gé nga ana e Titullarit/Titullaréve té IEVP Lushnje, sipas kohés
respektive té ushtrimit té detyrés nga ana e Tij/Tyre té jeté urdhéruar ngritja e
komisionit/grupit té punés pér pércaktimin e normativés sé harxhimit té karburantit té
llojit nafté pér 1 (njé) oré pune, pér aktivin "Kaldaja nr.1" dhe "Kaldaja nr.2", e pér
rrjedhojé nuk dokumentohet praktika shkresore zyrtare lidhur me pércaktimin e
normativés sé harxhimit té karburantit pér 1 (njé) oré pune pér Kaldajat né administrim
dhe pérdorim nga ana e IEVP Lushnje.

Mbi pérdorimin e karburantit té llojit/Nafté:

Nga ana e IEVP Lushnje/Strukturave pérgjegjése, lidhur me administrimin dhe miré
pérdorimin e vlerave materiale/karburant i llojit “Nafté” dhe “Benziné”, rezulton se:

Pé&r mjetet e transportit té tipeve dhe markave té ndryshme né pérdorim/gjendje pune, me
konsum t€ karburantit t& llojit ‘“Nafté” dhe “Benzin€”, dokumentohet gé sasia e
karburantit gjendje mé 31.03.2021 dhe mé 31.07.2021, nuk rakordon me sasiné e
karburantit sipas depozitave/sebratoréve té tyre/afro 60 litra secili mjet, pra dokumentimi
i sasisé sé karburantit gjendje sipas datave si mé sipér, éshté mesatarisht 7.7 heré mé
shumé, ndérsa pér Gjeneratorét éshté 18 heré mé shumé.

P&r mjetet e transportit té tipeve dhe markave té ndryshme né pérdorim/gjendje pune, me
konsum té karburantit t€ llojit “Naft€” dhe “Benzin€”, dokumentohet g€ sasia e
karburantit gjendje mé 31.03.2022 dhe mé 31.07.2022, nuk rakordon me sasiné e
karburantit sipas depozitave/serbratoréve té tyre/afro 60 litra secili mjet, pra
dokumentimi i sasisé sé karburantit gjendje sipas datave si mé sipér, éshté mesatarisht
4.8 heré mé shumé, ndérsa pér Gjeneratorét éshté 15.5 heré mé shumé.

Pér periudhén Prill-Korrik 2021 dhe Prill-Korrik 2022, nuk dokumentohen librat e
magazinés/kartelat dyfishe (Magaziné-Sektori i Prapavijés/Sektori i Financés) pér cdo
aktiv afatgjaté material (AAM), respektivisht: Pé&r mjetet e transportit, Gjeneratoré té
fugive té ndryshme dhe Kaldajat, né inventar dhe pérdorim nga ana e IEVP Lushnje, me
géllim dokumentimin e gjendjes né fillim t& muajit, furnizimin gjaté muajit dhe gjendjen
né fund té muajit té sasisé sé karburantit/nafté dhe benziné.

Pér periudhén Prill-Korrik 2021, nga krahasimi i béré pér daljen e karburantit me sasiné
e térhequr sipas urdhér dorézimeve/furnizimeve sipas mjeteve respektive, dokumentohet
té jeté béré dalje pér mé shumé né sasiné prej 17.99 litra nafté né vlerén 2 490.76 leké
(920-902.01).

Adresa: Bulevardi “Déshmorét e Kombit”, Nr. 3, Tirané, Shqipéri; Web: www.financa.gov.al



http://www.financa.gov.al/

Pér periudhén Prill-Korrik 2021, nga krahasimi i béré pér daljen e karburantit me sasiné
e naftés sipas kilometrave té pérshkuara nga mjetet e transportit, dokumentohet t¢ mos
justifikohet sasia e naftés prej 362.62 litra nafté né vlerén prej 50 205.82 leké (920-
557.38).

Pér periudhén Prill-Korrik 2022, nga krahasimi i béré sipas Fleté daljeve té magazinés
pér sasiné e karburantit me sasiné e karburantit/nafté té furnizuar sipas urdhér
dorézimeve/ furnizimeve sipas mjeteve respektive, dokumentohet té jeté béré dalje pér
mé shumé né sasiné prej 30 litra nafté né vlerén 5 171.55 leké (1787-1757).

Pér periudhén Prill-Korrik 2022, nga krahasimi i béré pér daljen e karburantit me sasiné
e naftés sipas kilometrave té pérshkuara nga mjetet e transportit, dokumentohet t¢ mos
justifikohet sasia e naftés prej 62.22 litra nafté né vlerén 10 803 leké (1 757-1694.78).
Nuk dokumentohet sasia e naftés né fillim té muajit Prill 2022 pér mjetin e transportit
Pol 0707, né pérdorim nga ana e IEVP Lushnje.

Mbi statusin e kilometrave té pérshkruara nga mjetet né pérdorim dhe né gjendje pune:

Nga ana e IEVP Lushnje/Strukturave pérgjegjése, lidhur me administrimin dhe miré
pérdorimin e vlerave materiale/karburant i llojit “Naft€” dhe “Benziné€”, pér mjetet e
transportit né pérdorim dhe gjendje pune, rezulton se: Pér periudhén Prill-Korrik 2021
dhe Prill-Korrik 2022:

Nuk dokumentohet "Analiza e karburantit”, nénshkruar nga ana e Pérgjegjésit té Sektorit
té Prapavijés/Logjistikés, si dhe nga ana e Specialistit t¢ Burimeve Njerézore/Specialistit
té Financés/Me delegim té funksionit Pérgjegjés i Sektorit t&é Burimeve Njerézore dhe
Shérbimeve, me géllim dokumentimin e sasisé sé naftés gjendje né fillim muaji, sasiné e
furnizuar gjaté muajit dhe sasiné gjendje né fund té muajit té kétij mjeti.

Nuk dokumentohet/en Urdhér/Urdhérat e lévizjes té miratuara nga ana e Titullarit té
IEVP Lushnje sipas datave té l8vizjes.

Nuk dokumentohet/en Autorizimi/Autorizimet e lévizjes té miratuara nga ana e Titullarit
té IEVP Lushnje sipas datave té lévizjes.

Pér mjetet né pérdorim nga ana e pérdoruesve té tyre pér muajt respektiv:

Nuk dokumentohet Fleté udhétimi pér kilometrat e pérshkuara nga ana e pérdoruesve té
mjeteve né pérdorim dhe Pérgjegjési i Sektorit té Prapavijés/Logjistikés, si dhe nga ana
e Specialistit t¢ Burimeve Njerézore/Specialistit té¢ Financés/Me delegim té funksionit
Pérgjegjés i Sektorit té¢ Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve, me géllim justifikimin e
sasisé sé karburantit/nafté & benzing, té térhequr.

Pér mjetet né pérdorim nga ana e pérdoruesve té tyre pér muajt respektiv, Fleté udhétimi
I paragitur:

Nuk dokumenton sasiné e naftés, sipas datave té lévizjes.

Nuk dokumenton nénshkrimin e personit udhétues por mban nénshkrimin e pérdoruesit
té mjetit pér kilometrat e pérshkuara.

Nuk dokumenton sasiné e naftés té konsumuar pér kilometrat e pérshkuara.
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Nuk dokumenton pérllogaritjet e kryera me géllim justifikimin e sasisé sé karburantit pér
kilometrat e pérshkuara sipas normativés sé harxhimit té karburantit/100 kilometra, si
dhe nuk mban nénshkrimin e Pérgjegjésit té Sektorit té Prapavijés/Logjistikés, si dhe nga
ana e Specialistit t& Burimeve Njerézore/Specialistit t¢ Financés/Me delegim té
funksionit Pérgjegjés i Sektorit té Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve.

Pér periudhén Prill-Korrik 2021 dhe Prill-Korrik 2022;

Nuk dokumentohet, gé urdhérat e dorézimit/furnizimit me karburant té llojit nafté dhe
benziné té jené konfirmuar/nénshkruar nga ana e Pérgjegjésit té Sektorit té Financés, né
referencé té kérkesave té urdhrit nr.737, daté 16.06.2021 “Mbi delegimin e autoritetit té
funksionit t& specialistit t€ shérbimeve deri n€ ploté€simin e organikés”, germa “a”, pika
3, si dhe té kérkesave t€ urdhrit nr. 5330, daté 07.06.2010 “Pér miratimin e rregullores sé
brendshme té institucionit t€ ekzekutimit t€ vendimeve penale Lushnje”, Kreu II
“Organizimi dhe detyrat e strukturave pérgjegjése”, neni 9 “Sektori 1 Financés”, pika 1,
pika 3.

Nuk dokumentohet, qé nga ana e Sektorit té¢ Financés (Pérgjegjési i Sektorit dhe
Specialisti i Financés), té jené kryer kontrolle lidhur me administrimin e dokumentacionit
justifikues ligjor pér pérdorimin e karburantit/nafté/benziné té furnizuar dhe konsumuar
nga aktivet né pérdorim dhe administrim té IEVP Lushnje, né referencé té kérkesave té
urdhrit nr. 5330, daté 07.06.2010 “Pér miratimin e rregullores sé brendshme té
institucionit t€ ekzekutimit t€ vendimeve penale Lushnje”, Kreu II “Organizimi dhe
detyrat ¢ strukturave pérgjegjése”, neni 9 “Sektori i Financés”, pika 1, pika 2/c.

Nuk dokumentohen, gé né bashkélidhje té urdhér dorézimeve/furnizimeve me karburant
té llojit nafté dhe benziné té jené pamjet filmike/fotot e ¢do mjeti transporti gjaté
furnizimit té tyre, né referencé té kérkesave té Urdhrit nr.696, daté 07.06.2021 “Pér
procedurat e administrimit té vlerave materiale, karburantin, ushtrimit dhe detyrat e
personave pérgjegjés”, pika 4 dhe 14.

Lidhur me miratimin e Urdhér dorézimeve/furnizimeve me karburant té llojit nafté dhe
benziné pér aktivet né pérdorim, té IEVP, Lushnje:

Pér periudhén Prill-Korrik, 2021 dhe Prill-Korrik 2022:

Dokumentohet gé urdhér dorézimet/furnizimet me karburant té llojit nafté dhe benziné
pér aktivet né pérdorim, té€ IEVP, Lushnje té jené nénshkruar dhe miratuar respektivisht
nga:

Ish-Drejtori, né: 4 raste/Qershor 2021; 2 raste/Korrik 2021.

Zv/Drejtori, né: 3 raste/Prill 2022; 10 raste/Maj 2022; 7 raste/Qershor 2022; 8 raste/Korrik 2022.
Ish-Pérgjegjési i Sektorit té Prapavijés/Logjistikés, né; 6 raste/Prill 2021; 5 raste/Maj 2021.
Specialist né Sektorin e Burimeve Njerézore/Me delegim té kompetencave té pérgjegjésit té
Sektit t¢ Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve, né 1 rast/Prill 2021; 2 raste/Korrik 2021; 7
raste/Prill 2022.
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- Nuk dokumentohet nénshkrimi nga ana e personit pérgjegjés i autorizuar, urdhér
dorézimi daté 01 dhe 31.07.2022, pér té cilén éshté miratuar furnizimi me karburant nga
ana e Magazinierit.

- Dokumentohet gé atributet ligjore té Pérgjegjésit té Sektorit té Prapavijés/Logjistikés,
jané ushtruar nga Zv.Drejtori i IEVP Lushnjé, né kundérshtim mé Urdhérat respektivé
té léshuara nga ana e Titullarit té IEVP-sé, nr.737, daté 16.06.2021°“Mbi delegimin e
autoritetit t€ funksionit t€ specialistit t&€ shérbimeve deri né plotésimin e organikés”, nr.
696 daté 07.06.2021“Pér procedurat e administrimit t€ vlerave materiale, karburantin,
ushtrimit dhe detyrat e personave pérgjegjés”, si dhe nr.1308, daté 01.06.2022 “Pér
komandimin né detyré né Sektorin e Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve”.

= Mbi statusin e oréve t€ punés t€ kryera nga “Gjeneratorét” dhe “Kaldajat 1 dhe 2” né
pérdorim nga IEVP, Lushnje:

- Pér periudhén Prill-Korrik 2021, pér aktivet: “Gjeneratoré” dhe “Kaldaja nr.1 dhe
Kaldaja nr.2”, dokumentohet qé kéto aktive t€ mos kené punuar apo té kené€ konsumuar
sasiné e karburantit té llojit nafté, referuar kartelés sé punés sé tyre.

- Pér periudhén Prill-Korrik 2022, pér aktivin: “Kaldaja nr.l1 dhe Kaldaja nr.2”,
dokumentohet gé kéto aktive t¢ mos kené punuar apo té kené konsumuar sasiné e
karburantit té llojit nafté, referuar kartelés sé punés sé tyre.

- Pér periudhén Prill-Korrik 2022, pér aktivin: “Gjeneratoré t€ fuqive té€ ndryshme”,
dokumentohet gé kéto aktive té kené punuar pér 38.91 oré pune dhe té kené konsumuar
sasiné e karburantit té llojit nafté prej 469.726 litra, referuar kartelés sé punés sé tyre.

- Nga ana e IEVP Lushnje/strukturave/personave pérgjegjés:

o Nuk dokumentohet njé proces verbal i nénshkruar ndérmjet paléve (Personi/personat
pérgjegjés pér Gjeneratorét dhe personave té regjimit té brendshém té IEVP-sé), ku té
dokumentohet ndérprerja e energjisé elektrike nga ana e Operatorit té Sistemit té
Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike (OSSHE), ora e vénies dhe ndérprerjes sé punés sé
gjeneratoréve, me géllim ruajtjen e sigurisé né ambientet e IEVP Lushnje, né referencé
t€ Urdhrit nr. 1419, daté 10.02.2021 “Pér limitet e harxhimit té karburanteve mé
automjete transporti, gjeneratoré, kaldajé pér vitin 20217, gérma B.1 “Pérdorimi i
karburantit pér motor-gjeneratorét”.

Vlerén prej 267 197 leké e cila pérfagéson, karburant té llojit nafté dhe benzing, né
mungesé té dokumentacionit justifikues ligjor, pér mjetet e transportit né inventar dhe
pérdorim nga IEVP-Lushnje, vlerésohet dém ekonomik né buxhetin e shtetit.

Konkluzion:

Nga ana Institucionit té IEVP-Lushnjé/Autoritet dhe strukturat pérgjegjése respektive, nuk
jané menaxhuar me pérgjegjshméri fondet publike, referuar shkeljeve dhe parregullsive té
konstatuara, duke sjellé pér pasojé dém ekonomik né buxhetin e shtetit né vlerén prej 2 663
516 leké, si dhe nuk jané menaxhuar me pérgjegjshméri fondet publike/administrimi i vlerave
materiale (pérdorimi i karburantit dhe llojit nafté dhe benzine), duke sjellé pér pasojé dém
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ekonomik né buxhetin e shtetit, vlerésuar dém solidar, nga personat shkaktaré, né vlerén prej
267 197 leké.

Institucioni i IEVP-Lushnje, pér periudhén objekt inspektimi, e ka ushtruar veprimtariné e
vet né mungeseé té funksionimit té kontrollit té brendshém (komponentéve respektiv), duke
ekspozuar Institucionin ndaj njé démi ekonomik, né vlerén totale prej 2 930 713 leké.

Né pérfundim té inspektimit, Ministri i Financave ka urdhéruar/kérkuar:
- Masa shpérblim démi, 2 (dy)

- Masa administrative 1 (njé)

- Masa rregullative, 13 (trembédhjetg)

- Masa disiplinore, 14 ( katérmbédhjeté)

Drejtoria e Inspektimit Financiar Publik, ka raportuar prané Népunésit té Paré Autorizues
mbi statusin e realizimit té masave, dhe vijon monitorimin e masave né proces zbatimi.

7. Né zbatim té Vendimit té Népunésit té Paré Autorizues nr.26, daté 11.05.2023 “Pér
fillimin e  inspektimit  financiar  publik”, 1 ndryshuar, me  objekt:
“Zbatimi i ligjshmérisé pér regjistrimet n€ Sistemin SIFQ té dokumentacionit financiar
té shpenzimeve té kryera, té raportuara dhe té likujduara, periudha 13.01.2023-
26.01.2023, pér llogari té vitit 2022, nga strukturat pérgjegjése té Njésisé shpenzuese,
Ministria e Kulturés, Kodi 1012001, si dhe; Verifikimi i dokumentacionit mbéshtetés
ligjor, me zgjedhje pér shpenzimet té cilat datojné né vitin 2022 dhe jané likujduar né
periudhén 13.01.2023-26.01.2023, nga Njésia shpenzuese, Ministria e Kulturés, Kodi
10120017, u krye inspektim financiar publik, né subjektin: Ministria e Kulturés, nga ku
u konstatua, pér sa vijon:

Referuar té dhénave té Sistemit SIFQ, rezulton gé gjaté periudhés 13.01.2023-26.01.2023, té
jené regjistruar né sistem 281 Urdhér shpenzime té Ministrisé sé Kulturés, nén pérgjegjésité
e Népunésit regjistrues, Népunésit Zbatues, Népunésit Autorizues dhe Népunésit té Thesarit,
né vlerén totale prej 236 951 830 leké, respektivisht: Programi 01110/Aparati né vlerén prej
3 661 812 leké; Programi 08220/Trashégimia, né vlerén prej 43 621 381 leké dhe Programi
08230/Arti , né vlerén prej 189 668 637 leké.

%+ Ministria e Kulturés/strukturat pérgjegjése respektive:

- Pérbérja e kolegjiumeve té ngritura referuar Urdhrave respektiv té€ Ministrit té Kulturés
nr.887, daté 12.12.2022 dhe nr.863, daté 05.12.2022, nuk rezulton té keté reflektuar
kérkesat e Ligjit nr.10352, dat€ 18.11.2010 “Pér Artin dhe Kulturén”, i ndryshuar, neni
27, si dhe pércaktimet e Rregullores sé Organizimit dhe Funksionimit té Brendshém té
Ministrisé sé Kulturés, neni 48, pika 2.

o N&é disa raste, Kryetari i Kolegjiumit, gjaté realizimit té procedurés sé vlerésimit dhe
té pérzgjedhjes sé projekteve fituese, ka ushtruar funksionin e Tij, né kushtet e
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konfliktit té interesit (Kryetari i Kolegjiumit rezulton té keté mbajtur dhe atributet
ligjore té Autoritetit kontraktor, si dhe té atij monitorues).

- Kontrata/Kontratat e lidhura ndérmjet paléve, nuk dokumentojné té mbajné
nénshkrimin/siglimin e paléve respektive kontraktore né Anekset pjesé integrale té kétyre
kontratave, konkretisht: Aneksi 1 “Té dhénat e subjektit pérfitues” dhe Aneksi 2
“Preventivi”.

- Ngaana e Ministrisé sé Kulturés, rezulton té jené lidhur kontrata me “individé”’/Pérfitues
té projketeve artistike, né kundérshtim me kérkesat e: i) Ligjit nr.10352, daté 18.11.2010
“Pér Artin dhe Kulturén”, i ndryshuar, neni 26; i1) Udhézimit t& Ministris¢ sé Kultur€s,
pér vitin 2022, “Seksioni se cilét mund té aplikojné”; iii) Ligjit Nr.9920, daté 19.05.2008
“Pér Procedurat Tatimore n€ RSH”, i ndryshuar, neni 40 “Regjistrimi i personave, qé
ushtrojné veprimtari tregtare dhe jotregtare”, si dhe; iv) Ligjit Nr.9723, daté 3.5.2007, 1
ndryshuar “Pér Regjistrimin e Biznesit”, neni 22 “Detyrimi pér regjistrim”.

- Nga ana e Ministrisé sé Kulturés/strukturave pérgjegjése respektive, nuk jané
pé€rmbushur kérkesat e: 1) Ligjit Nr.44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative né
Republikén e Shqipérisé”, Kreu IV “Njesimi i Dokumenteve dhe vértetimi i
nénshkrimit”, neni 49 “Njehsimi i akteve té veta”; ii) Ligjit nr.9154, daté 06.11.2003 “Pér
arkivat né RSH”, i ndryshuar/ “Normat teknike, profesionale dhe metodologjike t&
shérbimit arkivor né RSH”; iii) Vendimit nr.4, daté¢ 19.06.2017 “Pér miratimin e
Rregullores sé njehsuar t&€ punés me dokumentet n€ autoritetet publike t€ RSH”; si dhe;
iv) Rregullores sé Brendshme té Institucionit, neni 44, pika 5, té miratuar me Urdhér 348,
daté 18.09.2015, lidhur me garkullimin e akteve administrative/dokumentave si:
Vendime té Kolegjiumit, Urdhér Ministri, Kontrata dhe pjesét integrale té tyre.

- Kontratat respektive té lidhura ndérmjet Ministrisé sé Kulturés, né cilésiné e Autoritetit
Kontraktor dhe Pérfituesve té Projekteve Artistike kané vijuar t& implementohen né
mungeseé té njé Amendimi Kontrate, nénshkruar nga palét respektive.

o Nga ana e Pérfituesve té Projekteve Artistike e Kulturore (né disa raste) rezulton se:
Kérkesat e béra “Pér shtyrje afati”, né funksion té realizimit té projektit, t& mos jené
kryer né rrugé zyrtare dhe protokollare, né mungesé té specimenteve protokollare té
paléve kontraktore, né kundérshtim me kuadrin ligjor né fuqgi, si dhe né
mospérmbushje té  detyrimeve kontraktuale respektive; Keéto kérkesa nuk
pérmbushin pércaktimet e Udhézimit té Thirrjes pér projekt propozimet, viti 2022,
ku pércaktohet se, aktivitetet duhet té zhvillohen brenda afatit respektiv, sikurse
pércaktuar né kété Udhézim.

- Ngaana e Ministrisé sé Kulturés, struktura pérgjegjése pér financén, rezulton té mos jené
mbajtur evidencat kontabél pér Projektet Artistike, lidhur me rregjistrimin dhe
kontabilizimin e detyrimeve financiare té krijuara gjaté vitit 2022, né kundérshtim me
kérkesat e: Ligjit nr.25/2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, 1 ndryshuar; i1)
Ligjit nr.10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i
ndryshuar, neni 9 “Pérgjegjshméria menaxheriale e nénpunésit autorizues dhe neni 12
“Pérgjegjshméria menaxheriale e népunésve zbatues”; iii) Udhézimit nr.34, daté
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14.12.2022 “Pér procedurat e mbylljes s€ llogaris€ vjetore t€ buxhetit pér vitin 2022”; si
dhe iv) Rregullores sé Organizimit dhe Funksionimit t¢ Brendshém té Ministrisé sé
Kulturés.

*k*x

% Lidhur me monitorimin/strukturat pérgjegjése pér monitorimin dhe kontrollin e
dokumentacionit ligjor justifikues pas faktit/struktura pérgjegjése pér financén (Programi
01110/Aparati; Programi 08220/ Trashégimia, dhe Programi 08230/Awrti):

- Nga ana e Ministrisé sé Kulturés, strukturat pérgjegjése monitoruese, referuar Raporteve
finale té hartuara, rezulton se, né pérmbajtje té tyre té mos kené pasqyruar/reflektuar
treguesit respektiv financiar, gjaté realizimit té Projekteve Artistike (referuar zérave apo
veprimtarive gé financohen, bazuar né Aneksin 2 Preventivi i Kontratés/Kontratave);
Raportet finale nuk dokumentojné hallkat miratuese apo adresim institucional.

- Nga ana e Grupeve té monitorimit rezulton t€ mos jené pérmbushur detyrat funksionale
té caktuara referuar urdhrave respektiv té Ministrit té Kulturés, lidhur me
konfirmimin/nénshkrimin e situacionit/eve té projektit/Projekteve Artistike, dokument i
cili, rezulton té jeté pércjellé prané strukturés pérgjegjése pér financén/Drejtoria e
Financés.

- Nga ana e Ministrisé sé Kulturés, struktura pérgjegjése pér financén, rezulton té jeté
vijuar me likujdimet respektive ndaj subjekteve kontraktore, né cilésiné e
Pérfituesit/Pérfituesve, né mungesé té dokumentacionit justifikues ligjor si: i) listés
emérore té paléve té treta pérfituese (referuar Aktiviteteve/shérbimeve/koncerteve té
realizuara) ii) pagesave té kryera nga ana e Pérfituesit/ Pérfituesve pér llogari té paléve
té treta, si dhe; iii) mos mbajtjes dhe derdhjes té tatimit né burim né masén 15%, prané
organeve tatimore, n€ kundérshtim me kérkesat e Ligjit Nr. 8438, dat€ 28.12.1998 “Pér
tatimin mbi t€ ardhurat” i ndryshuar, neni 8 “T€ ardhura té tatueshme”, gérma “e” si dhe
té Kontratés/Kontratave respective neni 6, pika 2.

- Nga ana e Ministrisé sé Kulturés, struktura pérgjegjése pér financén, éshté vepruar né
kundérshtim me kérkesat e kuadrit ligjor pér kontabilitetin dhe pasqgyrta financiare, té
ndryshuar, si dhe té kuadrit ligjor pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, t& ndryshuar,
si dhe atij nénligjor pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik, lidhur me
regjistrimin dhe kontabilizimin e detyrimeve debitore té krijuara prané Ministrisé sé
Kulturés pér llogari té paléve paditése, té detajuara sipas natyrés sé shpenzimit/Objektit
té Vendimit/ Shpenzimeve gjyqgésore/Taksé/ Tarifé pérmbarimore etj (referuar
Vendimit/Vendimeve té organeve gjyqésore pér kreditorét respektivé).

- Ngaana e Ministrisé sé Kulturés, struktura pérgjegjése pér financén, rezulton se, pér vitin
2022, té mos jené evidentuar, dokumentuar dhe ngarkuar né sistem, vendimet gjyqgésore
respektive pér vlerén totale té tyre, né kundérshtim me kérkesat e Udhézimit nr.37, daté
06.10.2020 “Monitorimi dhe publikimi periodik 1 stokut t& detyrimeve t€ prapambetura
té geverisjes s€ pérgjithshme” .
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Pér mé tej, nga ana e Ministrisé sé Kulturés/strukturat pérgjegjése, lidhur me egzekutimin
e vendimeve gjyqgésore, nuk administrohet fatura tatimore, léshuar nga Zyra
Pérmbarimore (e cila né pérmbajtje té saj té pérmbajé tarifén pérmbarimore pérkatése pér
shérbimin e ofruar pér vitin buxhetor).

Lidhur me Pérfituesit: Programi 01110/Aparati; Programi 08220/Trashégimia, dhe
Programi 08230/Awrti, konstatohet sa vijon:

Nga ana e Pérfituesve té Projekteve Artistike, nuk jané zbatuar kérkesat e Ligjit “Pér
arkivat n€ Republikén e Shqipérisé”, si dhe nuk jané pérmbushur detyrimet kontraktuale
respektive, lidhur me dokumentacionin e paragitur prané Ministrisé sé Kulturés, né
cilésiné e Autoriteti Kontraktor si: Raport Financiar, Situacion, Raport Narrativ, i cili/té
cilét rezulton/jné té mos jeté/né pércjellé népérmijet Zyrés sé Protokollit né Ministriné e
Kulturés; Ky dokumentacion rezulton té mos keté marré miratimin dhe konfirmimin nga
Autoriteti Kontraktor, si dhe nga Sekretariati Teknik, né cilésiné e monitoruesit, referuar
Urdhrave respektiv té Ministrit té Kulturés.

Nga ana e Pérfituesve té Projekteve Artistike dhe Kulturore, nuk jané zbatuar kérkesat e:
Ligjit Nr.92/2014, daté 24.07.2014 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né Republikén e
Shqipéris€”, 1 ndryshuar, Kreu IV/Seksioni 1, neni 86 dhe neni 99 “Momenti i 1€shimit
té faturés”, pika 2, lidhur me 1€shimin e faturés/faturave tatimore t€ shitjes, ekstremitet
e té cilés/cilave, nuk pérputhen me datén e zhvillimit té aktivitetit.

Nga ana e Pérfituesve té Projekteve Artistike dhe Kulturore, rezulton gé, dokumentacioni
financiar i paragitur nga ana e tyre né funksion té justifikimit té shpenzimeve té kryera,
pér zérat e financuara nga Ministria e Kulturés, né cilésiné e Financuesit, t€ mos jené né
versionin origjinal apo kopjo e noterizuar si dhe né disa raste né mungesé té kuponit
tatimor (kasé fiskale) pér blerjet me leké né doré/Cash.

Pér sa mé lart:

Nga ana e Ministrisé sé Kulturés, struktura pérgjegjése pér financén, rezulton qé, pér
Kontratén e shérbimit nr.1137/8 Prot, dat€ 17.03.2022 me objekt “Mirémbajtje e
kamerave t&€ vézhgimit t€ Ministris€ dhe Institucioneve té varésis€”, té jeté likujduar pér
mé tepér subjekti kontraktor/OE “xxx”, né vlerén 147 895 leké (pérfitim i padrejté),
vlerésuar dém ekonomik né buxhetin e shtetit, né kundérshtim me pércaktimet e: i) Ligjit
nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, neni 9
Pérgjegjshméria menaxheriale e  Népunésit Autorizues” dhe neni 12, dhe
“Pérgjegjshméria menaxheriale e Népunésit Zbatues; i) Udhézimit nr.30 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité€ e sektorit publik”, i ndryshuar, pika 35, 36, 44 e 45, si
dhe; iii) Udhézimit nr.2, daté 19.01.2022 “Pér pérdorimin e arkivés elektronike né
procesin e ekzekutimit t€ buxhetit t& shtetit nga njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, i
ndryshuar.
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- Ministria e Kulturés/struktuart pérgjegjése té saj pér: Programin 01110/Aparati,
Programin 08220/Trashégimia, dhe Programin 08230/Arti, ka kryer likujdime pér llogari
té Pérfituesve respektiv, né mungesé té  dokumentacionit justifikues ligjor
(dokumentimit té transfertés bankare, té kryer nga kéta té fundit pér llogari té paléve té
treta pér ¢cdo shérbim té kontraktuar), né kundérshtim me kérkesat e: i) Ligjit nr.10296,
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, neni 4, pika
19; ii) Ligjit nr.25, daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i
ndryshuar; iii) Udhézimit nr.34, daté 14.12.2022 “Pér procedurat ¢ mbylljes sé llogarisé
vjetore té buxhetit pér vitin 20227, Kreu IV, pika 23, Kreu V, pika 33 dhe pika 34; iv)
Udhézimit nr.9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarte té zbatimit t€ buxhetit®, pika
79 “E drejta pér té kryer shpenzime ; si dhe, v)Kontratat e lidhura ndérmjet Ministrisé sé
Kulturés dhe subjeketeve kontraktoré, né cilésité e Pérfituesit/Pérfituesve.

- Veprimet dhe mosverprimet e strukturave respektive pérgjegjése né Ministriné e
Kulturés, né kundérshtim me aktet ligjore dhe nénligjore né fugi, sa mé lart pérméndur,
kané ekspozuar buxhetin e shtetit ndaj njé efekti financiar negativ, né vierén prej 30 563
433 leké.

Né pérfundim té inspektimit, Ministri i Financave dhe Ekonomisé ka urdhéruar/kérkuar:

Masé shpérblim démi, 1 (njé)

Masa administrative 2 (dy)

Masa disiplinore, 12 (dymbédhjeté)
Masa rregullative, 13 (trembédhjeté)

Drejtoria e Inspektimit Financiar Publik, ka raportuar prané Népunésit té Paré Autorizues
mbi masat e ezauruara dhe vijon monitorimin e masave né proces zbatimi.

Nga ana e subjekteve éshté raportuar mbi statusin e zbatimit t¢ masave té léna. Drejtoria e
Inspektimit Financiar Publik, ka raportuar prané Népunésit té Paré Autorizues mbi masat e
ezauruara dhe vijon monitorimin e masave né proces zbatimi.

8. Né zbatim té Vendimit té Népunésit té Paré Autorizues nr.43 Prot, daté 29.06.2023 “Pér
fillimin e inspektimit financiar publik” i ndryshuar me objekt: i) “Zbatimi i ligjshmérisé
né zbatimin e Kontratés sé Punés nr.450 Prot, daté 21.02.2022 “Rikonstruksioni i Qendrés
Multifunksionale Aliko”, t¢ amenduar, té lidhur ndérmjet Bashkisé Finig, pérfagésuar nga
Z.XX, né cilésing e Titullarit t& Autoritetit Kontraktor dhe shoqérisé “xxx’ shpk, pérfagésuar
nga z.xx, né cilésiné e Administratorit t€ shoqéris€ dhe ii) “Zbatimi i ligjshmérisé né zbatimin
e kontratés sé punés nr.451 Prot, daté 21.02.2022, lidhur ndérmjet Bashkisé Finiq,
pérfagésuar nga z.xx, né cilésiné e Titullarit t& Autoritetit Kontraktor dhe shogérisé “xxxx”
shpk, pérfagésuar nga zz.xx, né cilésiné e Administratorit té shogérisé”, u krye inspektim
financiar publik né subjektet: Bashkia Finiq/Strukturat pérgjegjése, Shogéria “xxx” shpk,
né cilésiné e Sip&rmarrésit t€ Punimeve, si dhe Shoqéria “xxx” shpk, né cilésiné e
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Projektuesit dhe Mbikéqyrésit té Punimeve, nga ku u konstatua pér sa vijon:

Mé daté 09.12.2019, né Prevezé, Greqi, éshté lidhur njé Marréveshje bashképunimi
ndérmjet pérfituesit kryesoré, Bashkisé sé Prevezés (Lead Partner/LP) dhe 2 pérfituesve
té tjeré té Projektit, konkretisht: Bashkia Finiq (Project Beneficiary (PB) no.2),
pérfagésuar nga z.K K, né cilésiné e Kryetarit té Bashkisé, dhe Universiteti i Janinés
(Project Beneficiary (PB) no.3); Akronimi i Projektit “Solis”; Emri i ploté i Projektit:
“Cross-Border-Cooperation for energy efficiency”.

Vlera e projektit/Buxheti i Projektit, si dhe shpenzimet e njohura pér pérfituesin (neni
9), pér Bashkiné Finiq (neni 9), rezultonjné té jené: Totali i shpenzimeve té njohura/Total
eligible cost = 828 952.23 Euro, pérkatésisht: i) 704 609.40 Euro nga Buxheti i BE-Sg,
si dhe; i1) 124 342.83 Euro nga Buxheti kombétar i Pérfituesit.

Né datén 12.12.2019 rezulton t€ jeté nénshkruar Marréveshja e Subvencionit “Interreg
IPA Cross-border Cooperation Programme “Greece- Albania 2014-2020”/Subsidy
Contract No. A4-1.3-6, ndérmjet Autoritetit t€ Menaxhimit pér objektivin “Programit
Evropian pér Bashképunim Territorial, t& Ministrisé pér Zhvillim dhe Investimet, né
cilésiné e Autoritetit Menaxhues té Programit Ndérkufitar té Bashképunimit Greqi-
Shqipéri, 2014-2020”, t&¢ pérfagésuar nga ana e Sekretariatit t¢ ERDF, CF dhe ESF
Program, né Ministriné e Zhvillimit dhe Investimeve, né cilésiné e Autoritetit Kontraktor
dhe Bashkisé sé Prevezés, né cilésiné e Pérfituesit kryesor/Lead Beneficiary, té Projektit
“Bashképunimi ndérkufitar pér eficencén e energjisé duke pérdorur energjiné diellore”,
shkurtimisht projekti “Solis”.

Pérfituesi kryesor (Bashkia Prevezé) merr pérsipér detyrimin té zbatojé projektin né bashképunim
me pérfituesit e méposhtém: i) Bashkia Finiq, Rrethi Sarandé/Qarku Vloré, Pérfitues i dyté; si
dhe; ii) Universiteti i Janinés, Pérfituesi i treté (referuar nenit 1/1.3 té késaj kontrate).

Totali i buxhetit pér projektin i aprovuar bazuar né Vendimin e Komitetit té Pérbashkét té
Monitorimit, rezulton né vlerén prej 1 932 686.23 Euro dhe konkretisht pér Bashkiné
Finig/Pérfituesi nr.2, rezulton né vlerén prej 828 952.23 Euro, nga té cilat: i) vlera prej 704 609.40
Euro nga buxheti i BE-sé, si dhe; ii) vlera prej124 342.83 Euro nga buxheti kombétar i pérfituesit
(referuar nenit 1/1.4 té késaj kontrate).

Periudha e implementimit té projektit nuk duhet té kalojé datén 31.12.2023 (neni 2/2.1).

Mbi zbatimin e Kontratés nr.450 Prot, daté 21.02.2022 (Kushtet e Pérgjithshme té
Kontratés/KPK dhe Kushtet e Vecanta té Kontratés/KVK), té lidhur ndérmjet Bashkisé
Finig, né cilésiné e Autoritetit Kontraktor, dhe shoqérisé “xxx” shpk, né cilésiné e
Sipérmarrésit té punimeve té ndértimit:

Né bashkélidhje té Kontratés dokumentohen: i) Pérshkrim i pérgjithshém i projektit
(volume I, i dosjes sé tenderit); ii) Pérshkrimi teknik i projektit (volume I, i dosjes sé
tenderit); iii) Tabelat gé referojné punimet sasiore; iv) Skicimet teknike; v) Oferta
financiare e aprovuar; vi) Kushtet e pérgjithshme (KPK) dhe Kushtet e veganta té
kontratés (KVK).
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- Nuk dokumentohet, gé kjo Kontraté pune té jeté nénkontraktuar tek palé té treta.

- Kontrata nr.450 Prot, daté 21.02.2022, rezulton té jeté lidhur né mungesé té sigurimit té
kontratés, né masén 5% té vlerés totale té kontratés, pérkatésisht né vlerén prej 4 689
870.89 leké, ose né vlerén 38 441.56 Euro, vleré e cila vlerésohet dém ekonomik né
buxhetin e shtetit.

- Né referencé té nenit 46 t€ KPK dhe nenit 27 i KVK “Parafinancimi”/“Pre-financing”,
pércaktohet se, parafinancimi do té jeté né masén prej 15% e vlerés totale té kontratés, e
cila pérkon me vlerén prej 14 069 612.55 leké.

- Pér Kontratén bazé nr.450 Prot, daté 21.02.2022, rezulton té jené kryer 3 (tre) Amendime
(neni 37 i KPK), té cilat kané konsistuar né shtyrjen e afatit té realizmit té punimeve té
ndértimit: i) Amendimi nr.1, daté 21.10.2022 (protokolluar né Bashkiné Finiq nr.2821
Prot, daté 21.10.2022) ka shtyré afatin e pérfundimit té punimeve té ndértimit, deri mé
daté 20.03.2022; ii) Amendimi nr.2, daté 21.03.2023 ka shtyré afatin e pérfundimit té
punimeve té ndértimit deri mé daté 28.06.2023; Ky amendim, nuk dokumentohet té jeté
protokolluar né Bashkiné Finig dhe pér mé tej, prané dy subjekteve kontraktore, si dhe;
iii) Amendimi nr.3, daté 21.08.2023, ka shtyré afatin e pérfundimit té punimeve té
ndértimit deri mé daté 31.10.2023; Ky amendim rezulton té jeté nénshkruar nga palét
respektive pér rreth 2(dy)-muaj me vonesé, nga data e pérfundimit t¢ Amendimit nr.2, qé
pérkon mé datén 28.06.2023, si dhe rreth 3(tre) muaj me vonesé nga marrja e Njoftimit
nga Autoriteti Menaxhues, lidhur me miratimin e afatit t¢ pérfundimit té punimeve té
ndértimit, deri mé daté 31.10.2023, né kundérshtim me kérkesat e nenit 35 “Zgjatja ¢
periudhés s€ implementimit € punimeve”; Ky amendim é&shté véné né dispozicion pér
grupin e inspektimit me shkresén e Bashkisé Finig nr.2079 Prot daté 06.09.2023,
protokolluar né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé nr.5681/17 Prot, daté 11.09.2023.

+ Shkresa nr.236/1 Prot, daté 22.06.2023, protokolluar né Bashkiné Finig nr.1331 Prot,
daté 22.06.2023 me ané té sé cilés shoqéria “xxx” shpk, né cilésiné e Sipérmarrésit té
punimeve té ndértimit, ka kérkuar shtyrje té afatit t& punimeve, pér njé periudhé 2-
mujore, e cila pérkon nga data 28.06.2023-28.08.2023, nuk pérmbush kérkesat e nenit 35
“Extension of the period of implemention of tasks”/“Zgjatje e periudhés sé
implementimit t€ punimeve” t&¢ KPK.

+ Shkresa nr.236/1 Prot, daté 22.06.2023, daton 6 (gjashté) dité para pérfundimit té
punimeve, si dhe nuk rezulton t’i jeté drejtuar shoqéris€ “Studio xx” shpk, né cilésiné e
Mbikqyrésit té punimeve té ndértimit, né kundérshtim me kérkesat e nenit 35 té KPK,
nénpika 35.1, 35.2, dhe 35.3.

Pér sa mé lart:

- Amendimet e kryera rezultojné té kené marré miratimin paraprak nga Autoriteti
Menaxhues (Projekti pér Interregy IPA Autoritetit Menaxhues té Programit Ndérkufitar
té Bashképunimit Greqi-Shqipéri, 2014-2020), e pér mé tej, nga ana e Sekretariatit té
Pérbashkét/Joint Secretariat (referuar korespondencés elektronike té mbajtur)/me
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pérjashtim té Amendimit nr.3 daté 21.08.2023, i cili nuk dokumenton miratimin e dhéné
nga ana e Sekretariatit t& Pérbashkét/Joint Secretariat.

Pér Amendimet e kryera, nuk dokumentohet gé nga ana e shoqérisé “xxx” shpk, né
cilésiné e Mbikqgyrésit té punimeve té ndértimit, té jeté béré njé vlerésim pér arsyet e
parashtruara nga ana e shoqérisé “xxx” shpk, né cilésiné e Sipérmarrésit té punimeve té
ndértimit, lidhur me kérkesén pér shtyrje té afatit té punimeve, né kundérshtim me
kérkesat e kontratés sé punés nr.450 Prot, daté 21.02.2022, neni 35/35.3 “Zgjatja ¢ afatit
té punimve t€ ndértimit”/“Extensions of the period of implementation of tasks”.

Pér Amendimet e kryera nga ana e shogérisé “xxx” shpk, né cilésiné e Sipérmarrésit té
punimeve té ndértimit, nuk éshté pérmbushur detyrimi kontraktual, sikurse pércaktuar né
kontratén e punés nr.450 Prot, daté 21.02.2022, neni 15 i KPK dhe neni 10 i KVK
“Sigurimi 1 Kontratés”/*Performance gurantee”.

Nga ana e Shoqéris€ “xxx” shpk, né cilésin€ e Sip&rmarrésit t&¢ punimeve té ndértimit,
nuk dokumentohet qé té jeté kryer sigurimi i kontratés né masén 5 % té vlerés totale té
kontratés, né vlerén prej 4 689 870.89 leké, ose né vlerén 38 441.56 Euro, né formén e
garancisé bankare prané njé operatori bankar ose prané njé kompanie/shogérie sigurimi,
té cilét ushtrojné aktivitetin e tyre né territorin shqiptar, né kundérshtim me kérkesat e
nenit 15/15.2/15.3 té KPK dhe nenit 10 té KVK.

Me shkresén daté 10.05.2022 “Akt dorézimi i sheshit t& ndértimit”, dokumentohet
dorézimi 1 sheshit t€ ndértimit lidhur me objektin: “Rikonstruksioni i Qendrés
Multifunksionale Aliko”, nénshkruar nga palét respektive.

Fillimi i punimeve lidhur me objektin: “Rikonstruksionin e Qendrés Multifunksionale
Aliko”, pérkon me datén 10.05.2022, referuar proces verbalit t€ mbajtur, daté 10.05.2022
“Mbi fillimin e punimeve”, nénshkruar nga palét respektive.

Nga data 28.06.2023, daté e cila pérkon me pérfundimin e punimeve té ndértimit, Bashkia
Finig/strukturat pérgjegjése, nuk dokumentojné té kené ndérmarré hapat respektivé
ligjoré, sikurse pércaktohet né kété kontraté, si dhe nuk dokumentohet asnje
korespondencé zyrtare lidhur me ecuriné e projektit/realizimin e tij.

Lidhur me likuidimin e kontratés nr.450 Prot, daté 21.02.2022:

Kontrata nr.450 Prot, daté 21.02.2022, e amenduar, lidhur ndérmjet paléve respektive, sa mé
lart pérmendur, ka pércaktuar né VVolume 2/Section 1, pika 4: “Autoriteti Kontraktor bie
dakort té paguajé Sipérmarrésin, sikurse pérméndet né kété kontraté..., né referencé té
pérmbushjes/pérfundimit t¢ punimeve dhe té riparimit té difekteve, né referencé té
detyrimeve kontraktuale, sipas ndarjes: i) Kontrata e punés ( duke pérjashtuar Tvsh) 78
164 514.69 leké; ii) Kontrata e punés ( pérfshiré Tvsh) 93 797 417.62 leké; si dhe; iii)
“...Tvsh si dhe taksat e tjera nuk mbulohen nga fondet e BE; (Tvsh mbulohet nga
kontributi 1 Qeveris€é Shqiptare/Buxheti i shtetit)”.

Mé daté 08.04.2021, prané Bankés sé Shqipérisé, éshté transferuar vlera prej 140 863
Euro, ose né vlerén prej 17 169 897.11 leké nga “B/O Preveza Transferta (multi), pér
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llogari té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisg, e cila pérfagéson transhin e paré té

disbursuar pér Bashkiné Finig, né cilésiné e Investitorit.

Me shkresén nr.14641/1 Prot, dat€ 07.09.2021 “Kérkes€ pér transferim fondi” t&

Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé (protokolluar né Bashkiné Finiq nr.2224/1 Prot,

daté 09.09.2021), drejtuar Bankés sé Shqipérisé, si dhe pér djeni Bashkisé Finiq, rezulton

se, pér Projektin “Solis” t€ jeté transferuar vlera prej 140 863 Euro, ose né vlerén prej 17

169 897.11 leké.

Nga ana e Bashkisé Finiq, né cilésiné e Autoritetit Kontraktor/strukturat pérgjegjése,

rezulton té jeté kryer pagesa pér llogari t€ shoqérisé “xxx” shpk, né cilésiné e

Sipérmarrésit té punimeve té ndértimit, né vlerén prej 11 724 677 leké, ose né vlerén

prej 96,690.3 Euro, e cila pérfagéson paradhénie né masén 15% té vlerés totale té

kontratés (fatura tatimore e shitjes/ elektronike nr.16/2022 daté 18.03.2022; né
pérshkrimin e faturés specifikohet “Paradhénie punimesh”), né referencé té transfertés
bankare daté 28.03.2022/29.03.2022.

o Paradhénia né masén 15% té vlerés sé kontratés bazé, rezulton té jeté né vlerén
14 069 612.55 leké, respektivisht né vlerén prej 11 959 170.67 leké, né masén 85 %,
kontribut i BE dhe né vilerén prej 2 110 441.88 leké (tvsh né masén 20 %), né masén
15%, kontribut i Qeverisé Shqiptare.

o Likuidimi i kryer nga ana e Bashkisé Finig/struktura pérgjegjése, né vlerén prej
11 724 677 leké (pér mé pak né vlerén prej 234 493.67 leké), vleré e cila pérfagéson
“Paradhénien” né masén 15% té vlerés sé kontratés, pér llogari té Shoqgérisé
“xxx” shpk, né cilésiné e Sipérmarrésit t€ punimeve té ndértimit, nuk ka respektuar
raportet sikurse pércaktuar né marréveshjen e partnershipit, e pér mé tej, pércaktimet
kontraktuale, sa mé lart trajtuar, lidhur me respektimin e raporteve (85% kontribut i
BE-sé dhe 15% kontribut i Qeverisé Shqiptare).

o Paradhénien e dhéné né vlerén prej 11 724 677 leké, mbuluar nga kontribut i BE-sé,
né mungesé té sigurimit té kontratés, né masén 5% té vlerés totale té kontratés sé
amenduar, vlerésohet dém ekonomik pér buxhetin e shtetit, né kushtet kur buxheti i
shtetit tashmé éshté ekspozuar ndaj njé riku té lart, lidhur me kthimin e fondeve
tashmé t€ pérthithura pér projektin “Solis” nga Qeveria Shqiptare/Bashkia Finiq-
Pérfitues.

Pér me tej:

Me urdhér shpenzimin nr.78, daté 27.02.2023, rezulton té jeté kryer pagesa né vlerén prej
15 000 000 leké, ose né vlerén 129 310 Euro, pér llogari té shoqérisé “xxx” shpk, né
cilésiné e Sipérmarrésit t€ punimeve t€ ndértimit, me objekt shpenzimi “MoF pér
parafinacimin e projektit t€ huaj ‘“Solis”/”Rikonstruksioni i Objektit Shkollor
Multifunksional”, né strukturén buxhetore: Kod programi 1110; Llogaria ekonomike
231103; Kod projekti 90005 AB, né vlerén 15 000 000 leké,

Vlerésohet:
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Urdhér shpenzimi nr.78, daté 27.02.2023, i paraprin kérkesa pér celje fondi nr.1771 Prot,
daté 06.07.2022 né vlerén prej 124 342.83 Euro, vleré e cila, i referohet narrativés:
“Shuma e bashkéfinancimit”.

Né fakt rezulton se, kjo pagesé i referohet kérkesés pér Tvsh/paradhénie pér vlerén totale
té kontratés, pavarésisht se, urdhér shpenzimi né bashkélidhje dokumenton: (Kontratén
nr.450 Prot, daté 21.02.2022, Faturén tatimore té shitjes/elektronike nr.2/2023, daté
11.01.2023 né vlerén 24 224 676.67 leké, pa tvsh dhe né vlerén 29 069 612 leké, me tvsh,
si dhe Situacionin pjesor nr.1, né vlerén prej 24 224 676.67 leké, pa Tvsh dhe né vlerén
29 069 612 leké, me Tvsh).

Kérkesa dhe likuidimi i kryer pér Tvsh/paradhénie pér vlerén totale té& kontratés, bie né
kundérshtim:me: i) aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi pér Tvsh-né; ii) Marréveshjen e
patnershipit daté 12.12.2019; si dhe: iii) kontratén respektive nr.450 Prot, daté
21.02.2022, e amenduar, trajtuar hollésisht né Raportin e inspektimit financiar publik.
Vlera prej 15 000 000 leké, e cila pérfagéson pagesén pér Tvsh paradhénie pér vlerén
totale té kontratés, ose né vlerén prej 124 342.83 Euro, vlerésohet dém ekonomik pér
buxhetin e shtetit.

Lidhur me kérkesa t€ tjera pér ndihmé financiare/Projekti “Solis™:

Dokumentohet g€, me shkresén nr.655 Prot, dat€ 20.03.2023 “Kérkes€ pér financim té
Projektit “Solis” té ish-Kryetarit té Bashkisé Finig/Njésia e Zbatimit té Projektit “Solis”,
drejtuar Agjencisé Shtetérore té Programit Strategjik dhe Kordinimit t¢ Ndihmés
(SASPAC), si dhe shkresén nr.655/2 Prot, daté 13.04.2023 “Kérkesé pér financim té
Projektit ”Solis”, éshté kérkuar respektivisht ndihmé né€ vlerén prej 300 000 Euro dhe né
vlerén 145 911.74 Euro (vleré e cila i referohet shpenzimeve té cilat do té raportohen sé
shpejti referuar pérmbajtjes sé késaj shkrese).

Té dy kérkesat e adresuara pér SASPAC, referojné né kérkesén e Bashkisé Finiq pér
“Parafinancim”.

Lidhur me Kontratat e shérbimit té€ konsulencés té Projektit “Solis”:

Nga ana e Bashkisé Finig/Pérfituese e fondeve t€ Projektit “Solis”, rezulton té jené lidhur
3 (tre) kontrata me subjekte dhe persona té treté, né cilésiné e Ekspertit té jashtém, né
vlerén totale prej 38 000 Euro dhe likujdimi pér kéto kontrata rezulton né vlerén prej 3
346 487 leké, ose né vlerén prej 27 463.25 Euro, pérkatésisht:
Kontrata nr.s’ka, daté¢ 12.04.2021 e lidhur me subjektin “xx” shpk, pérfaqésuar nga
Znj.M.K, me objekt: “Kontraté shérbimi me Ekspertin e Jashtém, EP1, EP2, EP5; “Solis”
Cross -border cooperation for energy, efficiency using solar energy”, né€ vlerén prej 24
800 Euro dhe likuiduar né vlerén prej 22 320 Euro ose né vlerén prej 2 735 663 leké;
Kontrata nr.1094/4 Prot, daté 18.06.2021 e lidhur me znj.xx, Individ, me objekt: “Solis”
Cross -border cooperation for energy efficiency using solar energy” né vlerén prej 6 200
Euro dhe likuiduar né vierén prej 2,110.5 Euro ose né vlerén prej 284 158 leké;
Kontrata nr.34/2 Prot, daté 13.02.203 e lidhur me subjektin “xxx” shpk, pérfag€suar nga
znj.S.M, me objekt: “Kontraté shérbimi me Ekspertin e Jashtém EP3, DEL 4.2.2
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Monitoring Energy efficiency interventius“Solis” Cross-border cooperation for energy
efficiency using solar energy”, né vlerén prej 7 000 Euro dhe likuiduar né vlerén prej 3
032.75 Euro ose né vlerén prej 326 676 leké;

Rezulton gé pagesat respektive té kryera, pérté 3 (tre) kontratat sa mé lart trajtuar, kané
burim financimi diferencén e Transhit té Paré, disbursuar nga Bashkia Prevezé mé daté
08.04.2021 pér llogari té Bashkisé Finiq, Pérfitues i Projektit “Solis”, né vlerén prej 5
445 220.84 leké ose né vlerén prej 44 173.57 Euro.

Likuidimet e kryera pér kéto kontrata jané béré né mungesé té ploté té dokumentacionit
ligjor justifikues, né kundérshtim me pércaktimet respektive, sikurse parashikuar né kéto
kontrata; Pér Kontatén nr.s’ka, daté 12.04.2021 me subjektin “xxx” shpk, dhe Kontratén
nr.1094/4 Prot, daté 18.06.2021 me znj.xx, Individ, jané konstatuar parregullsi, gé kané
konsistuar ndér té tjera edhe né lidhje té paligjshme ndérmjet ofertuesve, pér realizimin
e ekspertizés pér projektin “Solis”.

Pagesat e kryera nga Bashkia Finig/strukturat pérgjegjése pér llogari té subjekteve dhe
personave té treté, né cilésiné e Ekspertéve té jashtém, né vlerén prej 27 463.25 Euro,
ose né vlerén prej 3 346 497 leké, vlerésohen dém ekonomik pér buxhetin e shtetit, e pér
mé tej, vlera e kontratave té lidhura, né total prej 38 000 Euro vlerésohet efekt financiar
negativ pér buxhetin e shtetit.

Mbi verifikimin né terren pér objektin: Rikonstruksioni i Qendrés Multifunksionale
Aliko:

Nga krahasimi i Preventivit/Oferté fituese/KPK dhe KVK té kontratés nr.450 Prot, daté
21.02.202, situacionit pjesor nr.1, Grafikut té punimeve, si dhe afatit té pérfundimeve té
punimeve té ndértimit, té amenduar, rezulton:

Nga 156 zéra punimesh té preventivuara/té kontraktuara, né vlerén prej
93 797 417.60 leké, me Tvsh, rezulton gé deri mé daté 25.07.2023, té mos jené realizuar
93 zéra punimesh né vlerén prej 64 727 813.30 leké, ose né masén 69.11 %.

Nga ana e shoqérisé “xxx“ shpk, né cilésiné e Sipérmarrésit t€ punimeve té ndértimit,
Shoqérisé “Studio xx” shpk, né cilésiné e Mbikqyrésit té punimeve té ndértimit, si dhe
Bashkisé Finig/Strukturat pérgjegjése, nuk jané respektuar kérkesat e KVK, dhe
pérkatésisht neni 23/23.1 “Rregjistri i punimeve*/“Eork register dhe neni 24 “Origjina
dhe cilésia e punimeve dhe materialeve”/”Origin and quality of €orks and materials”, si
dhe kérkesat e KPK, pérkatésisht neni 39 dhe neni 40.

Nga ana e shogérisé “xxx shpk”, né cilésiné e Sipérmarrésit té punimeve té ndértimit si
dhe Shogérisé “xx” shpk, né cilésin€ e mbikqyrésit té punimeve t& ndértimit, nuk jané
zbatuar:i) detyrimet kontraktore referuar kontratave respektive té lidhura ndérmjet
paléve, ii) kérkesat e Aneksit 7.1-c2 té Marréveshjes daté 12.12.2019, pérkatésisht nenit
8 dhe neni 14, iii) kérkesat e ligjit nr.8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, i ndryshuar, Kreu “Projektimi, mbikqyrja, zbatimi
dhe kolaudimi i punimeve t€ ndértimit”, neni 7/paragrafi 2, neni 8/paragrafi 2, neni 10,
si dhe; iv) kérkesat e Udhézimit té€ Késhillit t¢ Ministrave nr.1, daté 16.06.2011 “Pér
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mbikqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t€ ndertimit”, i ndryshuar.
- Vlera prej 81 270 leké, e cila pérfagéson zéra punimesh té pakryera, vlerésohet dém
ekonomik né buxhetin e shtetit.

Pér sa mé lart: Nga ana e Bashkisé Finig, né cilésiné e Autoritetit Kontraktor/strukturat
pérgjegjése, nuk jané zbatuar kérkesat ligjore, lidhur me monitorimin, ndjekjen, zbatimin
dhe likuidimin e késaj kontrate.

Né kushtet kur afati i pérfundimit té kontratés nr.450 Prot daté 21.02.2022, té amenduar,
ka mbaruar, si dhe né kushtet kur nuk rezulton gé punimet e kryera nga ana e shogérisé
“xxx” shpk, né cilésin€ e Sipérmarrésit t€ punimeve t€ ndértimit t€ kené pérfunduar, duke
cénuar né kété ményré realizimin dhe pérmbushjen e géllimit té kétij projekti/kontrate,
sikurse miratuar né Marréveshjen e patneritetit daté 12.12.2019, vlerésohet se, Qeveria
Shqiptare tashmé éshté e ekspozozuar ndaj riskut t& mospérthithjes sé fondeve né vlerén
prej 563 745.53 Euro (kontribut i BE-s€), si dhe pér kthimin e vlerés sé disbursuar né
llogariné e dedikuar né Bankén e Shqipérisé/paradhénie né vlerén prej 140 863.87 Euro
(kontribut i BE-sé), pér llogari té Bashkisé Prevezé/ LB (né llogariné respektive).

Né pérfundim té inspektimit, Ministri i Financave dhe Ekonomisé ka urdhéruar/kérkuar:

- Masa shpérblim démi 10 (dhjeté)
- Masa rregullative 7 (shtaté)

- Masa disiplinore 10 (dhjeté)

- Masa administrative 4 (katér)

Drejtoria e Inspektimit Financiar Publik, ka raportuar prané Népunésit té Paré Autorizues.do
té vijojé me monitorimin e zbatimit té masave, pasi aktualisht ¢éshtja éshté né proces

gjyqgésor.

9. NEé zbatim té Vendimit t&€ Népunésit té Paré Autorizues 67, daté 18.09.2023 “Pér fillimin
e inspektimit financiar publik”, i ndryshuar, u krye inspektim fiannciar publik né
subjektet: Ndérmarrja e Shérbimeve Publike Korgé (NSHP Korggé), né cilésiné e
Autoritetit Kontraktor dhe n€ Shoqériné “xx” shpk, né cilésiné e Operatorit Ekonomik,
nga ku u konstatua, pér sa vijon:

- Ndérmarrja e Shérbimeve Publike dhe Gjelbérimit Korcé nuk ka menaxhuar me
pérgjegjshméri planifikimin dhe pérdorimin e fondeve buxhetore qé lidhen me
planifikimin dhe administrimin e “materialeve eklektike” gé do té prokurohen, referuar
parregullésive dhe shkeljeve ligjore, té trajtuara né Raportin e inspektimit financiar
publik, né papérgjegjshméri menaxheriale té ish-Népunésit Autorizues dhe Népunésit
Zbatues, pér mos kryerje té detyrave funksionale dhe veprimeve financiare té kryera né
kundérshtim me aktet ligjore né fuqi, si dhe grupit t& planifikimit t& “materialeve
eklektike”, té cilét kané planifikuar mbi nevojat reale t&¢ ndérmarrjes, me pasojé efekt
financiar negativ né buxhetin e shtetit.
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Ndérmarrja e Shérbimeve Publike dhe Gjelbérimit Korcé, né argumentimin e nevojave
dhe né pérllogaritjen dhe pércaktimin e vlerés limit té kontratés/fondit limit, pér
procedurat e prokurimit me objekt “Materiale elektrike” nuk dokumentohet t'i jené
referuar gjendjes sé mallrave né magazing, trajtuar né Raportin e inspektimit financiar
publik.

Ndérmarrja e Shérbimeve PublikeKorgé/strukturat respektive, kané vepruar né

papérgjegjshméri menaxheriale, né mosrespektim té parimeve té ekonomicitetit,

eficencés dhe efektivitetit, si dhe né kundérshtim me pércaktimet ligjore té trajtuara né
kété Raport té inspektimit financiar, veprime dhe mosveprime té cilat kané sjellé pér
pasojé rritje té vlerés totale té Marréveshjes Kudér dhe Minikontratave respektive, té

lidhura ndérmjet Bashkisé Korcé né cilésiné e Autoritetit Kontraktor dhe shoqérisé “xxx”

shpk, né vlerén totale 9 342 378 leké, e cila vlerésohet efekt financiar negativ pér

buxhetin e njésisé publike NJSSHP Korcé.

Ndérmarrja e Shérbimeve Publike dhe Gjelbérimit Korgé/strukturat pérgjegjése té saj ka

vepruar né shkelje té rregullave té prokurimit publik, dhe konkretisht:

o Ndryshimet né Regjistrin e parashikimit té prokurimeve pér vitin 2020 nuk
shogérohen me njé relacion shpjegues dhe argumente mbi ndryshimet né zérat
respektiv té Regjistrit, nga strukturat/autoritetet ligjore respektive, né kundérshtim
me kérkesat e VKM-sé nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin ¢ rregullave té
prokurimit publik”, t& ndryshuar, nenit 4 “Regjistri i parashikimeve t€ procedurave té
prokurimit publik”, pikés 4.

o Ngaana e njésisé sé prokurimit dhe nga ana e personit pérgjegjés (specialist i fushés)
té ngarkuar pér pérllogaritjen e vlerés sé fondit limit, nuk jané respektuar kérkesat e
VKM-sé nr.914, daté 28.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”,
té ndryshuar, neni 59 “Ményrat pér pérllogaritjen e vlerés sé prokurimit”, t€ pika 2,

(It

gérma “a”.

Né pérfundim té inspektimit, Ministri i Financave ka urdhéruar/kérkuar:

- Masa rregullative 4 (katér)
- Masa disiplinore 5 (pesé) masa

Nga ana e subjekteve éshté raportuar mbi statusin e zbatimit t¢ masave té léna. Drejtoria e
Inspektimit Financiar Publik, ka raportuar prané Népunésit té Paré Autorizues mbi masat e
ezauruara dhe vijon monitorimin e masave né proces zbatimi.

10. Né zbatim té Vendimit té Népunésit té Paré Autorizues nr.77, daté 06.10.2023 “Pér

fillimin e inspektimit financiar publik”, 1 ndryshuar, u krye inspektim financiar publik,

me objekt inspektimi: “Zbatimi 1 ligjshméris€ pér procedurat e kryera lidhur me kalimin
e fondit prej 13 544 581 leké, nga ana e shogérisé aksionare “Porti detar” Sarandé, né
shoqgérin€ aksionare “Duhan cigare” Shkodér, né shumén prej 13 544 581 leké (referuar
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3 (tre) vendimeve té Asamblesé sé Pérgjithshme nr.49, daté 19.06.2019; nr.62, daté
30.07.2019 dhe; iii) nr.3, daté 09.01.2020), si dhe “Zbatimi i ligjshmérisé lidhur me
destinacionin e pérdorimit té fondit prej 13 544 581 leké dhe pérfituesve, nga ana e
shoqérisé “Duhan Cigare” sh.a Shkodér”, né subjektet: Drejtoria e Administrimit té
Pronés Publike/strukturat pérgjegjése, né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé,
Shogéria aksionare “Porti Detar” Sarand€ dhe Shogéria aksionare ‘“Duhan cigare”,
Shkodér, nga ku u konstatuar, pér sa vijon:

Ministri i Financave dhe Ekonomisé, né cilésiné e Aksionerit té vetém shtet pér Shogériné
“Porti Detar” Sarandé dhe t€ Aksionerit mazhoritar pér Shoqérin€ “Duhan cigare” Shkodér,
me Vendimet e Asamblesé sé Aksionerit (nr.49 daté 19.06.2019; nr.62 daté 30.07.2019, si
dhe, nr.3 daté 09.01.2020) ka vendosur kalimin e fondeve né vilerén prej 13 544 581 leké,
nga Shogéria aksionere “Porti Detar” Sarandé pér Shoqériné aksionere “Duhan cigare”
Shkodér.

% Drejtoria e Pérgjithshme e Pronés Publike/ Drejtoria e Administrimit té Pronés
Shtetérore, né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, sot Ministria e Ekonomisé,
Kulturés dhe Inovacionit:

Pér periudhén objekt inspektimi rezulton gé:

- Nga ana e Asamblesé sé Pérgjithshme té Aksionaréve rezulton té jené marré 3 (tre)
Vendime, té cilat kané konsistuar n€ kalimin e fondeve pér shoqérin€ aksionare “Duhan
cigare” Shkodér: 1) nr.49 Prot, daté 19.06.2019, né vlerén prej 1 778 079 leké, ii) nr.62,
daté 30.07.2019, né vlerén 9 766 502 leké, si dhe, iii) nr.3, daté 09.01.2020, né vlerén
prej 2 000 000 leké.

- Ngaana e Asamblesé sé Pérgjithshme té Aksionaréve, né referencé té kétyre vendimeve,
éshté vendosur kalimi i fondit né vlerén totale prej 13 544 581 leké, nga shoqgéria “Porti
Detar” Sarandé, pér shoqérin€ “Duhan cigare” Shkodér.

- Kérkesat pér fonde, béré nga shoqéria aksionare “Duhan cigare” Shkodér, nuk
dokumentohet té jeté shqyrtuar paraprakisht né Késhillat Mbikéqyrés respektivé: i)
Késhillin Mbikéqyrés té shoqgérisé aksionare “Portit Detar” Sarandé, si dhe, ii) Késhillin
Mbikéqgyrés té shogérisé aksionare “Duhan cigare” Shkodér, né mos pérmbushje t&
kérkesave t€ Ligjit nr.9901, daté 14.4.2008 “Pér Tregtarét dhe Shoqérité Tregtare”,
“Késhilli i administrimit”, neni 154 “Té& drejtat dhe detyrimet”, pika 1 “Késhilli i
administrimit”, germa “¢”.

- Vendimet e Asamblesé sé Pérgjithshme té Aksionaréve, nuk kané respektuar kérkesat
ligjore, sikurse parashikuar né VKM-né nr.54, dat€é 05.02.2014 “Pér pércaktimin e
kritereve té procedurés e t€ ményrés sé dhénies me gera, enfiteozé apo kontrata té tjera
té pasurive shtetérore”.
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Vendimet e Asamblesé sé Pérgjithshme té Aksionaréve, nuk kané respektuar kérkesat
ligjore, sikurse parashikuar né Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr.570, daté
03.10.2018 “Pér Késhillat Mbikéqyrés t€ shogérive anonime shtetérore”, pika 7.
Vendimet e Asamblesé sé Pérgjithshme té Aksionaréve vlerésohen akte ligjore té cilat,
nuk referojné/mbéshteten né kérkesat, sikurse parashikuar né Ligjin nr.9901, daté
14.4.2008 “Pér Tregtarét dhe Shoqgérité Tregtare”, dhe konkretisht neni 135, pika 2 “T¢
drejtat dhe detyrimet” té kétij ligji.

Nga ana e Drejtorisé sé Administrimit té Pronés Shtetérore nuk dokumentohet njé analizé
database/prognozé e té ardhurave té kontratave té gerasé dhe emfiteozés, si dhe njé
parashikim i té ardhurave, né funksion té pérdorimit té kétyre té ardhurave, né referencé
té VKM-sé nr.54, daté 05.02.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, procedurés dhe ményrés
s€ dhénies me qira, emfiteozé apo kontrata té tjera t€ pasuris€ shtetérore”.

Nga ana e Drejtorisé sé Administrimit t& Pronés Shtetérore, nuk jané pérmbushur
kérkesat e VKM-sé nr.503, daté 13.09.2017 “Pér pércaktimin e fushés s¢ pérgjegjésisé
shtetérore t€ Ministrisé s€ Financ€s dhe Ekonomis€”, Kreu III- pika 17 “Administrimi 1
pronés Shtetérore”, si dhe Kreu IV, pika 16, ku pércaktohen pérgjegjésité e Ministrisé€ s&
Financés mbi: “Ushtrimin e té drejtave qé rrjedhin nga t€ genit Pronar i1 Pronés
Shtetérore”, si dhe nuk jan€ p&€rmbushur detyrat funksionale sikurse pércaktuar né
Rregulloren e Brendshme, neni 25/1 “Drejtoria ¢ Administrimit t€¢ Pronés shtetérore”,
paragrafi 3, “Detyrat Kryesore”, germa “c” dhe “g”.

Pér sa mé lart, Vendimet e Asamblesé sé Pérgjithshme té Aksionaréve, me ané té té cilave
éshté kryer kalimi i fondit nga shogéria aksionare “Porti Detar” Sarandé, pér shogériné
aksionare “Duhan cigare” Shkodér, né vlerén totale prej 13 544 581 leké, kané ekspozuar
buxhetin e shtetit ndaj njé risku potencial.

Shogqéria aksionare “Porti Detar” Sarandé:

Nga ana e shogérisé aksionare “Porti Detar” Sarandé/strukturat pérgjegjése, nuk
dokumentohet njé analizé financiare e detajuar, né zbatim té kérkesave zyrtare/referencat
pérkatése ligjore né fuqi, lidhur me kalimin e fondeve pér secilin Vendim/Urdhér té
zbatuar nga ana e tyre, né cilésiné e klientit urdhérues.

Nga ana e shogérisé aksionare “Porti Detar” Sarandé/strukturat pérgjegjése nuk
dokumentohet njé korrespodencé zyrtare me Drejtoriné e Financés dhe Buxhetit, si dhe
me Drejtoriné sé Pérgjithshme té Administrimit té€ Pronés, né Ministriné e Financés dhe
Ekonomisé, lidhur me kérkesat e pikés 3, té Vendimit nr. 49, daté 19.06.2019, ku éshté
pércaktuar: “Me krijimin e t€ ardhurave nga qeradhénia”, shuma prej 1 778 079 leké, do
té kalojé né favor té shogéris€ aksionare “Porti Detar” Sarandg.

Nga ana e Administratorit t& shoqgérisé aksionare “Porti Detar” Sarandé, nuk jané
respektuar kérkesat e Ligjit nr.9901, dat€ 14.4.2008 “Pér Tregtarét dhe shoqérité
Tregtare”, Kreu III “Administratorét dhe Késhilli mbikéqyrés, sistemi me dy nivele”,
neni 166 “Dispozita né zbatim”, pika 1.
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% Shogéria aksionare “Duhan Cigare” Shkodér:

Nga ana e Administratorit té shogérisé dhe Népunésit Zbatues/Ekonomiste, pér periudhén
respektive té ushtrimit té detyrés, rezulton se, pagat e punonjésve nuk jané paguar né
ményré proporcionale, si dhe nuk éshté ruajtur kronologjia e evidentimit dhe likujdimit
té shpenzimit respektiv.

Nuk jané respektuar kérkesat pér plotésimin e deklaratave pér kontributet pér sigurimet
shéndetésore dhe shogérore, né moszbatim té kérkesave té Ligjit nr. 7703, daté
11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né€ Republikén e Shqipéris€”, t& ndryshuar (periudha
Shkurt-Mars 2018, E Sig-025).

Likuidimi i kryer pér llogari té ekspertit kontabél, lidhur me auditimin e pasqyrave
financiare, viti 2015, né vlerén prej 180 000 leké, éshté kryer né mungesé té
dokumentacionit justifikues ligjor; Vlera prej 180 000 leké vlerésohet dém ekonomik pér
buxhetin e shtetit.

Né pérfundim té inspektimit, Ministri i Financave ka urdhéruar/kérkuar:

- Masé shpérblim démi 1 (njé)
- Masa rregullative 15 (pesémbédhjeté)

Raporti 1 inspektimit financiar publik, si dhe Urdhéri “Pér pérfundimin e inspektimit
financiar publik” éshté né proces miratimi nga Autoritetet ligjore respektive.

11. Né subjektet: Drejtoria e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit/strukturat pérgjegjése té saj;

Departamenti i Kufirit dhe Migracionit/strukturat pérgjegjése té saj; Drejtoria Vendore
pér Kufirin dhe Migracionin, Korc¢é; Drejtoria Vendore pér Kufirin dhe Migracionin,
Gjirokastér; Drejtoria e Pérgjithshme té Thesarit, né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé, si dhe Dega e Thesarit Tirané, u krye inspektim financiar publik né zbatim
té Vendimit nr.78, daté 16.10.2023 té Zyrtarit Kombétar Autorizues, i ndryshuar.

Né pérfundim té inspektimit u konstatua sa vijon:

Ministria e Brendshme e pérfagésuar nga DPPSH, ka lidhur dy marréveshje me
Agjenciné e Rojés Bregdetare/FRONTEX, konkretisht: i) Marréveshjen e punés me daté
19.02.2009, zévendésuar me Marréveshjen e punés, me daté 17.03.2021, si dhe ii)
Marréveshjen statutore té ratifikuar me Ligjin nr.6, daté 07.02.2019.

Sipas rregullores s8¢ FRONTEX, oficerét e vendosur nga Agjencia Evropiane e Kufirit
dhe Rojés Bregdetare, kryejné aktivitete né bashképunim me oficerét shqgiptaré.

Né referencé té Rregullores té Frontex, neni 39, 41 dhe 91, si dhe né referencé té
Marréveshjes sé Punés, nénshkruar nga palét respektive mé daté 19.02.2009 (ndryshuar
me Marréveshjen e Punés, nénshkruar mé daté 17.03.2021) ndérmjet Ministrit té
Brendshém té Republikés sé Shqipérisé dne FRONTEX, pér periudhén objekt inspektimi,
jané lidhur 9 (nénté) Marréveshje Granti, té nénshkruara nga Drejtuesi i Departamentit té
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Kufirit dhe Migracionit né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit (For Partner)
dhe nga Drejtuesi i Njésisé sé Vendosjes né terren (For Frontex), né vlerén totale prej
202 278.2 Euro, nga té cilat disbursuar pér Partnerin vlera prej 163 710 Euro.
Mbéshtetur né kéto Marréveshje nga ana e Titullarit/Drejtori/Drejtorét i/e Pérgjithshém
I/té Policisé sé Shtetit, sipas periudhave respektive té ushtrimit té detyrés nga ana e tyre,
jané léshuar 27 (njézet e shtat€) urdhéra “Pér transferimin e pérkohshém né detyré”, me
géllim kryerjen e operacioneve té pérbashkéta pér Aktivitetet Operacionale Flexibél
Ballkani Peréndimor né Shqipéri.

Rezulton:

Pér likuidimet e kryera nga struktura pérgjegjése e financés, né Departamentin pér
Kufirin dhe Migracionin né DPPSH, pér llogari oficeréve/punonjésve té pérfshiré né
operacionet /aktivitetet, té cilét jané trajtuar dhe kané pérftuar dieta ditore, akomodim
dhe shpenzime indirekte me burim financimi fondet e disbursuara nga FRONTEX, sipas
urdhérave respektive, té nxjerra nga Drejtorét e DVKM Korcé dhe Gjirokastér, jané
konstatuar diferenca né numér ditésh (shpenzime dieté ditore) dhe diferencé né numér
netésh (shpenzime pér akomodim), referuar mandat pagesave respektive té Arkeés, si dhe
transaksioneve financiare me operatorét bankaré, krahasuar me periudhat respektive té
kryerjes sé shérbimeve, né referencé té kétyre Urdhrave, né vlerén 19,050 Euro, vleré e
cila vlerésohet pérfitim i padrejté nga ana e Pérfituesve respektive (né kushtet kur kéto
trupa shérbimi jané punonjés t&¢ DVKM Korcé dhe Gjirokastér). PEr mé tej:

Nga ana e DVKM Korgé dhe DVKM Gjirokastér (né referencé té korrespondencés me
e-mail té zhvilluar ndérmjet kétyre té fundit dhe Asistencés sé Departamentit t& Kufirit
dhe Emigracionit) té jené léshuar urdhérat respektive “Pér transferimin e pérkohshém né
detyré” té oficeréve/punonjésve té Drejtorisé Vendore respektive, né operacione
[aktivitetet e pérbashkéta me FRONTEX, té cilét jané trajtuar dhe kané pérftuar dieté me
burim financimi fondet e disbursuara nga FRONTEX.

Nuk dokumentohet gé nga ana e Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, né kohén
respektive té ushtrimit té detyrés, té jeté urdhéruar me njé akt administrativ ményra e
pagesés pér oficerét né referencé té Urdhrave té nxjerré nga Drejtori i DVKM Korcé dhe
Gjirokastér, me burim financimi FRONTEX, né kushtet kur Drejtori i Pérgjithshém i
Policisé sé Shtetit éshté Autoritetit ligjor, i cili éshté i autorizuar nga Ministri i
Brendshém pér implementimin e marréveshjes; Urdhérat e nxjerré nga Drejtori i DVKM
Korcé dhe Gjirokastér, nuk dokumentohet té jené referuar/mbéshtetur né njé dokument
konkret t¢ FRONTEX, apo té koordinatorit té véné né dispozicion té operacionit, si dhe
u mungojné elementét respektiveé ligjoré, sikurse parashikuar né nenin 30, té Rregullores
sé Policisé sé Shtetit; Urdhérat e nxjerré nga Drejtori i DVKM Korgé dhe Gjirokastér,
nuk dokumentohet té jené referuar/ bazuar/mbéshtetur né Urdhérat respektivé té Drejtorit
té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, si dhe nuk dokumentohet &, kéto urdhéra té kené
né pérmbajtjen e tyre ményrén e financimit té shpenzimeve qé do té kryhen né referencé
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té transferimeve té pérkohshme respektive, sikurse urdhéruar né kéto urdhéra (me burim
financimi buxhet shteti apo nga fondet e disbursuara nga FRONTEX).

Likujdimet e kryera nga struktura pérgjegjése e financés, né Departamentin pér Kufirin
dhe Migracionin né DPPSH, pér llogari té oficeréve/punonjésve té Drejtorive Vendore
respektive, né vlerén totale 300 564 Euro, e cila pérfagéson (dieta ditore, akomodim dhe
shpenzime indirekte), éshté kryer né mosrespektim té disiplinés financiare, si dhe né
kundérshtim me: i) pércaktimet e marréveshjeve respektive té Grantit/GC/Part B
“Financial Provisons”; ii) Urdhérat respektivé t€ Drejtorit t&€ Pérgjithshém té Drejtorisé
sé Policisé sé Shtetit; iii) VKM nr.750 daté 16.09.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé
Policisé s€ Shtetit”, e ndryshuar, neni 29, pika 1, 2/b, duke ekspozuar buxhetin e shtetit
ndaj njé efekti financiar negativ.

Likujdimi i kryer nga struktura pérgjegjése e financés, né Departamentin pér Kufirin dhe
Migracionin né DPPSH, pér llogari té oficeréve/punonjésve, né referencé té Urdhérave
té léshuara nga Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit dhe Drejtuesve té Drejtorive
Vendore respektive, né vlerén totale prej 78 662.24 Euro, e cila pérfagéson shpenzime
indirekte né masén maksimumi 5% té shpenzimeve/ kostove direkte, né kundérshtim me:
i) Marrévshjet respektive té Grantit Aneksi I1.15; ii) Ligjin nr.10296, daté 08.07.2010
“Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin®?, 1 ndryshuar, Kreu II, neni 12
“Pérgjegjshméria menaxheriale e népunésve zbatues”, pika 3, germa “a”; “dh”; “e” dhe
“f”, dhe neni 11 “Pérgjegjshméria menaxheriale e menaxheréve té tjeré té njésisé
publike”, pika 3, 4 dhe 5 ; iii) Udhézimin nr.30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njé sité e sektorit publik”, i ndryshuar, Kreu I “Té pérgjithshme”/
“Pérgjegjésité e menaxheréve té tjeré, népunésve dhe punonjésve publiké”, pika 10 dhe
12, Kreu III “Rregjistri 1 aktiveve dhe dokumentimi i 1€vizjes sé tyre”/“Regjistri i
aktiveve té njésive té sektorit publik”/“Dokumentimi i 1€vizjes s€ aktiveve, vlerésohet
pérfitim i padrejté, nga Pérfituesit respektivé/Trupat e shérbimit.

Lidhur me Marréveshjet e Grantit/Mbéshtetje financiare dhéné nga buxheti i FRONTEX,
né kuadér té Projektit 2021/ECRet/01, pér Partnerin, t& nénshkruar nga Drejtuesi i
Departamentit t& Kufirit dhe Migracionit, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé
Shtetit (For Partner) dhe nga Drejtuesi i Njésisé sé Vendosjes né terren (For Frontex):

Né referencé té Rregullores té& Frontex, neni 39, 41 dhe 91, si dhe né referencé té
Marréveshjes sé Punés, nénshkruar nga palét respektive, mé daté 19.02.2009 (ndryshuar
me Marréveshjen e Punés, nénshkruar mé daté 17.03.2021), lidhur ndérmjet Ministrit té
Brendshém té Republikés sé Shqipérisé dhe FRONTEX, pér periudhén objekt inspektimi,
jané lidhur 18 (tetémbédhjeté) Marréveshje Granti/Mbéshtetje financiare dhéné nga
buxheti i FRONTEX, né kuadér té Projektit 2021/ECRet/01, pér Patnerin, té nénshkruara
nga Drejtuesi i Departamentit té Kufirit dhe Migracionit né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Policisé sé Shtetit (For Partner) dhe nga Drejtuesi i Njésisé sé Vendosjes né terren (For
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Frontex), né vlerén totale 202 272.80 Euro, nga té cilat disbursuar pér Partnerin vlera prej
163 710 Euro.

- Mbéshtetur né kéto Marréveshje, nga ana e Titullaréve/Drejtorit té Pérgjithshém té
Policisé sé Shtetit, sipas periudhave respektive té ushtrimit té detyrés nga ana e tyre, jané
léshuar 84 (tetédhjeté e katér) urdhéra, me géllim pjesémarrjen né operacionin e
pérbashkét té riatdhesimit, népérmjet njé fluturimi special “charter” (CRO-Collection
Return Operation) nga Franca né Shqipéri, té punonjésve té policisé shqiptare gé do té
shérbejné si eskorté sigurie.

Rezulton:

- Likujdimet e kryera nga struktura pérgjegjése e financés, né Departamentin pér Kufirin
dhe Migracionin né DPPSH, pér pérfagésuesit e Avokatit té Popullit, né mungesé té
dokumentacionit justifikues ligjor, né kund€rshtim me: 1) Aneksin nr.2 “Kushtet e
Pérgjithshme”, pjesa B, neni I1.15 “Shpenzimet e lejuara”; ii) Ligjin nr.10296, daté
08.07.2010, i ndryshuar me Ligjin nr.110/2015, daté 15.10.2015 “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin” Kreu II, neni 12 “Pérgjegjshméria menaxheriale e népunésve
zbatues”, pika 3, germa “a”; “dh”; “e” dhe “f’, dhe neni 11 “Pérgjegjshméria
menaxheriale e menaxheréve té tjeré t€ njésisé publike”, pika 3, 4 dhe 5 ; iii) Udhézimin
nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i
ndryshuar, Kreu I “T¢€ pérgjithshme”/“Pérgjegjésit€ e menaxheréve té tjeré, népunésve
dhe punonjésve publiké”, pika 10 dhe 12, Kreu III “ Rregjistri i aktiveve dhe
dokumentimi 1 lévizjes s€ tyre”/“Regjistri 1 aktiveve t€ njésive t€ sektorit publik™/
“Dokumentimi i 1€vizjes sé aktiveve”, n€ vlerén prej 825 Euro, e cila vlerésohet pérfitim
I padrejté.

- Nuk dokumentohen lévizjet e arkés, lidhur me grant marréveshjet/ aktiviteti ekstradim

dhe i té gjitha transaksioneve financiare dhe té tjera pér garantimin e gjurmeés sé auditimit
pér té gjitha proceset gé ndodhin né njési.
Pérvlerén 59 571 Euro, vleré e cila dokumentohet té jeté térhequr prané operatorit bankar
brenda periudhés Maj-Dhjetor 2022, nga ana e specialistit té& financés/arkétar, nuk
dokumentohet pérdorimi i késaj vleré brenda periudhés sé shtrirjes sé 4 Marréveshjeve
té grantit (Marréveshja GA 2022/32/DMD/ Prefinancing), Marréveshja GA/2022/ 184/ DMD/
Prefinancing), Marréveshja GA 2021/ 368/ DMD, Marréveshja GA 2022/304/ DMD/ Prefinancing),
referuar “Aktiviteteve operacionale jashté vendit”, pér kété periudhé, né kundérshtim me
pércaktimet ligjore sa mé lart pérmendur, si dhe né kundérshtim me pércaktimet e Ligjit
nr.25/2018, daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” i ndryshuar dhe
Udhézimit né mbéshtetje té tij.

- Likujdimet e kryera nga struktura pérgjegjése e financés, né Departamentin pér Kufirin
dhe Migracionin né DPPSH, periudha 01.04.2021 deri né 28.02.2023, pér llogari té
punonjésve té policisé shqiptare, té cilét do té shérbejné si eskorté sigurie, me géllim
pjesémarrjen né operacionin e pérbashkét té riatdhesimit, népérmjet njé fluturimi special
“charter” (CRO-Collection Return Operation) nga Franca né Shqipéri, né mungesé té
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dokumentacionit justifikues ligjor, n€ kundérshtim me: i) Aneksin nr.2 “Kushtet e
Pérgjithshme”, pjesa B, neni II.15 pika 6; 1ii) Ligjin nr.10296, dat¢ 08.07.2010, i
ndryshuar me Ligjin nr.110/2015, daté 15.10.2015 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin” Kreu II, neni 12 “Pérgjegjshméria menaxheriale e népunésve zbatues”, pika
3 germa “a”; “dh”; “e” dhe “f’, dhe neni 11 “Pérgjegjshméria menaxheriale e
menaxheréve té tjeré té njésisé publike”, pika 3, 4 dhe 5 ; iii) Udhézimin nr.30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né€ njé sité e sektorit publik”, i ndryshuar, Kreu
I “T€ pérgjithshme”/“Pérgjegjésité e menaxheréve té tjeré, népunésve dhe punonjésve
publiké”, pika 10 dhe 12, Kreu III “ Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i lévizjes sé
tyre”/“Regjistri 1 aktiveve t€ njésive t& sektorit publik”/ “Dokumentimi i l&vizjes sé
aktiveve”, né vlerén prej 5 117 Euro, e cila pérfagéson shpenzime indirekte né masén,
maksimum 7% té shpenzimeve/kostove direkte, vlerésohet pérfitim i padrejté pér
Punonjésit e Policisé, té cilét shérbejné si eskorté sigurie.

Lidhur me shpenzimet pér dieta jashté vendit, me burim financimi fondet e disbursuara
nga FRONTEX:

Pér periudhén objekt inspektimi (01.04.2021 deri né 28.02.2023), dokumentohet té jené
kryer pagesa népérmjet arkés n€ valuté/”Euro” pér shpenzime udhétimi e dieta jashté
vendit (dieté¢ ditore, akomodim/fjetje, transport, shpenzime indirekte, etj), pér llogari té
punonjésve té Policisé sé Shtetit/Departamenti i Kufirit dhe Migracionit si dhe té
Drejtorité Vendore té Kufirit dhe Migracionit, né vlerén prej 67 322 Euro, e cila rezulton
té jené kryer nga ana e Departamentit t& Kufirit dhe Migracionit, népérmjet arkés né

valuté t&€ huaj/ né “Euro” (29 persona né vlerén prej 67 322 Euro), respektivisht sipas periudhave
respektive (01.04.2021-31.12.2021), (01.01.2022-31.12.2022) si dhe, (01.01.2023-28.02.2023).

Rezulton:

Likujdimet e kryera nga struktura pérgjegjése e financés, né Departamentin pér Kufirin
dhe Migracionin né DPPSH, pér llogari té oficeréve/punonjésve té Drejtorive Vendore
respektive, né vlerén totale prej 15 403 Euro, e cila pérfagéson shpenzime akomodimi
dhe shpenzime indirekte, né mungesé té dokumentacionit justifikues ligjor, vlerésohet
pérfitim i padrejté nga ana e Pérfituesve respektivé. Pér me tej:

Nga krahasimi i shpenzimeve faktike té kryera népérmjet arkés, me té dhénat e evidencés
té véné né dispozicion nga specialist i financés (e-mail daté 22.11.2023), rezulton té keté
njé mos rakordim té té dhénave né vleré dhe numér personash pérfitues nga fondet e
FRONTEX-it, pérkatésisht né vlerén prej 37 253 Euro (67 322 Euro -30 069 Euro); Né
bashkélidhje t&¢ mandat pagesave pér shpenzimet e kryera pér dieta jashté vendit/shtetit
nga té gjithé pérfituesit respektiv, sipas GA (periudha objekt inspektimi), nuk
dokumentohet ftesa e palés pritése, fotokopje e pasaportés ku té jené dokumentuar hyrje
daljet né shtetin shqiptar, bord pass-et, si dhe relacioni shpjegues pér pjesémarrjen né
aktivitet, pér Titullarin e DKM-sg;
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Nga ana e strukturés pérgjegjése pér financat, nuk éshté respektuar limiti ditor i arkés,
sikurse pércaktohet né aktet ligjore e nénligjore pér kété géllim.

Veprimet dhe mosveprimet sa mé sipér, jané né kundérshtim me kérkesat e: i) Ligjit
nr.10296, dat€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, Kreu
II “Pérgjegjshméria menaxheriale”, neni 11 “Pérgjegjshméria menaxheriale e
menaxheréve t€ tjeré t€ njésisé”, pika 3, 4, 5, neni 12 “Pérgjegjshméria menaxheriale e
népunésve zbatues”, pika 2, gérma “b”, pika 3 gérma “a”, “dh”, “e”, “€¢” dhe “f”; i)
Udhézimin nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, i ndryshuar, Kreu I “Té pérgjithshme”/Pérgjegjésité e menaxheréve té tjere,
népunésve dhe punonjésve publik, pika 10 dhe 12, Kreu III “Regjistri i aktiveve dhe
dokumentimi i 1&vizjes s€ tyre”/ Regjistri i aktiveve té njésive té sektorit publik/
Dokumentimi i l8vizjes sé aktiveve, pika 34, 35/b, 36/ Veprimet gé kryejné népunésit
zbatues, pika 52, si dhe “Dokumentimi i vlerave materiale dhe letrave me vleré”, pika 61
dhe 62; iii) Ligjit nr.25/2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, Kreu II
“Dispozita t€ pérgjithshme mbi dokumentet kontabél dhe pasqyrat financiare”, neni 7
“Dokumentet kontabél”, pika 1 dhe 2, Kreu III “Pér kriteret e pasqyrave financiare”, neni
11 “Qéllimi i pasqyrave financiare”, pika 1 dhe 2, si dhe; iv)VKM nr.750, daté
16.09.2015 “Pér miratimin e rregullores sé Policis€ s& Shtetit” i ndryshuar, neni 22
“Struktura e kufirit dhe Migracionit” , pika 2 dhe neni 20 “Drejtorité e Pérgjithshme”,
pika 3, gérma “¢”, si dhe t€ Urdhérit t&€ Drejtorit t& Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit
nr.370/1, daté¢ 18.05.2022 “Pér miratimin e procedurés standarte t€ punés pér
menaxhimin e burimeve njerézore dhe buxhetore pér bashkéfinancimin e aktiviteteve té
pérbashkéta operacionale brenda vendit me Agjenciné Evropiane té Rojés Kufitare dhe
Bregdetare, FRONTEX dhe té aktiviteteve té kordinuar nga FRONTEX gé zhvillohen
jashté vendit”.

Lidhur me korrespondencén zyrtare té zhvilluar me Drejtoriné Rajonale Tatimore Tirané,
Drejtoriné Rajonale Tatimore Korgé, Drejtoriné Rajonale Tatimore Gjirokastér,
Drejtoriné Rajonale Tatimore, Sarandé, si dhe pér dijeni Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Tatimeve, né referencé té shkresés sé Zyrtarit Kombétar Autorizues nr.15277/11 Prot, daté
10.11.2023:

Likujdimet e kryera nga struktura pérgjegjése e financés, né Departamentin pér Kufirin
dhe Migracionin né DPPSH, pér llogari té oficeréve/punonjésve té pérfshiré né
operacionet /aktivitetet, té cilét jané trajtuar dhe kané pérftuar shpenzime akomodimi, me
burim financimi fondet e disbursuara nga FRONTEX, sipas urdhérave respektive té
nxjerra nga Drejtori i Pérgjithshém té Policisé dhe Drejtuesit e DVK-ve, né vlerén 74 390
Euro, si dhe né vlerén prej 422 252 leké&, né mungesé té dokumentacionit justifikues
ligjor (referuar dokumentacionit té administruar nga DRT Rajonale té DPT, né pérgjigje
té Tonés nr.15277/11 Prot, daté 10.11.2023, si dhe atij té administruar nga subjektet
objekt inspektimi vlerésohet pérfitim i padrejté nga Pérfituesit/Trupat e Shérbimit.
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Né

Nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé, strukturat pérgjegjése té saj
(Departamenti pér Kufirin dhe Migracionin dhe Sektori i Financés) pér periudhén objekt
inspektimi, nuk jané menaxhuar me pérgjegjshméri fondet e Grantit/ve/Mbéshtetje
financiare dhéné nga buxheti i FRONTEX, referuar shkeljeve ligjore té konstatuara né
fushén e menaxhimit financiar dhe té kontrollit, t¢ menaxhimit té aktiveve né njésité e
sektorit publik, té kuadrit ligjor né fushén e tatimeve, né papérgjegjshméri menaxheriale
té Népunésit Autorizues dhe Népunésit Zbatues, né mos Kkryerje té detyrave funksionale
té strukturave respektive, si dhe referuar veprimeve/transaksioneve financiare pér
shpenzimet e kryera nga fondet FRONTEX, né mungesé té dokumentacionin vértetues e
justifikues, té cilat kané sjellé pér pasojé ekspozimin e buxhetit té shtetit ndaj njé efekti
financiar negativ né vlerén totale prej 300 564 Euro, té pérfitimit té padrejté nga ana e
Pérfituesve respektivé né vlerén prej 193 447.24 Euro dhe né vlerén prej 422.252 leké.
Strukturat drejtuese t&8 DPPSH nuk kané pérmbushur kérkesat e nenit 16, té Ligjit
nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, lidhur
me garantimin e gjurmés sé auditimit, e cila té pasqyrojé garté informacione pér té
rindértuar transaksione dhe operacione té vecanta né kuadér té njé progesi té caktuar si
dhe pér t’i verifikuar kéto transaksione dhe operacione, sipas cilésimeve t€ pikés nr. 19,
neni 4 té ligjit.

pérfundim té inspektimit, Ministri i Financave ka urdhéruar/kérkuar:

Masa shpérblim démi 6 (gjashté)

Masa administrative 2 (dy)

Masa rregullative 9 (nénté)
Masa disiplinore 7 ( shtaté)

Raporti i inspektimit financiar publik, si dhe Urdhri “Pér pérfundimin e inspektimit
financiar publik” éshté n€ proces miratimi nga Autoritetet ligjore respektive.

12.

Né zbatim t€ Vendimit t& Népunésit té Paré Autorizues nr.101, daté 20.11.2023 “Pér
fillimin e inspektimit financiar publik”, i ndryshuar, me objekt: “Zbatimi 1 ligjshmérisé
né procedurén e prokurimit me Nr.REF-74887-07-12-2023, me objekt “Mbrojtje nga
ujrat e larta dhe sistemimi i pérroit t€ SMT”, né€ pérllogaritjen e fondit limit né vlerén 43
588 214 leké pa Tvsh, nga ana e Bashkisé Devoll, né cilésiné e Autoritetit Kontraktor, si
dhe kuadri ligjor pér llogaritjen e vlerés sé kontratés/fondit limit nga ana e Studios sé
projektimit “xxx” shpk”, u krye misioni i inspektimit financiar publik né subjektet:
i) Bashkia Devoll; ii) Studio e Projektimit “xxx” shpk; iii) Bashkimi i Operatoréve
Ekonomiké: Shogéria “xx” shpk & Shoqéria “xx” shpk; Shoqéria “xxx” shpk (Kapacitet
Mbéshtetés), nga ku u konstatua, pér sa vijon:
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%+ Mbi zbatimin e procedurave ligjore né zhvillimin e procedurés té prokurimit publik, me

v

objekt “Mbrojtje nga ujrat e larta dhe sistemimi i pérroit té SMT-sé, né Bashkiné Devoll:

Me Urdhrin e prokurimit nr.8, daté 07.06.2016, té Titullarit t¢ AK, Bashkia Devoll, &shté
urdhéruar kryerja e prokurimit elektronik pér shérbime konsulence me objekt “Shérbime
projektimi pér projekte t€ financuara nga Bashkia Devoll” me fond limit 15 000 000 leké
pa Tvsh.

N¢ pérfundim t€ procedurés sé prokurimit “Shérbim konsulence”, me objekt “Shérbime
projektimi pér projekte t€ financuara nga Bashkia Devoll”, rezulton t& jeté lidhur
Kontrata nr.08, daté 24.08.2016, ndérmjet Bashkisé Devoll, né cilésiné e Autoritetit
Kontraktor pérfagésuar nga Kryetari i Bashkisé z.xx dhe Kontraktorit: BOE “XxX”shpk
&“xxX” shpk & “xxx” shpk, ku ndér té tjera eshté pérfshire edhe shérbimi “Studim
projektim i Mbrojtjes nga ujrat e larta dhe sistemimi i Pérroit té SMT-sé”, né vlerén prej
14 778 591 leké pa Tvsh dhe 17 734 309 leké me Tvsh, me afat realizimi 6 (gjashté)
muaj.

- Dokumentohet té jeté hartuar nga BOE “xXX” shpk &*“xxX” shpk & “xxx” shpk
Projekti Teknik i zbatimit, cili ka zgjidhur kérkesat e shprehura né “Detyrén e
Projektimit”.

- N& preventivin e punimeve té hartuar jané pércaktuar 24 zéra punimesh né vlerén
totale prej 43 588 214 leké pa Tvsh dhe 52 305 857 leké me Tvsh.

Konstatohet se:

Nuk dokumentohet gé Bashkia Devoll, né cilésiné e zhvilluesit té keté marré miratimin
nga strukturat pérkatése, lidhur me Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis, né moszbatim té
dispozitave té Ligjit nr.10 440, daté 07.07.2011 “Pér Vlerésimin e Ndikimit n€¢ Mjedis” 1
ndryshuar, neni 8 “Projektet q€ 1 nénshtrohen vlerésimit paraprak t¢ VNM-s¢” dhe neni
10 “Paragqitja e kérkesés pér vlerésimin e ndikimit n€ mjedis nga zhvilluesi”, gérma “a”,
si dhe t€ VKM nr. 13, daté 04.01.2013 “Pér miratimin e rregullave, té pérgjegjésive e té

afateve pér zhvillimin e procedurés s€ vlerésimit t€ ndikimit n€ mjedis”.

Me Vendimin e Kg&shillit t€ Ministrave Nr.260, daté 27.04.2023 “P&r miratimin e
projekteve fituese té financuara nga fondi pér parandalimin dhe menaxhimin e
fatkeqésive natyrore, si dhe té Autoritetit Kontraktor pér zbatimin e projekteve, sipas
Njésive té Qeverisjes Vendore” éshté shpallur fitues projekti me objekt “Mbrojtja nga
ujrat e larta dhe sistemimi i Pérroit t¢ SMT-s€” me vleré 52 305 857 leké me Tvsh.

Me Urdhrin nr.1947 prot, daté 29.06.2023 “Pér caktimin e anétaréve t€ Njésis€ sé&
prokurimit”, Kryetari i Bashkisé Devoll, ka urdhéruar krijimin e Njésisé sé Prokurimit
pér procedurén e prokurimit me objekt “Mbrojtja nga ujrat e larta dhe sistemimi i1 Pérroit
té SMT-s&”, e cila me Procesverbalin nr.1947/1 Prot, dat€ 29.06.2023 “Pér llogaritjen e
vlerés sé fondit limit, ka vendosur si fond limit vlerén prej 43 588 214 leké pa Tvsh ose
52 305 857 leké me Tvsh, referuar projektit dhe preventivit té hartuar pérpara nxjerrjes
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sé urdhrit té prokurimit, nga BOE “xxx” shpk &*“xxx” shpk & “xxx” shpk, bazuar né
Manualin e Cmimeve té miratuar me VKM nr.629, daté 15.07.2015 “Pér miratimin e
manualeve teknike té ¢gmimeve té punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre
dhe analizés sé ¢gmimeve.

v’ Pér procedurén e prokurimit me objekt “Mbrojtja nga ujrat e larta dhe sistemimi i Pérroit
té SMT-sé€”: Me Urdhrin nr.1947 Prot, daté€ 29.06.2023 “Pér caktimin e anétaréve té
Njésis€ s€ prokurimit”, t& Kryetarit t€ Bashkis€ €shté urdhéruar krijimi i Njésis€ s&
Prokurimit; Me Urdhrin e prokurimit nr.1947/2 Prot, daté 29.06.2023 té Kryetarit té
Bashkisé Devoll, éshté urdhéruar kryerja e prokurimit, me fond limit 43 588 214 leké pa
Tvsh ose 52 305 857 leké me Tvsh, respektivisht: i)Viti 2023 financimi né vlerén 27 242
633.8 leké pa Tvsh ose 32 691 160.63 leké me Tvsh me burim financimi:Buxheti i shtetit,
si dhe; i) Viti 2024 financimi né vlerén 16 345 580.8 leké pa Tvsh ose 19 614 697 leké
me Tvsh, me burim financimi: Transferté e pakushtézuar; Lloji i procedurés: Proceduré
e hapur pune; Me Urdhrin nr.1947/3 prot, daté 12.07.2023 “Pér krijimin ¢ Komisionit té
Vlerésimit té€ Ofertave”, €shté urdhéruar krijimi i Komisionit t€ Vlerésimit t€ Ofertave;
Dokumentat e tenderit rezultojné té jené publikuar né datén 13.07.2023, me daté
zhvillimi té tenderit/hapje e ofertave data 02.08.2023.

Konstatohet se:

- Nga ana e Titullarit té Autoritetit Kontraktor, éshté vepruar né kundérshtim mé kérkesat
e VKM Nr. 285, daté 19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ Prokurimit Publik”, e
ndryshuar, neni 74 “Personi pérgjegjés pér prokurimin dhe njésia ¢ prokurimit”, pika 1
dhe 2.

= Lidhur me kriteret kualifikuese, té kérkuara né Dokumentat e Tenderit, Shtojca 7
“Kriteret kualifikuese”:

- Nga ana e Bashkisé Devoll, né cilésiné e Autoritetit Kontraktor, éshté vepruar né
kundérshtim me pércaktimet e Ligjit Nr.162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, nenit 74
“Personi pérgjegjés pér prokurimin dhe njésia e prokurimit”, pika 1 dhe 2.

- Ngaana e Bashkisé Devoll, né cilésiné e Autoritetit Kontraktor, né hartimin e kriterit/pika
2.2.3, kriterit/pika 2.2.3/e, kriterit/pika 2.3.5, paragrafi 6 (shtojca 7 t¢ Dokumentave té
Tenderit), té kérkesave pér kualifikim, nuk jané respektuar kérkesat ligjore, sikurse
parashikuar né: i) Ligjin Nr.162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, neni 77, ii))VKM-né
Nr.285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin ¢ rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar,
neni 39/6/8; iii) VKM-né€ Nr. 632, daté 15.7.2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
Vendimin Nr.108, daté 9.2.2011, té K&shillit t€ Ministrave “Pér aftésit€ q€ duhet té
plotésojné punémarrésit personat dhe shérbimet e specializuara, gé merren me ¢éshtjet e
siguris€ dhe t€ shéndetit n€ puné”, pika 1, si dhe; iv) Ligjin Nr.10440, daté 7.07.2011

"

“Pér vlerésimin e ndikimit n€ mjedis”, nenit 1, gérma “a”.
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Lidhur me parregullsité dhe shkeljet ligjore, nga ana e Autoritetit Kontraktor, Bashkia
Devoll gjaté periudhés sé publikimit t¢ Dokumentave té Tenderit, né sistemin e
prokurimit elektronik (SPE), lidhur me kérkesat pér sqgarim, té paragitura nga OE té
interesuar:

Né dosjen ¢ tenderit me objekt: “Mbrojtje nga ujrat e larta dhe sistemimi i pérroit té SMT-
s&”, nuk dokumentohet administrimi né dosjen e tenderit me objekt: “Mbrojtje nga ujrat
e larta dhe sistemimi i pérroit t¢ SMT-sé”, dy kérkesat “ Pér sqarim” té paraqitur nga OE.
Nuk jané respektuar kérkesat ligjore, sikurse parashikuar né€ Ligjin Nr.162/2020 “Pér
prokurimin publik”, neni 75, pika 1; neni 111, pika 1 dhe 4, si dhe &shté vepruar né
kundérshtim me rregullat e prokurimit publik, sikurse parashikuar né VKM Nr. 285, daté
19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ Prokurimit Publik”, i ndryshuar, neni 33
“Formulari i ankesés” dhe neni 94 “Paragqitja e ankesave”.

Nuk jané respektuar kérkesat ligjore t€ sikurse parashikuar n€ Ligjin Nr.162/2020 “Pér
Prokurimin Publik” neni 75, pika 1; neni 111, pika 1 dhe 4, si dhe rregullat e prokurimit
publik té pércaktuara né VKM Nr.285, daté 19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar: neni 33 “Formulari i ankesés” dhe neni 94 “Paragitja e
ankesave” (Kérkesa e paraqitur n€ datén 24.07.2023 “Kérkesa pér sqarim” nga ana e
operatorit ekonomik “xxxx” shpk, ndonése éshte paraqitur si kérkesé pér sgarim, éshté
trajtuar si ankesé nga AK).

Lidhur me shqgyrtimin dhe vlerésimin e dokumentacionit té ofertave té paragitura nga 7
(shtaté) operatorét ekonomik pjesémarrés (pérfshiré BOE té shpallur fitues):

Nga ana e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave:

Nuk jané respektuar kérkesat ligjore, sikurse parashikuar né VKM Nr.285, daté
19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ Prokurimit Publik”, i ndryshuar, neni 82
“Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”.

Nuk jané respektuar kérkesat ligjore, sikurse parashikuar né VKM Nr.285, daté
19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ Prokurimit Publik”, i ndryshuar, neni 82
“Shqyrtimi dhe vlerésimi i1 ofertave”, pika 1.

Nuk jané respektuar kérkesat ligjore, sikurse parashikuar né VKM Nr. 285, daté
19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave té€ Prokurimit Publik”, i ndryshuar, neni 88
“Bashkimi 1 operatoréve ekonomiké”, pika 1 dhe pika 3 (gjaté pérllogaritjes sé z€rave té
ofertés ekonomike gé ka marré€ pérsipér té kryejé OE “xxx” shpk rezulton se, nga ky OE
do té realizohen 28% e punimeve, ndérsa referuar Aktmarréveshjes sé dorézuar nga BOE
“xxx” shpk & “xxx” shpk, rezulton gé: i) OE “xxX” shpk té keté¢ marré pérsipér té
realizojé 64 % té z€rave t€ punimeve, ndérsa, ii)) OE “XxX” shpk t€ keté marré pérsipér
té realizojé 36% té vlerés punimeve, sipas ofertés ekonomike).

Gjaté vlerésimit té ofertave té paragitura nga BOE, nga ana e KVO-sé nuk éshté
konstatuar mospérmbushja e kérkesave ligjore nga ana e BOE, té shpallur fitues, sikurse
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parashikuar né VKM Nr. 285, daté 19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave t&€ Prokurimit

Publik”, i ndryshuar, t€ nenit 39 “Kérkesa té€ vecanta pér kontratat pér puné publike”,

pika 7/a (Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té paraqitur né SPE dhe dokumentacionit

origjinal té ofertés, konkretisht vértetimit té debisé nr.420 prot daté 06.07.2023, rezulton

qé OE “xxx” Shpk té keté 0 leké detyrime pér faturat e energjisé elektrike vleré e

llogaritur deri né datén 06.07.2023, pa pérfshiré faturén koherente té€ muajit gershor 2023,

ndérkohé gé tenderi éshté zhvilluar né datén 09.08.2023 dhe duhet té ishte pérfshiré dhe

muaji gershor, tashmé i maturuar).

Gjaté vlerésimit té ofertave té paragitura nga BOE, nga ana e KVO-sé éshté vepruar né

kundérshtim me kérkesat ligjore té Ligjit nr.162/2020 “Pé&r prokurimin publik”, neni

92/3;

- Bashkimi i Operatoréve Ekonomik “XxX” shpk & “xxx” Shpk, nuk ka plotésuar
kérkesat e veganta pér kualifikim, shtojca 7, lidhur me aftésiné profesionale, ne
kushtet kur referuar DST, Njoftimi i Kontratés, Seksioni 2, pika 2.16 “Mbéshtjetja né
kapacitete t€ subjekteve t€ tjera”, nga ana ¢ Autoritetit Kontraktor éshté pércaktuar
se, nuk lejohet mbéshtetja me kapacitete té subjekteve té tjera (rezulton se, BOE fitues
“xxx” Shpk & “xxx” Shpk, kané hyré me kapacitet mbéshtetés me operatorin
ekonomik “Ndregjoni” Shpk, referuar Akt Marréveshjes Nr.12, daté 28.07.2023 té
lidhur mes tyre);

Pér pro, sa mé lart:

Gjaté vlerésimit té ofertave té paragitura nga OE, nga ana e Komisionit t& Vlerésimit té
Ofertave rezulton té jené s’kualifikuar 3 (tre) operatoré ekonomik me vleré ofertuese mé
té ulét: i) BOE “xxx” shpk& “xxxx” shpk pér oferté anomalisht mé té ulét me oferté
ekonomike né vlerén prej 29 490 619.20 leké pa Tvsh, 11) OE “xxX” shpk pér
mosplotésim té nivelit té klasifikimit té kategorisé NP-9 B té licencés, pasi ka ofruar
kategoriné NP-9 A me oferté né vlerén prej 29 889 185 leké pa Tvsh; si dhe; iii) OE
“xxX” shpk, pér mungesé kapacitetesh teknike/makineri me oferté ekonomike, né vlerén
prej 35 630 375 leké pa Tvsh.

Oferta e paragitur nga ana e BOE “xxx” shpk & “xxx” shpk, nuk rezulton té jeté Oferta
ekonomikisht mé e favorshme pérsa i pérket vlerés ekonomike té ofruar prej 35 690 533
leké pa Tvsh (né kushtet kur rezulton té jeté s kualifikuar oferta OE “xxx” shpk me vleré
ekonomike mé té ulét, konkretisht me oferté né vlerén prej 29 889 185 leké pa Tvsh,
vetém pér nivelin e Kategorisé pér mosplotésim té nivelit té klasifikimit té kategorisé sé
licencés nga A né B).

Kualifikimi, e pér mé tej shpallja fitues e Bashkimit t€ Operatoréve Ekonomik “XxXx”
shpk & “xxx” shpk, i cili nuk ka plotésuar kriteret e DST, &shté béré né kundérshtim me
kérkesat ligjore, sikurse pércaktuar né Ligjin Nr.162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, neni
92/3, duke sjellé pér pasojé obligimin e buxhetit té shtetit ndaj pérdorimit té fondeve
publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet.
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Né pérfundim té inspektimit, Ministri i Financave ka urdhéruar/kérkuar:

- Masa rregullative 7 (shtaté) masa;
- Masa disiplinore 3 (tre) masa;
- Masa Administrative 2 (dy) masa;

Raporti i inspektimit financiar publik, si dhe Urdhéri “ Pér pérfundimin e inspektimit
financiar publik” €shté n€ proces miratimi nga Autoritetet ligjore respektive.

13. Né zbatim té Vendimit té Zyrtarit Kombétar Autorizues nr.106, daté 05.12.2023 “Pér
fillimin e inspektimit financiar publik” (protokolluar né¢ MFE nr.19927/6 Prot, daté
05.12.2023), 1 ndryshuar, me objekt: “Zbatimi 1 ligjshmérisé lidhur me pérdorimin e
fondeve publike nga ana e Institucionit t¢ AZHBR-s€, né kuadér té Instrumentit té BE-
sé, pér ndihmén e Para-Anétarésimit pér Zhvillimin Rural (IPAR I1) 2014-2020, pér:
Zbatimin e kontratés 1D:02/7/5/12/0013, lidhur ndérmjet AZHBR-sg, né cilésiné e Palés
qé jep mbéshtetjen financiare dhe Operatorit Ekonomik “xxx” shpk, né cilésingé e
Pérfituesit té fondeve té Programit IPARD 11, 2014-2020, né subjektet: Agjencia pér
Zhvillim  Bujgésor dhe Rural (AZHBR)/strukturat pérgjegjése, Bashkia
Delviné/strukturat pérgjegjése; Autoriteti Kombétar té Ushgimit/Drejtoriné Rajonale,
Qarkut Vloré; Agjencia Kombétare e Mjedisit/strukturat pérgjegjése; Inspektorati
Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore/Dega Rajonale, Qarkut, Gjirokastér,
Shogéria “xxx” shpk, né cilésiné e Pérfituesit t€ Fondeve té Programit IPARD II; Subjekti
“xx” shpk/ndértues; Subjekti “xx”, né cilésiné ¢ Mbikqyrésit, si dhe; Subjekti
“xx”/kolaudator, nga ku u konstatua, pér sa vijon:

Mé daté 05.10.2020 éshté lidhur Kontrata nr.1533/10 Prot, daté 16.11.2020, ndérmjet paléve
kontraktuese: i)Agjencia pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural, AZHBR, si palé gé jep mbéshtetjen,
pérfagésuar nga Titullari i Institucionit; si dhe ii) Pérfituesit “xxx” shpk, né€ cilésin€ e Pérfituesit
té fondeve, pérfagésuar nga z.xx, si palé gé pérfiton fondet.

Kontrata sa mé lart 1 referohet: 1) Masé€s s€ aplikuar nr.7 “Diversifikimin e fermave dhe
zhvillimin e biznesit”; i1) Grupi 1 investimit nr.7-5 “Turizmi rural dhe ai 1 natyrés”; Llojin e
investimit nr.7-5.1 “Ndértimi dhe/ose rindértimi i shtépive apo ndértesave me stil tradicional
pér aktivitete turistike gé shérbejné si atraksione turistike dhe pajisjet pérkatése; i) Dhomat
pér akomodimin e turistéve, duke pérfshiré, pérfshiré té gjitha mjediset pérkatése dhe pajisje
pér dhénien e shérbimeve B&B (fjetje dhe méngjes); ii) Infrastrukturé dhe pajisje pér dhénien
e shérbimeve turistike né ferma, pérfshiré rrugét e brendshme pér aksesimin e mjediseve
akomoduese, kéndeve té lojrave pér fémijé, pishinat, kéndet sportive; iii) Ambiente kateringu
(Restorante, furrave, dhomave té méngjesit, tendave pér ngrénie darke), pérfshi paisje
pérkatése, pérvec serviset e ngrénies; si dhe iv) Vend parkime.

Rezulton: 1) Kontrata e grantit nr.1533/10 Prot, dat€ 16.11.2020, neni 12 “Shtojca”, nuk
dokumenton né bashkélidhje té késaj kontrate pérkatésisht: Aneksin 5 “Grafiku i punimeve”
si dhe Aneksin 6 “Kriteret e pérzgjedhjes pér investimin e propozuar”; si dhe:ii) “Shtojca 4:
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Raport progresi/Formulari E-3.0-1.29”, nuk dokumenton plotésimin e kérkesave t& kétij
formulari si dhe nuk dokumenton vulén e subjektit pérfitues “xxx” shpk, sikurse kérkuar nga

AZHBR; (Referuar pikés 5.8 “Kontraktimi i aplikimeve”, t¢ Manualit té¢ procedurave té Drejtorisé sé
Pérzgjedhjes dhe Aprovimit té Projekteve pér implementimin e Programit IPARD 2014-2020/Versioni 1.6™).

Objekti i investimit: Ndértim me stil tradicional pér aktivitet turistik, 2 kat + papafingo, né
bazé té Lejes s& Ndértimit nr.22 daté 27.11.2019, té léshuar nga Bashkia Delving, me
zhvillues subjektin “xxx” shpk, me Administrator z. XX; Ndértues, subjekti “xx” shpk, me
Administrator z. xx, sipérfagja e sheshit éshté 3 800 m?, sipérfagja e godinés 612 m?, si dhe
sipérfage ndértimi e godinés 1 250 m?.,

Punimet pér ndértimin e objektit, nuk rezultojné té kené pérfunduar né afatin sikurse
pércaktuar né nenin 1, té Kontratés sé grantit, gé pérkon me datén 16.11.2021, konkretisht
ende sot, rezultojné punime té papérfunduara pér 11 (njémbédhjeté) zéra punimesh, duke
sjellé pér pasojé mospérmbushjen e objektit té késaj kontrate.

Referuar Situacionit pérfundimtar dokumentohen punime té deklaruara té pérfunduara,
por né fakt rezultojné punime té pakryera né vlerén 5 921 765 leké, me Tvsh.

Nga kontrolli i dokumentacionit, véné né dispozicion nga palét subjekt inspektimi jané
deklaruar si té pérfunduara punime, té cilat ende sot, nuk rezultojné té jené né proces,
referuar dokumenteve ligjore; Librezat e masave; Situacioni pérfundimtar; Akt kontrolli
pér pérfundimin e Rifiniturave daté 01.11.2021; Akt kontrolli i sistemimit, daté
01.11.2021: Deklarata teknike e pérfundimit té punimeve; Certifikaté e marrjes né
dorézim té punimeve, daté 12.11.2021: Akt kolaudimi, daté 12.11.2021; Certifikaté
pérdorimi, daté 20.01.2022.

AZHBR/Autoriteti Kontraktor, Pérfituesi, Supervizori, Kolaudatori, Bashkia Delving,
kané vepruar né kundérshtim me kérkesat e: i) Ligjit nr.8402, daté 10.09.1998 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, i ndryshuar; ii) Udhé&zimit nr.2, daté
13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve né ndértim”; ii1) Udhézimit nr.3, daté 15.02.2001
“Pér mbikqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t€ ndértimit”, 1 ndryshuar me Udhézimin
nr.1, daté 16.06.2011, si dhe; 1v) Ligjit nr.107/2014, daté 31.07.2014 “Pér Planifikimin e
Zhvillimin e Territorit”, neni 42, lidhur me objektin: “Ndértim me stil tradicional pér
aktivitet turistik, 2 kat + papafingo”, me Pérfitues “L G P” shpk;

Né kushtet kur ende sot, rezulton se: Punimet e pakryera dhe té certifikuara nga palét e
mésipérme, konkretisht: Pérfituesi, Supervizori, Kolaudatori dhe Bashkia Delving, jané
né vlerén 3 849 147.25 leké me Tvsh (5921 765 leké me Tvsh*65 %), AZHBR nuk duhet
té vijonte me autorizimin pér kryerjen e pagesés, e pér mé tej, me ekzekutimin e saj né
kohén respektive té kryerjes sé saj, né masén 80 % té ndihmés publike, né vlerén prej 19
663 780 leké.

Pér mé tej, AZHBR ka gené né kushtet e aplikimit té nenit 7, pika 1, paragrafi 2, té
kontratés né fjalé dhe té aplikimit t&€ nenit 5 “T¢€ drejtat e AZHBR-s€”, pika 7, pér
refuzimin e autorizmit pér pagesé térésisht dhe jo sikurse €shté proceduar “korrigjim
shume pér pagesén pérfundimtare”, né vlerén 2 085 498.78 leké *65%=1 355 574.21
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leké, pér mé tepér kur referuar listés sé kontrollit pér verifikimin né vend, dokumentohen
“shénimet” nga Inspektorét e VNV-s&”, té cilat konsistojné: “Grupi i verifikimit realizoi
verifikimin né vend pas kérkesés pér pagesé né prani té pérfagésuesit z. xx, Administrator
1 subjektit “” shpk, né cilésiné e pérfituesit, pér aplikimin né masén nr.7/7-5 “Turizém
rural dhe ai 1 natyrés”, konkretisht: “Ndértesé me stil tradicional pér aktivitet turistik 2
kat-Papafingo”, éshté konstatuar se: Investimi pér ndértimin e ambienteve me funksion
“agroturizmin”, ishte realizuar (ka pérfunduar); Konstatimi duhet t€ konsistonte qé:
Investimi éshté ose jo funksional.

- Drejtoria e Autorizmit té Pagesave, ka gené né kushtet ti drejtohej Drejtorisé sé Kontrollit
né AZHBR, me kérkesé pér kontroll shtesé pér investimin né fjalé, referuar Manualit té
procedurave, té Drejtorisé sé Autorizimit té Pagesave.

- Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme té strukturave pérgjegjése né AZHBR, né kohén
respektive té kryerjes sé pagesés, ekspozuan buxhetin e shtetit ndaj njé démi ekonomik,
né vlerén prej 24 918 618 leké.

Pér mé tej:

- Kontrata e lidhur ndérmjet AZHBR-sé dhe subjektit “xxx” shpk, Pérfitues i fondeve,
nr.1533/10 Prot, daté 16.11.2020, éshté lidhur bazuar/né referencé té kritereve té
pranueshmérisé sé aplikueshme pér té gjitha, germa “i”, “ndértimi apo pérmirésimi/
rikonstruksioni i pasurive t€ paluajtshme, deri né masén e vlerés sé tregut t& pasurisé”.

- Nga ana e subjektit “xxx” shpk, nuk dokumentohet t€ jeté/jené lidhur kontraté/kontrata
me té treté pér “Pajisje mobilimi”, né funksion té pérmbushjes s€ qéllimit t€ investimit,
pér té cilin éshté pérfituar granti né vlerén 26 274 193 leké; Komponenti “Pajisje
mobilimi”, gjaté aplikimit t€ béré nga subjektit “xxx” shpk, éshté marré pérsipér té kryhet
me fondet e vet subjektit.

- Pajisjet e mobilimit si dhe akomodimi i ndértesés, nuk jané realizuar nga ana e Pérfituesit,
sikurse paragitur né plan-biznesin e tij.

- Ende sot mbas rreth 19 muaj nga data e kryerjes sé pagesés finale, né masén 80% té
ndihmés publike, nga ana e subjektit “xxx” shpk, né cilésiné e pérfituesit té¢ fondeve
IPARD 11 2014-2020, nuk jané pérmbushur detyrimet kontraktuale, me pasojé mos
realizimin e qéllimit t& investimit té8 Kontratés sé Grantit nr.1533/10 Prot, daté
16.11.2020, e amenduar.

- AZHBR/struktura pérgjegjése e kontrollit, gjaté kontrolleve té ushtruara/kontrollit
pérfundimtar, duhet té konstatonin né kohé reale mungesén e njé kontrate/kontratave me
té tretét pér “Pajisje mobilimi”, né€ funksion t€ pérmbushjes sé géllimit t€ investimit, e
pér mé tej, Drejtoria e Autorizimit té Pagesave, ka géné né kushtet e mos autorizimit té
kryerjes sé pagesés né masén 80% té kontributit t& pérgjithshém publik, pér llogari té
subjektit pérfitues.

¢ Drejtoria e Kontrollit:
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Nga ana e Drejtoris€ s¢ Kontrollit/Sektori i Kontrollit, dokumentohen t&é jené kryer 8
kontrolle né vend/terren, kontrolle kéto t€ ushtruara prané subjektit pérfitues “xxx” shpk,
lidhur me investimin “Investim né ndértesé me stil tradicional pér aktivitet turistik e njé
bujtine 2-kate+papafingo”, me numér identifikimi ID: 02/7/5/12/0013, Masa 7/Sektori 5
“Turizmi Rural dhe ai i Natyrés™/ Lloji i investimit “Investim né€ agroturizém”, né€ kuadér
té Programit IPARD II 2014-2020 “Pér zhvillimin e sektorit Agro-Ushqimor n€ Shqipéri
dhe né€ fermat bujgésore”, respektivisht:

- 1 (njé) verifikim/kontroll né vend/terren, para miratimit té lidhjes sé Kontratés sé Grantit;

- 6 (gjashté) verifikime/kontrolle shtesé né vend/terren, pas lidhjes sé kontratés sé grantit
(t& cilat kané konsisituar né verifikimin né vend, pér identifikimin e punimeve té fshehta/maskuara-
kontrolli shtesé gjaté zbatimit té investimit);

- 1 (njé) verifikim/kontroll né vend/terren, para autorizimit pér pagesé, né masén 80 % té
vlerés sé Kontratés sé Grantit.

Pér sa mé lart:

- Kontrollet e ushtruara sa mé lart pérmendur, jané bazuar né kérkesén pér kontroll té
Subjektit pérfitues “xxx” shpk, lidhur me investimin “Investim né ndértesé me stil
tradicional pér aktivitet turistik e njé bujtine 2-katetpapafingo” Masa 7/Sektori 5
“Turizmi Rural dhe ai 1 Natyrés”/Lloji 1 investimit “Investim né agroturiz€ém”, né kuadér
té Programit IPARD I1 2014-2020 “Pér zhvillimin e sektorit Agro-Ushgimor né Shqipéri
dhe né fermat bujqésore”, lidhur me verifikimin e punimeve té fshehta, né zérat e grafikut
té punimeve, konkretisht zéri Il dhe zéri 111.

- Referuar grafikut t¢ punimeve, pjesé integrale e kontratés sé grantit, rezulton se né 30
dit€shin e katért dhe té pesté t€ ecurisé s€ punimeve, jan€ parashikuar pér t’u realizuar
z€rat e punimeve: i) punime suvatimi (VI1); ii) punime hidrosanitare (\V111); iii) punime
elektrike (1X); si dhe; iv) punime té mbrojtjes kundra zjarrit (X), pér té cilat né Raportin
e verifikimit n€ vend, nénshkruar dhe miratuar nga palét respektive “pa vérejtje”, nuk
evidentohet té jeté raportuar mbi ecuriné e kétyre punimeve.

- Referuar grafikut té punimeve, pjesé integrale e kontratés sé grantit, rezulton se nga 30
ditéshi i pesté dhe deri né kontrollin né vend/terren para autorizimit pér pagesé, né masén
80 % té vlerés sé kontratés sé grantit, nga kjo Drejtori nuk éshté ushtruar asnjé kontroll
shtesé, né kushtet kur kontrollet shtesé né vend/terren pas lidhjes sé kontratés sé grantit
si mé lart trajtuar, nuk kané pérfshiré né raportin e verifikimit né vend statusin e realizimit
té punimeve: i) punime suvatimi (VII); ii) punime hidrosanitare (VIII); iii) punime
elektike (1X), si dhe; iv) punime té mbrojtjes kundra zjarrit (X), pér mé tepér, kur urdhrat
dhe Programet e punés pér verifikimin né terren konsistojné: “Procedura e verifikimit
pérfshin:  Studimi i dosjes, verifikimi né kohé 1 projektit, njoftimi i
pérfituesit/pérfagésuesit pér verifikimin né vend, pérgatitja pér verifikimin, marrja e
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gjithé formularéve dhe masave té nevojshme né lidhje me investimin, Inspektorét
plotésojné listén e kontrollit dhe formularin e raportit; Dosja dhe té gjithé formularét gé
kané té béjné me investimin i jepen Pérgjegjésit té SKI-s¢” (pika 5.2.3 “Procedura pér
verifikim shtesé” e Manualit t€ procedurave t€ Drejtorisé sé Kontrollit).

Drejtoria e Kontrollit, referuar kontrollit final para kryerjes sé pagéses finale (80%),
rezulton té mos keté evidentuar dhe referuar prané Drejtorisé sé Autorizimit té Pagesave,
z8rat e papérfunduar té punimeve, referuar inspektimit t& kryer né terren, nga Grupi i
inspektimit, sikurse trajtuar hollésisht né Raportin e inspektimit financiar publik.

Drejtoria e Autorizimit té Pagesave (DAP), si dhe Drejtoria e Ekzekutimit té Pagesave
(DEP):

Mbi autorizimin dhe ekzekutimin e parapagesés, né masén 10 % té Kontratés sé Grantit
nr.1533/10 Prot, daté 16.11.2020:

Dokumentohet qé€, népérmjet operatorit bankar me urdhér transfertén e datés s’ka, té jeté
kryer parapagesa né masén 10% té ndihmés publike, né vlerén prej 2 627 419 lekég,
referuar Kontratés nr.1533/10 Prot, daté 16.11.2020, Kreu II “T€ drejtat dhe detyrimet e
paléve kontraktuese”, neni 3 “T¢ drejtat e pérfituesit”, pika 1/gérma “a”, si dhe té nenit 6
“Detyrimet e AZHBR”, pika 1 dhe pika 2/gérma “a”.

Dokumentohet gé, né llogariné bankare té pérfituesit/ té jeté transferuar parapagesa né
masén 10% té ndihmés publike, né vlerén prej 2 627 419 leké.

Mbi autorizimin dhe ekzekutimin e parapagesés, né masén 10 % té Kontratés sé Grantit
nr.1533/10 Prot, daté 16.11.2020, amenduar me nr.149/1 Prot, daté 27.01.2021.

Dokumentohet gé, népérmjet operatorit bankar, me urdhér transfertén e datés 22.02.2021,
té jeté kryer parapagesa né masén 10% té ndihmés publike, né vlerén prej 2,627,419 leké,
referuar Kontratés nr.1533/10 Prot, dat€ 16.11.2020, Kreu II “T¢€ drejtat dhe detyrimet e
paléve kontraktuese”, neni 3 “T¢€ drejtat e pérfituesit”, pika 1/gé€rma “a”, si dhe t€ nenit 6
“Detyrimet ¢ AZHBR”, pika 1 dhe pika 2/gé€rma “a” si dhe Amendimit t¢ kontratés
nr.149/1 Prot, daté 27.01.2021, neni 1.

Dokumentohet gé, né llogariné bankare té pérfituesit/operatori bankar té jeté transferuar
parapagesa né masén 10% té ndihmés publike, né vlerén prej 2,627,419 leké.

Mbi autorizimin dhe ekzekutimin e pagesés, né masén 80 % té kontratés sé grantit, té
amenduar:

Nga ana e Drejtorisé sé Kontrollit me shkresén nr.1743/1 Prot, daté 01.06.2022, drejtuar
Drejtorisé sé Autorizimit té Pagesave, éshté pércjellé dosja e aplikimit dhe seti i
dokumentacionit ligjor nga verifikimi né vend/terren kryer né subjektin
aplikues/pérfitues “xxx” shpk. (Raport verifikimi né vend/terren; Lista e kontrollit pér
verifikimin né vend; Imazhet té printuara nga Google earth; Printimet nga GPS; Fotot nga
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kontrollet né terren (66 foto), respektivisht secila me numér markimi 001025-001059, me statusin
pamje nga objekti i pérfunduar me funksion agroturizém, si dhe pamje nga brenda objektit té
pérfunduar me funksion agrotorizém”).

Referuar listés sé kontrollit pér verifikimin né vend (196 zéra punime ndértimore té
kontraktuara), dokumentohen “Shénimet nga Inspektorét e VNV-sé”, té cilat konsistojné:
“Grupi i verifikimit realizoi verifikimin né vend, pas kérkesés pér pagesé né prani té
pérfagésuesit z.xx t& subjektit “xxx shpk, pér aplikimin né masén nr.7/7-5 “Turizém rural
dhe ai i natyrés”, konkretisht: “Ndértes€¢ me stil tradicional pér aktivitet turistik 2 kat-
Papafingo”. Vendndodhja ku u krye verifikimi ishte vendi ku &éshté realizuar investimi
Bashkia Delviné. Nga verifikimi né vend u konstatua se: Investimi pér ndértimin e
ambienteve me funksion “agroturizmin”, ishte realizuar (ka pérfunduar).

Nga verifikimi né terren, kryer nga grupi i inspektimit, rezultojné se punimet pér
ndértimin e objektit, nuk rezultojné té kené pérfunduar né afatin sikurse pércaktuar né
nenin 1, té Kontratés sé grantit gé pérkon me datén 16.11.2021, dhe konkretisht ende sot,
rezultojné punime té papérfunduara, pér 11 (njémbédhjeté) zéra punimesh, duke sjellé
pér pasojé mospérmbushjen e objektit té késaj kontrate.

Pér mé tej:

Dokumentohet gé né llogariné bankare té pérfituesit/operatori bankar té jeté transferuar
pagesa 80% e ndihmés publike, né vlerén prej 19 663 780 leké.

Nga ana e Drejtorisé sé Autorizimit té Pagesave, né cilésiné e strukturés pérgjgjése pér
kontrollin e plotésisé dhe pérshtatshmérisé té kérkesave pér pagesé, nuk jané pérmbushur
detyrat funksionale, sikurse pércaktuar né Rregulloren e brendshme té organizimit dhe
funksionimit té Agjencisé pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural (AZHBR), neni 15, pika 15.3,
pika 15.5/15.5.1 si dhe kérkesat respektive, sikurse pércaktuar né “Manualin e
Procedurave té Drejtorisé sé Autorizimit t€ Pagesave”, pika 3 “Objekti i punés”, si dhe
né pikén 5.5. “Verifikimi administrativ 1 kérkes€s pér pagesé”.

Lidhur me léshimin e raporteve nga autoritet teknike kombétare, lidhur me pérmbushjen
e standarteve kombétare/té BE-sé, sipas Programit IPARD, paragrafi 8.2.3.8 (Kontrata
e Grantit nr.1533/10, daté 16.11.2020, e amenduar):

Referuar nenit 4 “Detyrimet e Pérfituesit”, pika 8, e Kontrat€s Grantit nr.1533/10, daté
16.11.2020, té amenduar parashikohet: “Pérfituesi éshté i detyruar té pérmbushé standartet
kombétare/ té BE-sé né fushén e mjedisit, sigurisé né puné dhe shéndetit publik, né fund té
realizimit té investimit né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né Programin IPARD dhe
paragrafin 3 t€ kétij neni...Pérmbushja e standarteve kombétare /t¢ BE-sé& konsiderohen té
pranueshme Kkur Autoritetet Teknike pérkatése né fushén e mijedisit, sigurisé né puné dhe
shéndetit publik Iéshon certifikatat. Né rast se Autoriteti teknik nxjerr njé raport me njé afat pér
pérmbushjen e standarit kombétar /t€ BE-sé, investimi nuk do té konsiderohet i pérfunduar, sipas
Programit [IPARD, paragrafi 8.2.3.8”.
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= Agjencia Kombétare e Mjedisit/Drejtoria e Inspektimit dhe Kontrollit:

- “Certifikata e pajtueshmérisé”, 1€shuar nga kjo strukturé, nuk éshté né pérputhje me
kérkesat e Memorandumit t&€ Mirékuptimit “Pér implementimin e Programit IPARD II
2014-2020”, protokolluar né AZHBR nr.2701 Prot, dat€ 24.10.2017 dhe né AKM
nr.2549 Prot, daté 20.10.2017, lidhur ndérmjet AZHBR-s&, pérfagésuar nga Drejtori i
Pérgjithshém dhe Agjencisé Kombétaré té Mjedisit (AKM) dhe Drejtorit té Pérgjithshém
(né mungesé dhe me porosi) neni 2 dhe neni 3, si dhe té kontratés sé lidhur midis AZHBR
sé dhe subjektit “xxx” shpk, né cilésiné ¢ pérfituesit, me nr.1533/10 Prot, daté
16.11.2020, e amenduar neni 4 “Detyrimet e pérfituesit”, pika 8.

= |nspektoriati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore/Dega Rajonale, Qarku
Gjirokastér:

- Nga ana e Drejtorisé Rajonale, Gjirokastér, té Inspektoriatit Shtetéror té Punés dhe
Shérbimeve Shoqgérore nuk jané respektuar kérkesat e Rregullores sé Brendshme té
Funksionimit té Inspektoratit Shtetéror té Punés dhe Shérbimeve Shoqgérore, té miratuar
me Urdhrin e Ministrit t& Financave dhe Ekonomisé nr.165 Prot, daté 13.09.2021, Ligjin
nr.10237 “Pér sigurin€ dhe shéndetin n€ puné”, Ligji nr.7961 “Kodi i punés né¢ RSH”/Pér
marrédhéniet e punés dhe siguriné né puné, si dhe nuk jané plotésuar kérkesat e check
listés, né té cilén pérfshihen té gjithé treguesit e sigurisé sé personelit né puné, referuar
standarteve té BE-sg, si¢ parashikohet né legjislacionin e BE-sg, né lidhje me investimet
e pérfituara nga programet IPARD.

= Autoriteti Kombétar i Ushgimit/Dega Rajonale e Qarkut Vloré:

- Referuar Kapitullit té€ Paré t€ Check listés respektive, pika 2 citohet: “subjekti me godiné
konform projektit (me hapésira té bollshme pér té gjitha funksionet dhe
shérbimet...Kuzhing, sall¢ shérbimi, dhoma fjetje, tualete, bar etj...me markimin “PO”)

- Nga ana e Autoriteti Kombétar i Ushgimit/Dega Rajonale e Qarkut Vloré éshté vepruar
né€ kundérshtim me Ligjin nr.10433, daté 16.06.2011 “Pér inspektimin né Republikén e
Shqipéris€” si dhe VKM nr.1081, dat€ 21.10.2009 “Pér organizimin dhe funksionimin e
AKU sé”, si dhe Rregulloren e Brendshme nr.297, daté 23.06.2022 “Pér miratimin e
rregullores dhe funksionimin e Autoritetit Kombétar t€ Ushqimit”, t€ miratuar nga
Ministri 1 Bujgésis€ dhe Zhvillimit Rural, Seksioni II “Organizimi dhe funksionimi né
nivel Rajonal”, neni 45 “Drejtorit¢é Rajonale té Autoritetit Kombétar”, neni 46
Veprimtaria e Drejtorive Rajonale”.

Pér sa mé lart, vlerésohet:

*hkkkhkkk

- Strukturat sa mé lart pérmendur, kané miratuar pérmbushjen e detyrimeve kontraktuale,
nga ana e Subjektit pérfitues “xxx” shpk, kur ende sot, mbas rreth 19 muaj nga data e
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kryerjes sé pagesés finale, né masén 80% té ndihmés publike, nga ana e kétij subjekti, né
cilésiné e pérfituesit té fondeve IPARD Il 2014-2020, nuk jané pérmbushur detyrimet
kontraktuale, té investimit t¢ Kontratés sé Grantit nr.1533/10 Prot, daté 16.11.2020, e
amenduar, me pasojé mos realizimin e géllimit té investimit té¢ Kontratés sé Grantit
nr.1533/10 Prot, daté 16.11.2020, e amenduar.

Agjencia pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural (AZHBR), Bashkia Delving, Inspektorati
Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore/Dega Rajonale, Qarku Gjirokastér,
Autoriteti Kombétar i Ushgimit/Dega Rajonale e Qarkut Vloré; Agjencia Kombétare té
Mijedisit/Drejtoria e Inspektim dhe Kontrollit, Subjekti “xxx” shpk, né cilésiné e
pérfituesit t& fondit, Subjekti “xx” shpk, né cilésiné e ndértuesit t& punimeve t€ ndértimit,
Supervizori Inxh.xx, si dhe Kolaudatori Inxh. xx, me veprimet dhe me mosveprimet e
tyre, trajtuar hollésisht né Raportin e inspektimit financiar publik, né kohén respektive,
kané ekspozuar buxhetin e shtetit ndaj njé démi ekonomik, né vlerén prej 24 918 618
leké.

Agjencia e Auditimit té Programeve té Asistencés Akredituar nga Bashkimi Evropian:

Agjencia e Auditimit té Programeve té Asistencés Akredituar nga Bashkimi Evropian, e
cila me shkresén nr.172/4 Prot, daté 12.01.2023 ka pércjell€ “Audit finding” no.9/No of
Audit engagement: AA-IPARD 11-2022-A00-01-1A, pjesé e té cilit éshté dhe Aplikimi
ID 02/7/5/12/0013, ka evidentuar paregullési vetém né afatin prej 359 dité, kur duhet té
sillte né vémendje/konstatonte mospérmbushjen e detyrimeve kontraktuale nga ana e
Subjektit pérfitues, si dhe parregullésité dhe shkeljet ligjore té kryera nga ana e
Institucionit t¢ AZHBR-sé gjaté zbatimit t€ Kontratés sé Grantit nr.1533/10 Prot, daté
16.11.2020, e amenduar.

*kkk

Gjaté periudhés sé kryerjes sé inspektimit financiar publik, AZHBR me shkresén nr.49/11
Prot, daté 23.02.2024, protokolluar né Ministriné e Financave nr.19927/39 Prot, daté
26.02.2024, drejtuar Zyrtarit Kombétar Autorizues dhe pér dijeni Drejtorisé sé Inspektimit
Financiar Publik, bén me dije kthimin e vlerés té pérfituar padrejtésisht prej 24 918 618.80
leké, né llogariné bankare t¢ AZHBR-sé népérmjet operatorit bankar ...., me té cilin operon
kjo e fundit, né pérgjigje té shkresés sé Zyrtarit Kombétar Autorizues nr. 19927/37 Prot, daté
21.02.2024 drejtuar AZHBR-sé dhe pér dijeni Drejtorisé sé Fondit Kombétar né Ministriné
e Financave.

Né pérfundim té inspektimit, grupi i inspektimit ka propozuar:

Masa rregullative 8 (teté)
Masa administrative 3 (tre)
Masa disiplinore 13 (trembédhjeté)
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Raporti i inspektimit financiar publik éshté né proces miratimi nga Autoritetet ligjore
respektive.

SHERBIMI | KOORDINIMIT TE ANTIMASHTRIMIT:

Gjaté vitit 2023 lidhur me funksionimin e strukturés sé inspektimit né rolin e shérbimit té

koordinimit té anti-mashtrimit (AFCOS) dhe si piké kontakti e Zyrés Evropiane kundér

Mashtrimit (OLAF), jané zhvilluar kéto aktivitete:

Ka vijuar bashképunimi dhe shkémbimi i informacionit pér dy raste bashképunimi me OLAF

“shkémbim informacioni”, t€ dérguar nga OLAF, né lidhje me pretendimet pér parregullsi

dhe mashtrim né kuadér t¢ pérdorimit té fondeve té akreditura IPARD II, si né kuadér té

pérdorimit té fondeve té BE-sé.

Pér kéto raste té konstatuara me parregullsi né pérdorimin e fondeve té BE-s&, Zyra

Evropiane kundér Mashtrimit (OLAF), pér periudhén raportuese u mbéshtet nga AFCOS, me

kérkesé té tyre:

- Eshté zhvilluar korespondencé zyrtare me Prokuroriné e Pérgjithshme dhe SPAK, ku jané
adresuar kérkesat respective té béra nga OLAF.

- Eshté zhvilluar korespondencé zyrtare me Agjenciné e Inteligjencés Financiare dhe
Agjenciné Shtetérore té Kadastrés, ku jané adresuar kérkesat respective té béra nga
OLAF.

e Lidhur me hartimin e Strategjisé Kombétare pér mbrojtjen e Interesave Financiare té BE-
Sé:

- Né& Planin Kombétar pér Integrimin Evropian (PKIE) 2024-2026, éshté parashikuar
hartimi i Strategjisé Kombétare kundér mashtrimit, me géllim mbrojtjen e interesave
financiare té BE-sé, né té cilén jané pérfshiré operuese dhe menaxhuese té fondeve té
BE-sé (IPA &IPARD), si dhe disa struktura/ institucioneve, pjesé e rrjetit té raportimit té
shérbimit “AFCOS”.

- Referuar Planit Kombétar pér Integrimin Evropian (PKIE) 2024-2026, pérfundimi i
hartimit té késaj strategjie dhe planit té veprimit né zbatim té saj, si dhe miratimi me
Vendim té Késhillit t¢ Ministrave, brenda 3 mujorit té paré té vitit 2025.

- Ministri i Financave dhe Ekonomisé me Urdhrin nr.127, daté 15.04.2022 “Pér ngritjen e
Grupit té punés pér hartimin e Strategjisé Kombétare kundér mashtrimit, me qéllim
mbrojtjen e interesave financiare té BE-s¢”, ka ngritur Grupin e punés, né té cilén jané
pérfshiré operuese dhe menaxhuese té fondeve té BE-sé (IPA &IPARD), si dhe disa
struktura/ institucioneve, pjesé e rrjetit té raportimit té shérbimit “AFCOS”, té cilét do té
japin kontributin e tyre né hartimin e késaj strategjie dhe zbatimin e planit té veprimit té
saj.

- Népérmjet Projektit pér Qeverisje té Miré éshté siguruar asistenca teknike pér hartimin e
késaj strategjie. Ekspertét e kontraktuar kané filluar bashképunimin me grupin e punés.
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6.

6.1.

Pér periudhén raportuese, prané Ministrisé pérgjegjése pér financén, jané zhvilluar
takime, né funksion té mbarévajtjes sé procesit té hartimit té kétij dokumenti strategjik.
Pér hartimin e késaj strategjie Ministria e Financave/Drejtoria e Inspektimit Financiar
Publik/AFCOS do té vijojé té jeté né kontakt té vazhdueshém me OLAF.

Strategjia éshté parashikuar té miratohet me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave brenda
3 mujorit té paré té vitit 2025;

Do té vijohet me shtimin e pérdoruesve né sistemin e raportimit té parregullsive edhe me
pérfagésues té Agjencisé sé Auditimit té Programeve té Asistencés, Akredituar nga BE,
por jo vetém.

MAREDHENIET INSTITUCIONALE

Marédhéniet institucionale kombétare

Drejtoria e Inspektimit financiar publik ka dhéné mendime né té gjitha rastet e kérkuara nga
Drejtoria Juridike dhe Drejtori té tjera t& Ministrisé sé Financave, apo nga struktura té tjera
institucionale.

Marédhéniet me struktura té tjera institucionale:

DIFP jep kontribut periodik lidhur me pérafrimin e legjislacionit t& brendshém me até té
BE-s¢, pér kapitullin 23 “Drejtésia dhe té drejtat e njeriut”, kapitullin “Kriteri ekonomik™,
Ecofin 2022, etj.

Raportimi periodik pér Ministriné pér Evropén dhe Punét e Jashtme lidhur me kapitullin
32.

Raportimi periodik pér Ministriné pér Evropén dhe Punét e Jashtme lidhur me kapitullin
33.

Raportim periodik pér Strategjiné e Menaxhimit té Financave Publike, PFM 2023-2030.
Raportimi periodik pér Strategjiné Ndérsektoriale SNKK 2023-2030.

Raportimin né kuadér té Raportit shtetéror Antikorrupsion.

. Marédhéniet institucionale ndérkombétare

OLAF, né kuadér té luftés ndaj korrupsionit me fondet e BE-s€, ka vijuar njé
bashképunim té vazhdueshém me Rrjetit AFCOS.

Zyra Evropiane Kundér Mashtrimit (OLAF) ka filluar dy misione investigimi, lidhur me
dyshimet pér parregullési. Né vijim té kérkesave t& OLAF, AFCOS ka mundésuar pér
OLAF kontaktin me Pérfagésuesit e Autoriteteve Kombétaré té pérfshira né Rrjetin e
Raportimit té Shérbimit AFCOS, dhe institucione té tjera shtetérore, né funksion té
bashképunimit operacional pér rastet e hetimit té kryera nga OLAF, si dhe ka asistuar né
dhénien e informacionit té kérkuar nga OLAF (pér dy rastet e investigimit).
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7. ANGAZHIMET DHE OBJEKTIVAT

7.1. Realizimi i objektivave dhe aktiviteteve té vitit 2023:
U realizua pérmirésimi i kapaciteteve inspektuese dhe profesionale, si dhe rritje e
pérgjegjshmérisé dhe integritetit té inspektoréve financairé publike.

Trajnuar inspektorét financiaré publik mbi Kontrollin financiar dhe menaxhimin e
fondeve té BE-sé.

Jané zhvilluar takime dhe bashképunim i vazhdueshém me Kontrollin e Larté té
Shtetit, organin e Prokurorisé si dhe Drejtues té Strukturave Audituese né Institucione
Qendrore.

Gjithashtu né kuadér té luftés ndaj korrupsionit me fondet e BE-sé, bashképunim i
vazhdueshém me OLAF, népérmijet rrjetit AFCOS.

U realizua rritje cilésore e treguesve té shérbimit té inspektimit financiar publik
népérmjet:

Plan aktivitete:

Rritja e zbulueshmérisé sé rasteve té kegmenaxhimit financiar dhe kurrupsionit me
dém ekonomik né buxhetin e shtetit;

Kryerja e inspektimeve financiare publike, me profesionalizém e integritet, sipas
rregullave té miratuara.

Informimi i publikut pér zbulimet e inspektimit financiar publik.

Monitorimi i procesit té inspektimit financiar publik, né lidhje me vlerésimin e
performanceés sé Drejtorisé sé Inspektimit Financiar Publik.

U realizua zgjerimi i pérdoruesve (oficerét e parregullsive) té strukturave menaxhuese
té IPA-s né AFIS portal.

Plan aktivitet:

U mundésua aksesi né AFIS portal me pérfagésues respektivisht nga Agjencia e
Zhvillimit Bujgésoré Rural (AZHBR), né Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit
Rural.

U realizuan objektivat dhe aktivitete té tjera té programuara sa vijon:

Shqgyrtimi i kérkesave, informacioneve apo ankesave dhe dhenia e mendimit te
Népunési i Paré Autorizues pér fillimin ose jo té inspektimit financiar publik apo té
inspektimit paraprak.

Bashképunimi dhe shkembimi i informacionit me OLAF.

Bashképunimi operacional me OLAF, (u zhvilluan 2 misione investigimi né Tirané,
né té cilén morén pjesé edhe pérfagésuesit e DIFP/AFCOS).

Monitorimi i zbatimit t€ masave té kérkuara nga Ministri i Financave dhe Ekonomisgé, né
pérfundim té inspektimit financiar publik.
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- Kérkimi dhe shkémbimi i informacionit me njési té tjera publike, né fushén e
veprimtarisé sé inspektimit financiar publik.

- Pérfshirja né Rrjetin e Raportimit AFCOS edhe té Strukturés sé Posagme té luftés
kundér korrupsionit dhe Krimit té¢ Organizuar SPAK dhe po punohet pér pérfshirjen
e AKSH-it, sikurse kérkuar nga OLAF.

- Ngritja e grupit t€ Punés pér hartimin e strategjisé Kombétare pér mbrojtjen e
Interesave Financiare té BE-Sé.

Lidhur me ndérgjegjésimin e institucioneve publike, punonjésve té tyre si dhe publikut,
mbi fushén e veprimtarisé sé inspektimit financiar publik dhe kompetencat e Drejtorisé
sé Inspektimit Financiar Publik, me qgéllim sensibilizimi, pér té prezantuar rastet e
parregullsive gé konstatohen prej tyre, jané realizuar aktivitet e méposhtme:

Plan aktivitet:
Eshté béré informimi i publikut népérmjet rubrikés “Denonconi Korrupsionin me Fondet
Publike” t€ pasqyruar né éeb-in e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomiseé.

Né fagen zyrtare té Ministrisé sé Financave, né menuné e informacionit mbi funksionet
e DIFP, Dbéhet publikimi i pérmbledhjeve ekzekutive dhe rezultateve té inspektimeve té
kryera, si dhe raporti vjetor i veprimtarisé sé DIFP.

Jané organizuar 3 takime me Drejtues t¢ NJAB, né institucione gendrore, gjaté té cilave
jané diskutuar mundésité e bashképunimit si dhe raste konkrete té pércjella né
DIFP/MFE.

Lidhur me hartimin e Strategjisé Kombétare pér mbrojtjen e Interesave Financiare té BE-
SE:

Eshté hartuar urdhri pér ngritjen e grupit t& punés pér hartimin e Strategjisé Kombétare
kundér mashtrimit, me géllim mbrojtjen e interesave financiare té BE-sé, né té cilén jané
pérfshiré operuese dhe menaxhuese té fondeve té BE-sé (IPA &IPARD), si dhe disa
struktura/ institucioneve, pjesé e rrjetit t€ raportimit t€ shérbimit “AFCOS”.

Pér hartimin e késaj strategjie DIFP/AFCOS do té vijojé me koordinimin e mundésimit
té asistencés teknike nga OLAF, népérmjet komunikimit té vazhdueshém gé ka me kété
strukturé.

Strategjia éshté parashikuar t& miratohet me Vendim té Késhillit t& Ministrave brenda 3
mujorit té paré té vitit 2025.

7.2. Objektivat dhe aktivitetet pér vitin 2024:

“Inspektimi financiar publik nis vetém mbi bazén e kérkesés, informacionit apo ankesés
dhe jo né bazg t€ programeve ose planeve t€ paracaktuara”.
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Puna e Drejtorisé sé Inspektimit Financiar Publik pér vitin 2024 do té fokusohet kryesisht
né kéto objektiva dhe aktivitete pér realizimin e objektivave:

Pérmirésim i kapaciteteve inspektuese dhe profesionale, si dhe rritje e pérgjegjshmérisé dhe
integritetit té inspektoréve financiaré publiké:

Plan aktivitetet:

Plotésimi i vendeve vakante.
Trajnimi i inspektoréve financiaré publik.

Rritje cilésore e treguesve té inspektimit financiar publik:

Plan aktivitetet:

Rritje e besueshmérisé sé Drejtorisé sé Inspektimit Financiar Publik népérmjet rritjes sé
zbulueshmérisé sé rasteve té kegmenaxhimit financiar dhe korrupsionit.

Informimi i publikut pér zbulimet e inspektimit financiar publik.

Hartimi i Strategjisé Antikorrupsion pér mbrojtjen e interesave financiare té Bashkimit

Evropian:

Plan aktivitetet:

v Vlerésim pér gjendjen aktuale dhe rrisget gé ekzistojné né parandalimin e
parregullsive apo korrupsionit.

v Nevojat, masat, prioritetet dhe objektivat e ¢do institucioni pér parandalimin dhe
eliminimin e parregullsive dhe korrupsionit me fondet e EU-sé.

v" Plani i veprimit dhe indikatorét.

v’ Zbatimi dhe monitorimi i procesit.

Vijim i procedurés sé nisur pér zgjerimin e pérdoruesve (oficerét e parregullsive) té

strukturave menaxhuese té IPA-s né AFIS portal:

Plan aktivitetet:

v’ Pér oficerét e pércaktuar té parregullsive té strukturave t& Agjencisé sé Auditimit té
Programeve té Asistencés, Akredituar nga BE, por jo vetém.

Aktivitete té tjera té DIFP té programuara pér vitin 2024 jané:

Shqgyrtimi i kérkesave, informacioneve apo ankesave dhe dhénia e mendimit tek
Népunési i Paré Autorizues pér fillimin ose jo té inspektimit financiar publik apo té
inspektimit paraprak.

Kryerja e inspektimeve financiare publike, me profesionalizém e integritet, sipas
rregullave té miratuara.

Realizimi i procesit té pérzgjedhjes sé inspektoréve té jashtém né profesionet e munguara.
Trajnimi i inspektoréve financiaré publik.
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- Monitorim i zbatimit té masave té kérkuara nga Ministri i Financave dhe Ekonomisg, né
pérfundim té inspektimit financiar publik.

- Kérkimi dhe shkémbimi i informacionit me njési té tjera publike, né fushén e veprimtarisé
sé inspektimit financiar publik.

- Bashképunimi dhe shk&mbimi i informacionit me OLAF, si dhe bashképunimi
operacional né raste té kérkuara prej tij.

- Rishikimi i Urdhrit t€ Ministrit t€ Financave nr.84, daté 09.12.2015 “Pér formimin e
Rrjetit t&€ Raportimit t€ Shérbimit AFCOS”, me géllim pérditésimin e emértimeve té disa
institucioneve té pérfshira né kété rrjet dhe pérfshirja e institucioneve té reja, sikurse éshté
Agjencia shtetérore e Kadastrés.

- Rishikimi i Marréveshjeve té bashképunimit té lidhura ndérmjet Ministrit té Financave
dhe drejtuesit e institucioneve, anétaré té rrjetit AFCOS, né kuadér té ndryshimeve té
Kuadrit ligjoré pér organizimin dhe funksionimin e secilit prej kétyre institucioneve
(Prokuroria e Pérgjithshme, etj).

DREJTORIA E INSPEKTIMIT FINANCIAR PUBLIK

Mars 2024
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