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KAPITULLI I. HYRJA

1.1. Qéllimi i Manualit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK)

Manuali pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” (MFK), synon té shpjegojé teorikisht dhe
té¢ lehtésojé, nga piké€pamja praktike, kuptueshmérin€ e sistemit t€ MFK-sé dhe t&
komponentéve pérbérés té tij.

Ky manual &éshté dokument referues né ndihmé té titullaréve dhe menaxheréve t€ njésive
publike pér t€ zhvilluar njé sistem t€ pérshtatshém t€ MFK-sé né njésité publike q¢ mbulojné,
né drejtim t€ miratimit t€ njé pérqasjeje qeverisése proaktive pér menaxhimin, me fokus né
llogaridhénie. Kjo né pérputhje me kérkesat e ligjit nr.10296, dat€ 8.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar me ligjin nr. 110/2015 dhe ligjin nr.
14/2023.

N¢ kété faz€ t€ zhvillimit té sistemit t& MFK-s€, g€llimi kryesor €shté plotésimi i kérkesave
kryesore né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit, t€ réndésishme pér sigurimin e
pérgjegjshméris€é menaxheriale.

1.2. Pérdoruesit e Manualit

Titullarét e njésive publike, t€ pércaktuar n€ nenin 3 t€ ligjit t€ MFK-s€, té ndryshuar, krijojné
dhe vlerésojné sistemin e MFK-s€, né referenc€é me metodologjiné qé paraqgitet né kété
manual.

Manuali iu drejtohet:

e Titullaréve t& njésive publike / Kreve t€ njésis€é publike — t&€ cilét jané pérgjegjés
pér krijimin e njé sistemi t&€ pérshtatshém, efektiv dhe efigient t€ MFK-sé.

e Népunésve Autorizues — t€ cilét jané pérgjegj€s pér zbatimin e sistemit t& MFK-sg,
né t& gjitha njésité, strukturat, programet, aktivitetet dhe proceset e drejtuara prej
tyre.

e Népunésve Zbatues — t€ cilét jané pérgjegjés pér zbatimin e rregullave t&€ MFK-sé
né strukturat q€ drejtojné, mbajtjen e kontabilitetit, pérgatitjen e raporteve pér
vendimmarrjen dhe té€ pasqyrave financiare té njésisé, si dhe japin llogari pérpara
népunésit autorizues té nivelit pérkatés.

e Népunésve Autorizues dhe Zbatues té¢ deleguar né t€ gjitha nivelet e njésisé
publike, t& cilét jané pérgjegjés pér zbatimin e funksioneve t€ deleguara, dhe japin
llogari pérpara népunésit autorizues dhe zbatues respektiv.

e Menaxheréve / drejtueseve té t€ gjitha niveleve né€ njésit€ publike — t&€ cilét jané
pérgjegjés pér garantimin e funksionimit t€ MFK-sé né njésité vartése apo
strukturat g€ drejtojné.

e Tg gjithé punonjésve té njésisé publike — t& cilét kontribuojné né€ zbatimin e MFK-
sé& né pérputhje me kompetencat e tyre funksionale dhe pér kété arsye duhet té
njihen me rolin dhe pérgjegjésité e tyre né kuadér t€ MFK-sé.

e Audituesve t€ brendshém — t& cilét luajné njé rol t& vecanté né vlerésimin e
efektivitetit t€ sistemit t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit (pérfshiré dhe
menaxhimin e riskut) né pérputhje me Ligjin pér Auditimin e Brendshém né
Sektorin Publik, t€ ndryshuar.



e Audituesve t€ jashtém — t€ cilét vlerésojné efektivitetin e sistemeve t& MFK-sg, té
till€ si institucioni 1 Kontrollit t€¢ Larté t€ Shtetit dhe té€ tjeré auditues té kontraktuar
sipas kuadrit ligjor pér auditimin e njésive publike.

1.3. Kontrollit té¢ Brendshém Financiar Publik

Njésité publike mbledhin dhe shpenzojné fonde né emér té taksapaguesve. Taksapaguesit
duhet té sigurohen se kéto njési 1 administrojné fondet me kujdesin e duhur. Pér t€ arritur kété,
éshté zhvilluar dhe véné né zbatim, sistemi 1 kontrollit i mbéshtetur né konceptin e Kontrollit
té Brendshém Financiar Publik (KBFP), koncept ky 1 zhvilluar nga Komisioni Evropian.

Kontrolli 1 Brendshém Financiar Publik (KBFP) éshté térésia e kontrolleve t€ brendshme qé
vendosen nga titullari i njésis€é dhe zbatohen nga njésité publike, pér t€ garantuar se
menaxhimi financiar dhe kontrolli 1 kétyre njésive €shté né pérputhje me legjislacionin né
fuqi, kérkesat e buxhetit, si dhe me parimet e njé menaxhimi financiar t€ shéndoshé, me
transparencé, ekonomi, efikasitet dhe efektivitet. KBFP pérfshin té gjitha aktivitetet q€ kané
pér géllim kontrollin e t€ ardhurave, shpenzimeve, aktiviteteve dhe detyrimeve t€ njésive
publike. Sistemi 1 Kontrollit t¢ Brendshém (KB) duhet t’i ofrojé menaxhimit siguri té
arsyeshme mbi arritjen e objektivave té njésis€ publike duke paraqitur njé nivel t€ kénaqshém
besimi se ¢€shtje t€ caktuara jan€ shqyrtuar né€ aspektin e kostove, pérfitimeve dhe risqeve.

Njé sistem 1 integruar i kontrollit t&€ brendshém duhet t€ ndértohet né ¢do strukturé t€ njésisé
publike. KB efektiv arrihet vetém nése béhet pjesé e detyrave té pérditshme t€ kryera nga stafi
né ¢do nivel té strukturés organizative. KB &shté njé proces integral i menaxhimit financiar
dhe kontrollit, si dhe auditimit t€ brendshém, themeluar nga titullari i njésis€¢ brenda
objektivave té saj qeverisése, pér t€ ndihmuar né€ kryerjen e veprimtarive t€ njésisé¢ publike né
ményré t€ rregullt, me ekonomi, efikasitet dhe efektivitet.

Kontrolli i brendshém financiar publik pérfshin menaxhimin financiar dhe kontrollin,
auditimin e brendshém dhe strukturat pérgjegjése pé€r menaxhimin financiar dhe kontrollin
dhe auditimin e brendshém.

Figura 1. Ndérveprimi i tre shtyllave kryesore ku mbéshtetet sistemi i KBFP mund té
paragqitet né ményré vizuale si vijon:
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Kontrolli i Brendshém - Modeli COSO

Sistemi 1 KB é&shté 1 bazuar né Modelin COSO, i cili éshté modeli mé i njohur
ndérkombétarisht i kontrollit t€ brendshém, pér ecurin€ e t€ cilit né Shqipéri raportohet né
ményré periodike prané Komisionit Evropian népérmjet Kapitullit 32 (Kontrolli Financiar) té
Planit Kombétar pér Integrimin Evropian (PKIE), g€ ka t€ b&jé me miratimin e kornizave dhe
standardeve t€ njohura ndérkombétarisht pér KBFP, si dhe praktikat e mira t&€ BE-s€, bazuar
né parimin e pérgjegjésis€¢ menaxheriale t€ decentralizuar.

N¢ vitin 1992, Komiteti i Sponsorizimit té Organizatave (COSQO) i Komisionit Kombétar
pér Raportimin e Mashtrimit Financiar n€ SHBA (i njohur edhe si Komisioni Treadway)
publikoi njé dokument: Kontrollin e Brendshém - Kuadri i Integruar, i cili pércaktonte
kontrollin e brendshém si "njé proces, t€ ndérmarré nga bordi i drejtuesve’, menaxherét dhe
personeli 1 njésis€ publike, 1 projektuar pér t€ dhéné siguri t€ arsyeshme né lidhje me arritjen e
objektivave ", sipas 4 kategorive t€ méposhtme:

e Pajtueshméria me ligjet dhe rregulloret né fuqi,

e Besueshméria e raportimit financiar dhe menaxherial;
o Efektiviteti dhe efikasiteti 1 operacioneve;

e Mbrojtjen e aktiveve.

Kontrolli i brendshém sipas modelit COSO pérbéhet nga pesé komponenté t€ ndérlidhur, té
cilét ndérveprojné me njéri-tjetrin, duke formuar nj€ sistem t€ integruar q€ reagon né€ ményre
dinamike ndaj ndryshimit t& kushteve.

Grupimi 1 tyre siguron njé kombinim té kontrolleve menaxheriale dhe operacionale, té tilla si
krijimi 1 nj& mjedisi né t€ cilin kontrolli i brendshém mund té funksionojé dhe t& pérparojé, sé€
bashku me lloje mé té rrepta dhe mé tradicionale té kontrolleve parandaluese dhe financiare
mbi kontabilitetin dhe transaksionet financiare, t€ cilat marrin né konsideraté riskun e
mashtrimit dhe korrupsionit.

Pesé komponentét e kontrollit t€ brendshém jané:

* Termit “Bordi i Drejtuesve” né standardin COSO, i pérgjigjet termi “Titullar” né legjislacionin shqiptar pér MFK.
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Mjedisi 1 kontrollit,
Menaxhimi 1 riskut,
Aktivitetet e kontrollit, Viet&simi i ut
Informimi dhe komunikimi,

Kéto komponenté jané t€ zbatueshém pér t&€ gjitha

njésité publike. Titullari i ¢do njésie publike duhet --

té pérdoré njé pérqasje individuale né zbatimin e

té specifikave t€ njésisé (strukturén e saj organizative, mjedisin operativ, madhésiné dhe

komponentéve té kontrollit t€ brendshém né varési

kompleksitetin e veprimtarive, shkallén e rregullores, etj). Kjo pérqasje duhet té jeté né
pérputhje me legjislacionin pérkatés né kété fushé dhe raportin pérfitim/kosto pér futjen e
aktiviteteve t€ kontrollit. Titullari i njésisé €shté pérgjegjés pér marrjen e vendimeve mbi
rregullat, procedurat dhe aktivitetet si pér ato q€ duhet t€ futen apo dhe pér ato ekzistuese té
cilat duhet té pérditésohen sa heré€ ndryshohen kérkesat ligjore.

Mjedisi i Kontrollit

Njé sistem i integruar i kontrollit t& brendshém duhet t€ ndértohet né ¢do strukturé t& njésisé
publike. Kontrolli i brendshém efektiv arrihet vetém nése béhet pjesé e detyrave té€ pérditshme
té kryera nga stafi né ¢do nivel t€ strukturés organizative.

Ministri pérgjegjés pér financat &shté autoriteti i cili ka pérgjegjésiné pér standartizimin né
kuadér t€ zhvillimit té sistemit t& KBFP-s€ pér t€ gjitha njésité publike.

1.4. Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

Sistemi 1 MFK-s€ né Republikén e Shqipéris€ duhet té jet€ né pérputhje me legjislacionin né
fuqi, vecanérisht me dispozitat e ligjit t¢ MFK-sé nr.10296, daté 08.07.2010, té ndryshuar dhe
ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, té ndryshuar dhe parimet e menaxhimit t€ shéndoshé financiar (transparenca,
efikasiteti, efektshméria dhe ekonomia). Sistemi 1 MFK-s€ pérfshin té gjitha masat pér
menaxhimin dhe kontrollin e pérgjithshém t€ t€ ardhurave, shpenzimeve, aktiveve dhe
angazhimeve t€ qeveris€. Ky sistem pérfshin t€ gjitha procedurat/metodat e kontrollit té
brendshém t& pércaktuara né€ njésité e sektorit publik pér t& siguruar se fondet publike
shpenzohen n€ ményré té till€ q€ t€ arrihen objektivat e caktuara.

Sipas pércaktimit t& ligjit nr.10296/2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” (té
rishikuar), menaxhimi financiar dhe kontrolli éshté njé sistem politikash, procedurash,
veprimtarish dhe kontrollesh, népérmjet t€ cilave burimet financiare jané planifikuar, drejtuar
dhe kontrolluar, pér t&€ mundésuar dhe influencuar ofrimin me efikasitet dhe efektshméri té
shérbimeve publike. Ky sistem vendoset, ruhet dhe pérdit€sohet rregullisht nga titullari i
njésisé publike dhe vihet né zbatim nga i gjith€ personeli, me qéllim pér t€ adresuar risqet e
pér t€ dhéné garanci t€ mjaftueshme se objektivat e njésisé publike do t€ arrihen népérmjet:

1. veprimtarive efektive, t€ efektshme dhe me ekonomi;

2. pajtueshméris€ me legjislacionin dhe me aktet e brendshme e kontratat;
3. informacioneve operative e financiare t& besueshme e té plota;

4. mbrojtjes sé€ informacionit e t€ aktiveve.

g

/
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Qéllimi i MFK-sé €shté q¢ t€ sigurojé:

e drejtimin e operacioneve né ményré t€ rregullt, etike, ekonomike, efikase dhe efektive;

e pérgasjen e operacioneve me ligjet, aktet nénligjore, rregulloret, politikat, planet dhe
procedurat;

e ruajtjen e aktiveve dhe burimeve t€ tjera kundrejt humbjeve té€ shkaktuara nga
keqadministrimi, shpenzime dhe pérdorime té€ panevojshme, si dhe kundrejt
parregullsive dhe mashtrimit;

e forcimin e pérgjegj€sis€ menaxheriale pér njé arritje t€ suksesshme té objektivave té
vendosura;

e raportimin financiar né kohé dhe monitorimin e rezultateve té€ performancés.

Eshté e réndésishme té theksohet se zbatimi i sistemit efikas t¢ MFK-sé do t& ndihmojé né
pérshtatjen mé t& lehté t€ njésisé ndaj ndryshimeve me té cilat ajo do té pérballet n€ mjedisin e
jashtém apo t€ brendshém.

Fusha e veprimit t¢ MFK

Njé sistem 1 shéndoshé 1 MFK-sé pérfshin veprimtariné e pérgjithshme dhe pérshkon t€ gjithé
strukturén organizative t€ njésis€é publike. Megjithaté, thelbi 1 MFK-s¢ ka t€ bé&jé me
menaxhimin dhe kontrollin e t€ ardhurave, shpenzimeve, aktiveve, detyrimeve, procedurave
té tenderimit dhe kontraktimit si dhe ményrés sé€ funksionimit té njésisé.

Arsyeja &shté se, né kéto fusha mund té shihen pasojat pérfundimtare té€ veprimtaris€¢ sé
njésis€. Kjo do t€ thot€ q€ kéto fusha tregojné ndikimin e aktiviteteve t€ ndérmarra ose té
atyre q€ nuk u arritén t€ merren, vendimeve t€ véna né€ zbatim, projekteve e investimeve té
kryera, et;.

Né kété kuadér, fusha vecanérisht t€ réndésishme pér MFK-né pérfshijné ato qé lidhen me
buxhetin (planifikimin dhe ekzekutimin), kontabilitetin, raportimin dhe prokurimin publik.
Kéto jan€ né t€ njéjtén kohé fusha ky¢ pér pérgjegjésin€ menaxheriale dhe menaxhimin e
fondeve publike me efektivitet, efikasitet dhe ekonomi.

Eshté e réndésishme té theksohet se MFK nuk mund té jeté ¢éshtje vetém e strukturés sé
financés, por pérkundrazi pérbén nj€ pjesé integrale té€ pérgjegjshméris€ menaxheriale né té
gjitha nivelet e menaxhimit.

KAPITULLI II. ROLET DHE AKTORKT NE SISTEMIN E MFK-SE
2.1. Pérgjegjshméria menaxheriale

Duke synuar qé¢ menaxherét t€ béhen plotésisht t€ vetédijshém pér rolin qé€ luan kontrolli 1
brendshém né sigurimin e menaxhimit t€ forté dhe t€ géndrueshém té financave publike,
zbatimi 1 sistemit t€ kontrollit t€ brendshém do té pérmirésojé funksionimin e sektorit publik
duke parashtruar metoda t&€ pérshtatshme t&€ planifikimit dhe raportimit financiar, tregues
gjithépérfshirés t€ performanceés, si dhe mekanizma t€ efektshém té kontrollit t&€ brendshém qé
do té sigurojné shkallé t& mjaftueshme sigurie pér delegimin e detyrave dhe pérgjegjésive.



Duke vendosur theksin né€ pérgjegjshmérin€ e decentralizuar menaxheriale né t& gjitha nivelet
e té gjithé sektorit publik, menaxherét do t€ mund té zhvillojn€ objektiva té pérshtatshme dhe
té€ efektshme pér njésité e tyre dhe né t€ njéjtén kohé do t€ marrin pérgjegjésiné e ploté pér
veprimet dhe vendimet e tyre.

Prandaj, né vend g€ t€ zhvillohet si njé shtesé e sistemeve ekzistuese, pérgjegjshméria
menaxheriale duhet t€ vendoset né€ zemér t€ proceseve té€ planifikimit dhe menaxhimit t&
buxhetit dhe né t€ gjitha sistemet e informacionit t€ buxhetit aktual dhe t€ ardhshém. Duke
vijuar né pajtueshméri me standardet ndérkombétare, njésité e auditimit t&€ brendshém do t&é
mund té pérmirésojné mbéshtetjen q€ u japin menaxheréve né identifikimin, vlerésimin dhe
menaxhimin e risqeve. Si rrjedhojé, audituesit e brendshém do t€ mund t€ vlerésojné né
ményré efektive sistemin ¢ MFK-sé dhe t€ japin rekomandime té pérshtatshme pér
pérmirésimin e métejshém t€ njésive te tyre.

Pérgjegjésia pérfundimtare pér krijimin dhe zhvillimin e kontrollit t€ brendshém financiar
publik géndron tek drejtuesi 1 njésis€ sé sektorit publik. Drejtuesit jané pérgjegjés pér krijimin
dhe sigurimin e nj€ sistemi t€ pérshtatshém dhe efikas t€ KBFP-s€ qé funksionon né t€ gjitha
njésité. Secili drejtues duhet t€ marré pérgjegjésiné e plot€ pér menaxhimin dhe kontrollin e
fondeve t€ aprovuara nga buxheti, duke siguruar njékohésisht zbatimin e verifikimit dhe
mbrojtjes sé€ pérshtatshme. Niveli menaxherial duhet t€ pérdoré sistemin ¢ KBFP-s€ si njé
mjet pér njé menaxhim té pérgjegjshém, t€ suksesshém dhe transparent t&€ fondeve kombétare
dhe t€ BE-sé. Pér té arritur két€, menaxherét duhet t€ jené mé t€ vetédijshém se si ky mjet
mund t'i ndihmojé ata t€ menaxhojné fondet né formén e kursimeve té shpenzimeve dhe né
kété ményré t’1 ndihmojé né arritjen e objektivave té tyre.

Gjithashtu stabilizimi i1 njé€ sistemi efikas t€ KBFP dhe arritja e njé niveli t€ kénagshém té
pérgjegjshmérisé menaxheriale do té ¢onte né rezultate t€ mira n€ luftén kundér korupsionit.
Pér sa mé lart “Pérgjegjshméria menaxheriale” pércaktohet si detyrimi i menaxheréve té
njésive q€ né kryerjen e veprimtarive t€ respektojné parimet e menaxhimit t€ shéndoshé
financiar, t€ ligjshmérisé€ e t€ transparencés né administrim, si dhe t€ pérgjigjen pér veprimet e
tyre dhe rezultatet qé burojné prej tyre pérpara organit q€ i ka eméruar ata ose té ciléve u ka
deleguar pérgjegjésing. Pérgjegjshméria pérfshin ¢éshtjet qé lidhen me ndarjen e
detyrave, zhvillimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit, t€ gjitha transaksionet
financiare, bashkérendimin me shérbimet qendrore t€ harmonizimit si dhe me
vlerésimin dhe raportimin pér sistemin e menaxhimit financiar dhe kontrollit.
Pérgjegjshméria menaxheriale pérfshin gjithashtu pérgjegjésiné pér veprimet e kryera.

Baza pér njé sistem efikas t& kontrollit t€ brendshém né njésité publike €shté llogaridhénia
menaxheriale. Sipas Ligjit pér MFK-né, i ndryshuar, drejtuesit e njésive publike kané
detyrimin t€ zbatojn€ parimet ¢ menaxhimit té shéndoshé financiar dhe legjitimitetin né
administrimin e fondeve publike dhe ¢do aktivitet tjetér t€ lidhur me to.

2.2. Rregullatori i Sistemit té Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik — Ministria
Pérgjegjése pér Financat

Ministria pérgjegjése pér financat (MPF) &shté element kyc¢ né sistemin aktual t€ KBFP né
Shqipéri, bazuar né€ ligjin pér menaxhimin e sistemit buxhetor (MSB), ligjin pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin (MFK) dhe ligjin pér auditimin e brendshém (AB). Ministria
pérgjegjése pér financat, midis t€ tjerave, kryen té gjitha aktivitetet q€ lidhen me planifikimin,
zhvillimin, zbatimin e Buxhetit t& Shtetit, ¢€shtjet e kontabilitetit t€ geveris€, huamarrjes sé



Republikés sé Shqipéris€ né tregjet e brendshme dhe t€ jashtme, ¢éshtjet g€ lidhen me doganat
dhe sistemin e politikave té taksave. Ligji pér MSB pércakton procedurat pérkatése pér
monitorimin, menaxhimin financiar dhe kontrollin e brendshém né té gjitha institucionet e
geverisjes gendrore dhe vendore, auditimin e brendshém dhe inspektimin financiar.

2.2.1 Ministri pérgjegjés pér financat

Ministri pérgjegjés pér financat &shté pérgjegjés pér ngritjen dhe zbatimin e sistemit t& KBFP-
s€ pér t€ gjitha njésité publike.

Si autoritet pérgjegjés pér funksionimin e sistemit t€ MFK-s€ né€ sektorin publik, Ministri
pérgjegjés pér financat paraget ¢do vit njé raport para KM dhe KLSH-sé pér zbatimin dhe
funksionimin e pérgjithshém t€ sistemit t€ MFK-sé né njésité publike. Raporti pérfshin
gjithashtu zbatimin dhe funksionimin e shérbimit t€ AB-s€ né njésit€ publike, duke pérfshiré
gjetjet e réndésishme dhe rekomandimet pér fushén.

Ministri pérgjegjés pér financat éshté autoriteti pérgjegjés pér miratimin e udhézimeve e té
manualeve pér MFK-né né njésité publike, g€ mbulojné n€ ményré t€ veganté:

a) metodologjin€ pér ndértimin dhe funksionimin e sistemeve t€ MFK-sé, né pérputhje me
standardet e kontrollit t€ brendshém, té pranuara ndérkombétarisht;

b) formén, pérmbajtjen dhe afatet pér raportimin periodik te népunési i paré autorizues
rreth funksionimit, pérshtatshméris€, eficencés dhe efektivitetit té sistemeve ekzistuese
té MFK-sé, parregullsité e gjetura dhe masat e marra;

c¢) formén, pérmbajtjen dhe ményrén e paraqitjes s€ deklaratés pér cilésiné dhe kushtet e
kontrolleve t€ brendshme pér vitin paraardhés;

¢) dokumentet standarde t€ gjurméve té auditimit, g€ lidhen me procedurat e unifikuara né
té gjitha njésité publike;

d) procedurat standarde pér njé kontabilizim t& ploté, t& vérteté, t& sakté dhe né kohén e
duhur t€ t&€ gjitha transaksioneve té njésive publike;

dh) procedurat standarde pér ruajtjen, arkivimin dhe asgjésimin e dokumenteve financiare
né njésité publike, n€ zbatim té dispozitave ligjore né fuqi;

e) procedurat standarde pér ruajtjen, dokumentimin, qarkullimin, shitjen dhe nxjerrjen
jashté qarkullimit t€ aktiveve né njésité publike;

¢) funksionet dhe detyrat e strukturés pérgjegjése pér financat né njésité e NjQP.

Ministri pérgjegjés pér financat mund t€ miratojé udhézime té pérbashkéta, me propozimin e
titullaréve t€ njésive publike t€ interesuara, pér orientime specifike né fusha té caktuara t&
MFK-sé.

2.2.2 Struktura Pérgjegjése pér Harmonizimin e Menaxhimit Financiar, Kontrollit dhe
Kontabilitetit (SPH/MFKK)

Ministri pérgjegj€s pér financat né pérmbushjen e detyrave dhe pérgjegjésive t€ tij né fushén e
MFK-s€ né sektorin publik mbéshtetet nga SPH/MFKK, e krijuar né¢ MPF. Drejtori i
SPH/MFKK-sé raporton drejtpérdrejt tek Ministri pérgjegjés pér financat dhe NPA.
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Misioni i pérgjithshém i SPH/MFKK éshté té sigurojé koordinimin dhe harmonizimin e
metodologjisé dhe t& udhézimeve pér MFK-né dhe kontabilitetin publik né t€ gjithé sektorin
publik. Kéto pérgjegjési jané té€ pérshkruara né nenin 26 t& Ligjit t&€ MFK-sé, té ndryshuar.

SPH/MFKK mund té ofrojé gjithashtu késhilla pér menaxherét lidhur me:
e Vlerésimin dhe menaxhimin e riskut;
e Veté-vlerésimin pér kontrollin e brendshém;
Vénien né zbatim té rekomandimeve t€ SPH/MFKK-sé;
Vénien né zbatim té rekomandimeve t€ AB né fushén e MFK-sé;
Hartimin dhe pérpunimin e procedurave lidhur me MFK-né, qé pérfshiyné dhe
hartimin e gjurméve té auditimit;
Trajnimin e menaxheréve dhe stafit t€ njésive publike qé jané pérgjegjés pér MFK-né;
e SPH/MFKK jep késhillime dhe udhézime pér njésit€ publike dhe vepron si piké
kontakti pér ¢éshtjet e KBFP.

SPH/MFKK é&shté gjithashtu pérgjegjése pér vlerésimin e cilésisé sé sistemit t€ kontrollit t&
brendshém né njésité e qeverisjes s€¢ pérgjithshme dhe shoqérive tregtare qé zotérohen,
kontrollohen, financohen ose garantohen financiarisht nga njé njési e qeverisjes sé
pérgjithshme.

2.2.3 Népunési i Paré Autorizues (NPA)

Sipas ligjit pér MSB-né t€ ndryshuar, ligjit t&€ MFK-s€ t€ ndryshuar dhe ligjit pér statusin e
népunésit civil, t& ndryshuar, NPA-ja €shté népunési i nivelit mé té larté né MPF, pérgjegjés
pér pérgatitjen, zbatimin, kontrollin e brendshém financiar, monitorimin, raportimin,
kontabilitetin dhe AB-né té Buxhetit t& Shtetit (Neni 3, pika 41 e ligjit pér MSB-né€ i1
ndryshuar)

Sekretari 1 Pérgjithshém 1 MPF-sé €shté NPA pér buxhetin dhe NjQQ, fondet speciale dhe
transfertat drejt NjQV.

NPA pérgjigjet tek ministri pérgjegj€s pér financat pér monitorimin e progresit t€ ngritjes e té
zbatimit t€ sistemit buxhetor dhe KBFP, sipas ligjit pér MFK té ndryshuar dhe ligjit pér MSB
té ndryshuar.

NPA paraget né komisionin pérkatés parlamentar raporte periodike, pasqyra financiare dhe
raportin vjetor pér zbatimin e buxhetit né Republikén e Shqipérisé. Me kérkesé t€ komisionit,
ai/ajo raporton gjaté vitit edhe pér ¢éshtje té tjera, q€ kané€ lidhje me zbatimin e buxhetit dhe
KBFP.

NPA i raporton Ministrit pérgjegjés pér financat pér funksionimin, pérshtatshméring,
eficencén dhe efektivitetin e sistemeve t€ vendosura t€ MFK-s€, pér dobésité dhe veprimet
pérkatése pér rregullimin e tyre.

NPA merr raporte periodike nga njésité publike mbi gjendjen e sistemit t& MFK-s€, mbi
riskun pér mashtrime dhe parregullsi, si dhe ¢do t€ meté tjetér serioze né arritjen e
objektivave, mbi risqet q€ nuk jané trajtuar nga njésia dhe mbi masat korrigjuese t€ ndérmarra
dhe té zbatuara nga titullarét pérkatés té njésis€. NPA-ja merr nga titullarét e njésive publike
deklaratat s¢ bashku me raportet pér gjendjen e sistemit t&€ MFK-s€ pér vitin paraardhés (deri
né fund t€ muajit shkurt t€ vitit aktual).
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NPA-ja i dorézon Ministrit pérgjegj€s pér financat (deri n€ fund t€ muajit ma;j t€ vitit aktual)
Raportin Vjetor pér Funksionimin e Sistemit té¢ Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik,
mbéshtetur né raportet e marra nga titullarét e njésive t€ qeverisjes sé pérgjithshme mbi MFK-
né. Ky raport pérmbledh raportet vjetore mbi MFK-né si dhe AB-né né sektorin publik.

2.2.4 Bordi i Kontrollit té¢ Brendshém Financiar Publik (KBFP)

Prané ministris€ pérgjegjése pér financat né mbéshtetje t€ Nenit 28 t&€ ligjit nr.10296 daté
08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” t€ ndryshuar, Bordi i Kontrollit té
Brendshém Financiar Publik krijohet si njé organ késhillimor pér céshtjet qé lidhen me
menaxhimin financiar dhe kontrollin, kontabilitetin dhe auditimin e brendshém né sektorin
publik, mbikéqyr ¢éshtjet q¢ kané lidhje me kontrollin e brendshém financiar publik né té
gjithé sektorin publik.

Bordi i KBFP, kryesohet nga ministri pérgjegjés pér financat né cilésiné e kryetarit dhe
pérbéhet nga sekretari i pérgjithshém i ministris€ pérgjegjése pér financat, drejtuesi i
strukturés pérgjegjése pér buxhetin, drejtuesi i strukturés pérgjegjése pér thesarin, drejtuesi i
strukturés pérgjegjése pér kontrollin e brendshém financiar publik, t&€ cilét emérohen me
urdhér t€ ministrit pérgjegj€s pér financat.

Bordi 1 Kontrollit t€ Brendshém Financiar Publik mund t€ thérrasé eksperté té jashtém né
varési t€ ¢éshtjeve g€ mund t€ vendosé pér t€ trajtuar.

2.3 Linjat e Mbrojtjes sé Fondeve Publike

Titullari dhe Grupi i Menaxhimit Strategjik kané role gjithépérfshirése né sistemin e
kontrollit té¢ brendshém.

Titullari dhe Grupi i Menaxhimit Strategjik s€ bashku kané pérgjegjési pér vendosjen e
objektivave té njésisé, pércaktimin e strategjive afatgjata pér arritjen e kétyre objektivave,
sigurimin e strukturés organike me role dhe pérgjegjési t€ qarta pér zbatimin e kontrolleve me
qéllim menaxhimin efektiv té risqeve q€ ndikojné né€ realizimin e misionit dhe objektivave t&
njésis€. ME konkretisht Titullari dhe Grupi i Menaxhimit Strategjik, nén mbikéqyrjen e
titullarit, kané€ pérgjegjési kryesore pér mjedisin e Kkontrollit t& njésisé publike, 1 cili
mbéshtetet né€ pes€ parime g€ vendosin tonin n€ nivelin mé t& larté t& njésisé?:

Tregojné pérkushtim ndaj integritetit dhe vlerave etike.

Ushtrojné pérgjegjésiné pér mbikéqyrjen.

Vendosin strukturén organike, autoritetin dhe pérgjegjésiné.

Tregojné pérkushtim ndaj kompetencés, duke punésuar dhe mbajtur punonjés
kompetenté pér kryerjen e detyrave, té cilét i trajnojné vazhdimisht.

5. Zbatojné llogaridhénien né t€ gjitha nivelet e njésisé.

BB

Pér njé menaxhim risku dhe kontroll efektiv t&€ njési€, 3 (tre) grupe té dallueshme nga njéri
tjetri né ¢do njési publike jané t€ domosdoshme qé t€ punojné nén mbikéqyrjen dhe
udhéheqjen e Titullarit dhe Grupit t&€ Menaxhimit Strategjik. Kéto tre grupe té vecanta, té cilat

2 N& ményré té detajuar pérgjegjésité sipas parimeve té kontrollit t& brendshém jepen né kapitullin e treté t& Manualit pér
MFK “Komponentét e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit”.
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quhen ndryshe “Tre linjat e mbrojtjes s¢ fondeve publike”, kané pérgjegjésiné kryesore si
vijon:

1. Zotérojné dhe menaxhojné riskun dhe kontrollet pér minimizimin e tij - Menaxhimi
Operacional.

2. Monitorojné riskun, kontrollet dhe funksionet e pérputhshmérisé, né mbéshtetje té
menaxheréve té€ linjés sé€ par€ - Punonjés me funksione specifike té caktuara me ligj
dhe/ose urdhér nga Titullari.

3. Japin siguri t€ arsyeshme dhe t€ pavarur tek Titullari dhe GMS, sa i takon efektivitetit
té menaxhimit t€ riskut dhe kontrollit — Audituesit e Brendshém.

Titullari dhe GMS duhet té tregojné angazhim té lart€ dhe mbéshtetje t€ vazhdueshme pér
njé€ geverisje t& fort€, menaxhimin e riskut dhe kontrollin. Gjithashtu, ata kané pérgjegjésiné
kryesore pér realizimin e aktiviteteve t€ linjés s€ paré dhe linjés s€ dyté t€ mbrojtjes. "Linjat"
duhet t€ jen€ me role dhe pérgjegjési t&€ ndara, t& shprehura qgart€ n€ rregulloren e brendshme
té njésive publike dhe té pérforcuara nga njé€ "ton i pérhershém nga lart".

Menaxhimi i Larté: Titullari i Njésisé Publike i mbéshtetur nga Grupi i Menaxhimit

Strategjik
Funksionet Menaxheriale Dhénia e Sigurise
Linja e Paré e Linja e Dyté e Mbrojtjes Linja e Treté e Mbrojtjes
Mbrojtjes
Menaxhimi Operacional Funksione Specifike Pavarési Funksionale
Pavarési e Kufizuar Raporton tek Titullari i njésisé
: - publike
Raporton kryesisht tek Menaxhimi
Drejtuesit e t€ gjithé ~ Drejtues ose Specialisté me Audituesit e Brendshém té
strukturave t€ njésis€ | funksione t€ caktuara me ligj dhe/ose njésisé publike.
publike. urdhér nga Titullari.

Figura 2. Strukturimi i Njésisé Publike dhe funksionet sipas tre linjave té mbrojtjes sé fondeve publike

Funksionet brenda secilés prej linjave t€ mbrojtjes ndryshojné nga njéra njési publike né
tjetrén né varési t€ madhésis€ dhe qéllimit té veprimtaris€, dhe disa funksione mund t€ jené té
kombinuara ose té ndara né mes té linjave t€ mbrojtjes. Pér shembull, né disa njési, pjesé té
funksionit t€ pérputhshméris€é né linjén e dyt€ mund té jené té pérfshira né projektimin e
kontrolleve pér linjén e paré, ndérsa pjesé té tjera té linjés sé€ dyté pérqgendrohen kryesisht né
monitorimin e kétyre kontrolleve.

2.3.1 Menaxhimi Operacional

Linja e paré e mbrojtjes ka té b&jé direkt me drejtuesit funksionalé t&€ njésive publike,
aktivitetet e pérditshme té té ciléve krijojné dhe/ose menaxhojné risqet q¢ mund té
mundésojn€ ose pengojné arritjen e qéllimeve t€ njésis€. Linja e par€é e mbrojtjes ka
pérgjegjési mbi riskun, hartimin dhe zbatimin e kontrolleve té njésis€ pér t'u pérgjigjur kétyre
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risgeve. Menaxherét operacionalé duhet t&€ kené aftésité e duhura pér t€ kryer kéto detyra né
fushén e tyre té operacioneve.

Menaxhimi 1 larté (anétarét e GMS) ka pérgjegjési t€ pérgjithshme pér t€ gjitha aktivitetet e
linjés sé& paré t& mbrojtjes. P&r zona me risk t€ larté, GMS mund té sigurojé edhe mbikéqyrjen
e drejtpérdrejté t€ menaxheréve t€ linjés s€ paré dhe t€ dyté, si dhe pér kryerjen e disa nga
pérgjegjésité e linjés s€ paré. Menaxherét né linjén e paré t€ mbrojtjes kané pérgjegjési t&
réndésishme lidhur me Vlerésimin e Riskut, Aktivitetet ¢ Kontrollit, Informacionin dhe
Komunikimin né t€ gjith€ njésiné publike. Menaxherét operacionalé kané pérgjegjési kryesore
pér zbatimin e 12 parimeve té tjera t&€ kontrollit té brendshém.

2.3.2 Funksione Specifike t¢ Menaxhimit

Linja e dyté e mbrotjes pérbéhet nga drejtues dhe punonjés t€ caktuar me funksione specifike
sipas ligjit dhe/ose té caktuar nga Titullari. Kjo linjé &shté vendosur pér t€ mbéshtetur
menaxhimin duke sjellé ekspertiz€ profesionale, optimizimin e proceseve, kontrolle té
pérputhshméris€, si dhe monitorime menaxheriale krahas linjés s€ paré€, pér t&€ ndihmuar né
sigurimin ¢ menaxhimit té efektshém té€ riskut dhe kontrollit. Funksionet tipike té linjés sé
dyté pérfshijné ekspertizé t€ specializuar si: kontrollet financiare, siguria e aktiveve, siguria e
informacionit, menaxhimi 1 riskut, prokurimi publik, inspektimi i cilésisé, pérputhshméria,
raportimi financiar, etj.

Funksionet e linj€s sé dyt€ t&€ mbrojtjes jané t€ ndara nga linja e paré e mbrojtjes, por mbeten
nén kontrollin dhe drejtimin e menaxhimit t€ lart¢ dhe zakonisht kryejné disa funksione
menaxheriale. Linja e dyt€ &shté né thelb njé funksion menaxhimi dhe/ose mbikéqyrés,
pérgjegjése pér monitorimin e vazhdueshém t€ kontrollit dhe riskut®. Kéta punonjés shpesh
punojné ngushté me menaxhimin operacional pér t€ ndihmuar né pércaktimin e strategjisé sé
implementimit té politikave dhe procedurave, ofrimin e ekspertizés né risk dhe mbledhjen e
informacionit pér t€ krijuar njé piképamyje té riskut dhe kontrollit né térésin€ e organizatés.
Pavarésisht se nuk jané té€ pavarur, ata pritet t€ operojné me njé gradé t€ mjaftueshme té
objektivitetit dhe t€ sigurojné informacion té réndésishém dhe t€ dobishém pé&r GMS. Ata
gjithashtu mund té sigurojné informacion tek Titullari dhe GMS lidhur me ményrén e
menaxhimit t€ risqgeve dhe kontrolleve nga menaxherét e linjés s€ paré. Pér té gené efektive si
njé€ linjé e mbrojtjes, ata duhet t&€ ken€ njé autoritet t&€ mjaftueshém né organizaté né t& njéjtin
nivel me menaxherét operacionalé, dhéné kjo nga Titullari me urdhér apo udhézim té€ vecantg.
Pra autoriteti i tyre buron nga akti i titullarit dhe linjat e drejtpérdrejta té raportimit.

Disa nga rolet e caktuara me akte ligjore dhe/ose t€ miratuara nga Titullari, jané: Népunési
Autorizues, Népunési Zbatues, Koordinatori 1 Grupit t€ Menaxhimit Strategjik, Grupi i
Menaxhimit t€ Riskut, Koordinatori i deleguar pér menaxhimin financiar dhe kontrollin,
Inspektoré t€ siguris€ apo mbikéqyrjes/Komisione té€ prokurimit, vlerésimit, inventarizimit té
aktiveve, etj. t€ ngritura nga Titullari.

Pérbérja e linjés sé dyt€ mund té ndryshojé shumé, né€ varési t&€ madhésisé dhe misionit t&
njésis€. Né njésité e médha publike, komplekse dhe/ose t€ rregulluara me ligj, kéto funksione
mund t€ jené t€ ndara dhe té dallueshme. N& njési t€ vogla publike, ose t& rregulluara me akte
nénligjore si p.sh njésité shpenzuese t& vartésisé, disa prej funksioneve t€ linjés sé dyt€ mund
té jené t€ kombinuara ose mungojné. Disa ose t€ gjitha detyrat e linjés sé dyté mund té

3 Parimet 16 dhe 17 te kontrollit (16. Zhvillon vlerésime t& vazhdueshme dhe/ose t& vecanta 17. Vleréson dhe komunikon
manggsité né sistemin e kontrollit)
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mbahen edhe nga menaxheré brenda linjés s€ paré€ t€ mbrojtjes n€ disa njé€si me numér shumé
té kufizuar punonjésish.

Megjithése linja e paré dhe e dyt€ e mbrojtjes kané pérgjegjési t&€ ndryshme pér riskun dhe
kontrollin, &shté esenciale g€ ata t€ punojné s€¢ bashku duke pérdorur terminologjiné e njé&jte,
té kuptojné njéri-tjetrin n€ vlerésimin e risqeve t€ njésis¢ dhe t&€ pérdorin njé set t& pérbashkét
t€ mjeteve dhe proceseve kur ésht€ e mundur. Kété e siguron Grupi i Menaxhimit t€ Risqeve
si organ koordinues dhe komunikimi, i cili nuk €éshté pjes€ e strukturés organizative, pasi
aktivitetet e tij jané t€ ndara nga aktivitetet operative té€ pérditshme.

2.3.3 Auditimi i Brendshém

Linja e treté e mbrojtjes s¢ fondeve publike, jep siguri pér menaxhimin e larté pér pérpjekjet
e linjés sé paré€ dhe t& dyté, t€ pajtueshme me pritshmérité e Titullarit dhe GMS. Auditimi i
Brendshém &shté njé aktivitet i pavarur (nuk lejohet t€ kryejé funksione menaxhimi
operacional), objektiv, q€ jep siguri dhe késhilla dhe €shté 1 projektuar pér t’1 shtuar vleré dhe
pérmirésuar operacionet e njésis€. Pérve¢ késaj, linja e treté ka njé linjé primare t€ raportimit
ndaj Titullarit. Si e till€, linja e treté €shté njé siguri dhe jo njé funksion menaxhimi, e cila e
ndan até nga linja e dyté e mbrojtjes.

Auditimi i Brendshém i vjen né ndihmé njésisé té arrijé objektivat e veta, duke sjellé nj€ qasje
sistematike dhe té disiplinuar pér t€ vlerésuar dhe pérmirésuar efektivitetin e menaxhimit té
riskut, kontrollit dhe proceseve geverisése té njé€sis€. Si i till€ ai duhet t€ pérfshijé né fushén e
tij t€ vlerésimit t& gjitha aktivitetet e riskut dhe kontrollet e réndésishme t&€ njésisé.
Komunikimi me funksionet e linjés s€ paré dhe t&€ dyté t€ mbrojtjes do t&€ ndihmojé auditimin
e brendshém t€ pérdoré terminologjin€ e ngjashme té riskut dhe t€ kuptojé perceptimin apo
kuptimin e menaxhimit mbi riskun. Auditimi i brendshém gjithashtu duhet té koordinojé
pérpjekjet e tyre me ato t€ linjés sé dyté t&€ mbrojtjes. Aty ku auditimi 1 brendshém €&shté i
pérfshiré né aktivitete t€ linjés sé dyté, kjo pérfshirje zakonisht duhet t& jeté afatshkurtér, pa
efekt né vendimarrje (merr pjesé si anétar pa vot€). Théné ndryshe, audituesi ka rol
késhillimor né€ pjesémarrjen né mbledhjet e GMS, si dhe merr pjesé né€ rolin e késhilluesit té
menaxhimit (me profesionalizmin e tij dhe observacionet nga auditimet ¢ méparshme), né
takimet e grupit t€ menaxhimit t& riskut gjaté fazés sé paré té€ identifikimit dhe analizés sé
risqeve. Ai ofron inputin e vet gjat€ procesit t€ vlerésimit vjetor t€ sistemit té kontrollit té
brendshém.

2.3.4 Rregullatorét dhe Kontrolli i Larté i Shtetit/ Audituesit e jashtém

Megjithése palét e treta nuk jané pjesé€ e sistemit té kontrollit t&€ brendshém t& njésis€ (pra njé
nga linjat e mbrojtjes), audituesit e jashtém dhe institucionet rregullatore luajné€ njé rol té
réndésishém né geverisjen e njésive publike. Nése qéllimi i tre linjave t&€ mbrojtjes drejtohet
né té gjitha aspektet e veprimtarisé sé njésis€é dhe adreson té gjitha risqet strategjike,
menaxheriale, operacionale, rregullatore dhe financiare, objektivat e paléve té treta jan€ mé té
fokusuara né disa aspekte t€ veprimtarisé s€ njésive publike.

Qéllimi kryesor i rregullatoréve €shté vendosja e rregullave t€ unifikuara t€ pérputhshmérisé
pér forcimin e sistemit t&€ kontrollit, zbatimin e té cilave ata e monitorojné mé pas dhe e
komunikojné tek njésité publike dhe mé tej. Ministria pérgjegjése pér financat si rregullatori
kryesor i sistemit t€ kontrollit t€¢ brendshém financiar publik monitoron njésité publike,
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rankon ¢do vit institucionet sipas performancés dhe raporton né Késhillin e Ministrave dhe
KLSH, pér cilésiné e funksionimit t€ kontrollit t€ brendshém financiar publik né njésité
publike.

Sistemi 1 MFK-sé dhe cilésia e funksionimit t€ tij duhet té jené€ po ashtu subjekt i auditimit t&
jashtém, apo i vlerésimit t€ pavarur nga KLSH, qé nuk pérgjigjet para ekzekutivit por para
Parlamentit, né cilésiné e tij si pérfaqésues i popullit. KLSH informon dhe diskuton rregullisht
me Parlamentin aktivitetet e veta si dhe gjetjet e auditimit dhe mund té propozojé ndryshime
ligjore, qé€ synojné pérdorimin mé me efektivitet t€ burimeve buxhetore.

KLSH pérfagéson njé€ burim t€ réndésishém informacioni pér pérdoruesit e buxhetit né lidhje
me funksionimin e sistemeve t€ tyre t¢ MFK-s€. Audituesit e KLSH-s€ prodhojné raporte pas
auditimit t€ operacioneve t€ pérdoruesve t€ buxhetit.

Pér kété arsye, pérveg vlerésimit t€ efikasitetit dhe efektivitetit t€ sistemit t& MFK-sé qé
kryhet nga veté pérdoruesit e buxhetit, auditimi i jashtém 1 kryer nga KLSH, né pérputhje me
standardet ndérkombétare dhe praktikat mé t€ mira, siguron informacione shtesé né lidhje me
ményrén né t€ cilén fondet publike jané duke u menaxhuar dhe shpenzuar dhe tregon pér
dobésité qé duhet t&é adresohen.

Kéto palé té treta mund t€ konsiderohen njé linjé shtes€ e mbrojtjes sé fondeve t&
taksapaguesve shqiptaré.

Njésité e qeverisjes gendrore dhe vendore duhet té pérpigen té zbatojné njé strukturé
menaxhimi qé éshté konsistente me sa thamé mé lart, né ményré qé té tre linjat e
mbrojtjes té ekzistojné né njé formé té caktuar, pavarésisht nga madhésia ose
kompleksiteti i njésisé.

Kur njésia i ka té strukturuara si¢ duhet tre linjat e mbrojtjes dhe ato operojné
efektivisht, nuk duhet té keté aktivitete t¢ pambuluara apo pérséritje/mbivendosje té
punéve, si rrjedhim rritet mundésia e menaxhimit efektiv té riskut dhe kontrollit.
Drejtuesit e larté (Titullari dhe GMS) do té kené mé shumé mundési pér té marré
informacion té paanshém né lidhje me risqet mé té réndésishme té njésisé dhe se si
reagohet/menaxhohet Ky risk nga nivelet e ndryshme té menaxhimit.

Nése pérgjegjésité jané té qarta dhe secili i kryen né ményré efektive detyrat qé i kané
caktuar, atéheré vlerésohet qé njésia publike do té jeté e suksesshme né pérmbushjen e
misionit dhe objektivave té pérgjithshme.

2.4 Pérgjegjési té detajuara té aktoréve kryesoré né Njésité Publike

2.4.1. Titullarét e Njésive Publike

Titullarét e njésive publike jané pérgjegj€s pér pércaktimin e g€llimeve dhe objektivave,
identifikimin né t€ gjitha nivelet e njésisé té risqeve qé kan€ ndikim né pérmbushjen e tyre,
dhe pér krijimin e nj€ sistemi té pérshtatshém dhe efektiv t& MFK-s€ né pérputhje me kérkesat
e ligjeve, akteve nénligjore dhe udhézimeve. Titullarét e njésive (NA) jané pérgjegjés pérpara
NPA pér monitorimin dhe vlerésimin né kohén e duhur t€ sistemit t€ MFK-sé€, n€ pérputhje
me dispozitat ligjore né€ fuqi pér MFK-né.

Pérgjegjésité e Titullaréve té Njésive Publike

Titullarét e njésive publike jané pérgjegjés pér:
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a) hartimin e politikave, miratimin dhe monitorimin e objektivave té njésive publike q&
ata drejtojné, t€ planeve strategjike e vjetore, pérfshiré strategjiné e menaxhimit té
riskut dhe té plan-veprimeve pér arritjen e objektivave;

b) ngritjen e Grupit pér Menaxhimin Strategjik t€ njésisé publike

c) ngritjen e Grupit t€ Menaxhimit t& Riskut t& njésisé publike ;

d) ngritjen e sistemeve t€ menaxhimit t€ informacionit qé garantojné qarkullimin efigent
té informacionit pérgjaté gjithé strukturés sé njésisé publike dhe shkémbimin efektiv
té informacionit me institucionet e jashtme;

e) miratimin e sistemit t€ rregullave e t€ procedurave pér ruajtjen, mbrojtjen e nxjerrjen
jashté pérdorimit t€ aktiveve t€ njésis€ publike, sipas udhézimeve t€ nxjerra nga
Ministri pérgjegjés pér financat;

f) miratimin e njé strukture té pérshtatshme organizative dhe vendosjen e linjave té
raportimit, g€ mundé€sojné kryerjen efektive t€ pergjegjésive té tyre, pérveg rasteve kur
legjislacioni pérkatés e parashikon ndryshe;

g) ngritjen dhe sigurimin e njé funksioni t€ AB né pérputhje me legjislacionin né fuqi;

h) futjen e procedurave antikorrupsion, bazuar né€ legjislacionin né fuqi, e cila pérfshin
procedurén e regjistrimit dhe raportimit tek strukturat kompetente mbi masat q€ jané
marré pér parandalimin e mashtrimeve dhe t€ parregullsive;

1) sigurimin e zbatimit t€ rregullave t€¢ MFK-s€ népérmjet akteve té brendshme
administrative;

j) miratimin e aktiviteteve t€ kontrollit, duke pérfshiré dhe procedura e politika t&
shkruara, t€ cilat garantojné n€ njé masé té arsyeshme, se risqet qé jané€ identifikuar
gjaté procesit t&€ menaxhimit t€ riskut, jané pakésuar né njé nivel t€ pranueshém;

k) miratimin e procedurave dhe ményrés pér ushtrimin e kontrolleve ex-ante dhe ex-post
né pérputhje me udhézimet e ministrit pérgjegjés pér financat;

1) ngritjen dhe zbatimin e nj€ sistemi pér monitorimin ¢ MFK-s€, me géllim vleré€simin e
funksionimit t€ tij n€ ményrén e duhur, si dhe rifreskimin e tij né kohén e duhur kur
ndryshojné rrethanat.

2.4.2 Grupi i Menaxhimit Strategjik

(Cdo titullar i njésis€ publike duhet t€ krijojé¢ GMS me pjesémarrjen e nivelit menaxherial
ekzistues té njésis€. GMS &shté nj€ element integral 1 pérgjegjshmérisé dhe geverisjes publike.

GMS luan njé€ rol kyg¢ pérsa i takon integritetit t€¢ informacionit financiar té€ njésisé publike,
sistemit t&€ kontrollit t€ brendshém, si dhe sjelljes etike. Ai ofron mbéshtetje dhe késhilla pér
titullarin e njésisé si dhe pérkujdeset pér performancén e njésis€ publike.

GMS pérbéhet nga titullari i njésis€ (i cili €shté gjithashtu kryetar i grupit), z€vendEs titullarét,
NA (né rolin e koordinatorit t¢ GMS), NZ (né rolin e sekretarit t& GMS) dhe nga Menaxherét
e nivelit me t€ lart€ (né varési té organizimit t€ njésisé publike). Drejtori 1 AB-s€ t& njésisé
ndjek mbledhjet né cilésin€ e vézhguesit dhe ofron kontributin e vet pér ¢éshtjet qé lidhen me
MFK- né. Vendimet e grupit duhet t€ merren né ményré kolegjiale dhe objektive duke patur
né¢ vémendje interesin publik dhe né pérputhje me standardet etike té sektorit publik. Ké&to
vendime duhet t€ pasqyrohen né dokumenta dhe t’i vihen né€ dispozicion menaxhimit té
njésisé.

GMS duhet t€ kuptojé sistemin e kontrollit t¢ brendshém té€ njésis€é dhe t€ garantojé se

komponentét ¢ MFK-s¢ dhe té menaxhimit efektiv t€ riskut jan€ té pranishém dhe se
funksionojné€ me efektivitet brenda njésisé.

17



GMS duhet té zhvillojé aktivitetet e méposhtme:

e T¢ nxisé realizimin e objektivave dhe géllimeve strategjike té njésis¢;

e T¢ garantojé se brenda njésis€ ekziston njé kuadér i pérshtatshém dhe efektiv i
MFK, qé siguron vlerésimin dhe menaxhimin e risqeve;

e T¢ kuptojé se si njésia realizon objektivat e MFK;

e T¢ rishikojé progesin e menaxhimit té riskut;

e T& garantojé se drejtuesit dhe punonjésit e njésis€ jané t€ pajisur me aftésité dhe
udhézimet e nevojshme pér t€ véné né€ zbatim kontrolle t€ brendshme efektive
dhe pér t€ menaxhuar risqet;

e Té& shqyrtojé nése mjedisi i kontrollit dhe procedurat mund t’i pérmbushin
objektivat e tyre;

e Té& vendosé standardet dhe vlerat e njésisé;

e T& verifikojé raportet e audituesve mbi MFK dhe pérputhshmériné me aktet
ligjore dhe nénligjore;

e T& pércaktojé nése jané raportuar dobési materiale, kushte té tjera té
raportueshme, apo gjetje té tjera;

e T¢ rishikojé pé€rmirésimet e sugjeruara pér MFK si dhe té ndjeké né vazhdimési
korrigjimin e dobésive né kontrollin e brendshém,;

e Té verifikojé deklaratén e titullarit t€ njésis€ mbi sistemin e kontrollit té
brendshém;

e T& udhéheqé dhe t&€ mbikqyré procesin e ndryshimit, q¢ shton kapacitetin e
njésis€ pér t& punuar me rezultate t€ larta.

Njé GMS efektiv duhet t€ keté linja t€ hapura komunikimi me té gjitha nivelet e njésisé
publike dhe me audituesit e brendshém dhe té jasht€m. Grupi duhet té€ sigurojé marrjen né
kohén dhe formén e duhur t€ informacioneve cilésore, t€ cilat i mund€sojné atij kryerjen e
detyrave né raport me té gjitha aktivitetet e njésis€. Lloji i informacionit lidhet me natyrén e
aktiviteteve dhe objektivat e njésisé€, por ai duhet gjithsesi t€ pérmbajé té€ dhéna pér:

e Raportimin mujor mbi kontabilitetin dhe menaxhimin, 1 cili 1 referohet pérdorimit
mujor t€ burimeve njerézore dhe financiare si dhe raporte periodike t€ pérpiluara gjaté
vitit q¢é pérmbajné parashikime mbi t€ ardhurat dhe shpenzimet pérkundrejt buxhetit
financiar té t€ ardhurave, burimeve dhe shpenzimeve kapitale;

e Progresin lidhur me realizimin e synimeve dhe objektivave;

e I[dentifikimin dhe menaxhimin e risqgeve.

2.4.3. Népunési Autorizues

Sipas ligjit pér MSB-né, dhe ligjit t&€ MFK-sé “Népunésit Autorizues” (NA-t€) jan€ népunés té
nivelit t€ lart€ t€ menaxhimit t€ NjQP, pérgjegjés pér pérgatitjen, zbatimin, kontrollin e
brendshém financiar, monitorimin, raportimin, kontabilitetin dhe AB t& buxheteve té tyre dhe
jané pérgjegj€s para NPA.

“NA t€ nivelit t€ dyt€” jan€ népunés t€ administratés publike, n€ ¢do njési varésie t&€ NjQP, q¢
jané pérgjegjés para NA pér pérgatitjen, zbatimin, kontrollin e brendshém financiar,

monitorimin, raportimin, kontabilitetin dhe AB té buxhetit té tyre.

Pér géllime t€ kétij manuali dhe sipas kuptimit t€ ligjit pér MFK-ng€, shprehja “Népunés
Autorizues” pérfshin t&€ dyja nivelet e NA, té pércaktuara né ligjin pér MSB-né, dhe t&é gjithé
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népunésit e caktuar me kété detyré nga titullarét e njésive publike, si¢ pércaktohet né ligjin
pér MFK-né.

Roli i Népunésit Autorizues né Njésiné Publike

NA 1 njésis€ publike €shté pérgjegj€s pér mbarévajtjen e sistemeve t€ kontrollit t&€ brendshém,
né zbatim t€ ligjit t€ MFK-s€, dhe i raporton titullarit t€ nj€sis€ publike pér zbatimin e sistemit
t¢ MFK-sé né té gjitha njésit€, strukturat, programet, veprimtarit¢ dhe proceset qé
menaxhohen prej tij, n€ pérputhje me parimet e ligjshmérisé€, t€ menaxhimit t€ shéndoshé
financiar dhe t€ transparenceés.

NA 1 njésisépublike i propozon titullarit t€ njésisé publike akte t& brendshme administrative,
monitoron dhe pérdité€son sistemet pér MFK-né e njésis€ publike, brenda kuadrit rregullator t&
MF-sé, si dhe merr masa pér pé€rmirésimin e sistemeve, né vijim t€ rekomandimeve t€¢ AB,
auditimit t& jasht€ém dhe t€ vlerésimeve e t€ analizave t€ tjera. NA 1 njésisé publike, pér efekt
t&€ MFK-s€, cakton NA t& nivelit t€ dyté drejtuesit e programeve e nénprogrameve t€ ¢do
strukture dhe njésie t€ varésisé direkte, pér t€ cilat identifikohet buxhet i vecanté. N& njésité
publike té pérshkallézuara me disa nivele njésish shpenzuese, NA caktohen nga organi epror
direkt dhe emértohen sipas nivelit t€ varésisé né NA té nivelit t&€ dyté, té treté e t& katért.

NA t€ t& gjitha niveleve t€é njésive t&é varésis€ jané pérgjegjés dhe i raportojné NA, sipas
shkallés hierarkike, deri te NA i njésis€ publike, pér statusin e sistemeve t€ kontrollit t&
brendshém, pér riskun e mashtrimit e té parregullsive dhe t€ ¢do manggsie serioze g€ pengon
realizimin e objektivave, ose pér risqe, té cilat nuk jané adresuar nga njésia, si dhe pér masat
korrektuese t&€ marra dhe t€ pérmbushura nga nivelet e menaxhimit té njésis€ qé drejtojné.

NA t€ t€ gjitha niveleve t€ njésis€ publike né fushén e MFK-sé kané kéto pérgjegjési

kryesore:
a) propozimin te NA 1 njésisé publike t€ sistemit t& rregullave dhe procedurave té
brendshme té njésisé, t€ planeve strategjike dhe t€ objektivave afatmesém dhe vjetoré, si
dhe monitorimin e zbatimit t€ tyre né€ njési;
b) hartimin e objektivave dhe zbatimin e planeve strategjike né p€rputhje me objektivat e
parashikuara nga titullari i njésisé€ publike;
¢) monitorimin e kontrolleve t€ risqeve qé véné né rrezik arritjen e objektivave té njésive
g€ menaxhojné.
d) caktimin dhe shkarkimin e NZ. Shkarkimi i NZ kryhet vetém pas marrjes s¢ mendimit
paraprak nga NPA né rastet e mosmarréveshjeve ndérmjet paléve. Caktimi dhe shkarkimi
1 NZ nuk nénkupton marrjen ose largimin nga puna t€ punonjésit, por caktimin me
detyrén e NZ, t€ njé népunési té€ njésis€ q¢ mbulon pérgjegjésité e shprehura né Ligjin pér
MFK.
e) planifikimin, menaxhimin dhe kontabilitetin e fondeve publike, né funksion té arritjes
sé objektivave té njésive;
f) respektimin e parimeve t& ligjshméris€, menaxhimit t€ shéndoshé financiar dhe
transparencés s€ fondeve publike né€ pérputhje me Ligjin pér MSB;
g) mbikéqyrjen dhe menaxhimin efektiv t€ punonjésve té njésisé dhe ruajtjen e nivelit t&
tyre profesional pér MFK-né;
h) krijimin e kushteve pér menaxhim té ligjshém, té€ pérshtatshém dhe sjellje etike té
stafit brenda njésisé;
1) mbrojtjen dhe garantimin e aktiveve dhe té dokumentacionit t& njésisé kundrejt
humbjeve, vjedhjeve, aksesit/pérdorimit t& paautorizuar dhe keqpérdorimit;
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j) Ndarjen e pérgjegjésive g€ lidhen me vendimmarrjen, kontrollin, zbatimin dhe
vendosjen e linjave t€ raportimit, né pérputhje me pérgjegjésité e deleguara

k) zbatimin e procedurave kundér korrupsionit. Kéto jané kontrolle parandaluese;

1) analizimin dhe rifreskimin e kontrolleve g€ synojné minimizimin e riskut, sipas
strategjis€ sé€ riskut;

m)zbatimin e rregullave pér kryerjen e kontrolleve ex-ante dhe ex-post, brenda njésisé,
né pérputhje me nevojat dhe specifikat e aktivitetit t€ saj;

n) ruajtjen dhe arkivimin ¢ dokumenteve financiare né€ pajtim me dispozitat e ligjeve né
fuqi.

Koordinator i MFK-sé éshté NA i njésisé publike.
Pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit t& MFK-s€, pércaktohen né¢ udhézimin e Ministrit

pérgjegjés pér financat mbi pérgjegjésité e koordinatorit t& menaxhimit financiar dhe
kontrollit (KMFK) né njésité publike.

Né rolin ¢ KMFK-s€ pér njésin€ qé¢ mbulon, NA &shté njékohésisht kryetar i grupit t&
menaxhimit t€ riskut t€ njésis€ publike t€ miratuar nga titullari 1 njésisé publike.

Népunési Autorizues:

a) propozon tek Titullari pérbérjen e grupit pér identifikimin dhe koordinimin e risqeve
té njésisé si dhe rregulloren pér funksionimin e tij;

b) siguron funksionimin e grupit t€ menaxhimit t& riskut t€ njésis€ dhe trajnimin e
vazhdueshém t€ anétaréve te tij;

c¢) bashkérendon veprimtarit€ qé lidhen me identifikimin dhe vlerésimin e risqeve, qé
véné né rrezik arritjen e objektivave té njésis€, analizon dhe pérditéson, t€ paktén njé
heré€ né vit, kontrollet g€ synojné minimizimin e risqeve;

d) siguron raportimin periodik dhe vjetor mbi statusin e risqeve té njésisé publike tek
GMS dhe titullari 1 njésisé publike;

e) siguron késhillimin dhe dhénien e instruksioneve menaxheréve té tjeré té njésisé
publike pér zhvillimin dhe vetévlerésimin e sistemit t€ menaxhimit financiar dhe
kontrollit;

f) bashkérendon punén ¢do vit pér vetévlerésimin e cilésis€ s€ sistemit t€ menaxhimit
financiar dhe kontrollit dhe propozon tek titullari masa pér pérmirésimin e tij;

g) raporton tek titullari ¢do vit pér statusin e sistemit t€ kontrollit t& brendshém té njésisé
publike.

Gjaté zbatimit t&€ detyrave t€ tij si koordinator pér MFK, NA ka té drejtén e delegimit. Ligji
pér MFK i ndryshuar, dhe aktet nénligjore né€ zbatim té€ tij pércaktojné detyrat dhe té€ drejtat t&
cilat mund t€ delegohen apo jo.

2.4.4 Grupi i Menaxhimit té Riskut (GMR)

Grupi i Menaxhimit té Riskut té njésis€¢ miratohet nga Titullari si njé organ i réndésishém
monitorimi dhe koordinimi midis linjés s€ paré dhe t€ dyt€ t€ mbrojtjes. Aktivitetet e
monitorimit t€ kryera nga GMR zakonisht pérfshijné té tre kategorité e objektivave si¢ jané
objektivat operacionale, t€ raportimit, t€ pérputhshmérisé.

GMR duhet t& pérbéhet nga pérfaqésues té caktuar nga menaxherét e ¢do strukture t&€ njésisé

publike. Nén drejtimin e NA si KMFK ose i deleguari prej tij, grupi né€ rolin e tij koordinues
pér menaxhimin financiar dhe kontrollin merr detyrat té cilat ja pércjell drejtuesit t€ vet
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respektiv. Kryetari i GMR adreson risqet prioritare dhe masat e kontrollit per vendimmarrje
né mbledhjet e GMS, si dhe raporton tek Titullari 1 Njésisé publike.

Grupi 1 Menaxhimit t€ risqeve si organ koordinues dhe komunikimi nuk éshté pjesé€ e
strukturés organizative, pasi aktivitetet e tij jané t€ ndara nga aktivitetet operative té
pérditshme, por nuk duhet t€ operojé né izolim. Anétarét e tij duhet t€ ndajn€ informacionin
dhe t€ koordinojné pérpjekjet n€ lidhje me riskun, kontrollin dhe geverisjen. Koordinimi 1i
kujdesshém éshté 1 nevojshém pér t€ shmangur dublimin e panevojshém t&€ pérpjekjeve duke
siguruar qé té gjitha risqet e réndésishme trajtohen né ményré té pérshtatshme. Pérgjegjésité e
koordinatoréve té riskut (GMR) né kuadrin e kontrollit t¢ brendshém ndryshojné gjerésisht,
por zakonisht pérfshijné:

e Ndihmé pér drejtuesit operacionalé né hartimin dhe zhvillimin e proceseve dhe
kontrolleve pér menaxhimin e risqeve.

e Pércaktimin e aktiviteteve pér tu monitoruar dhe ményrén se si t€ matet performanca
krahasuar me pritshmérité e menaxhimit.

e Monitorimin lidhur me pérshtatshmériné dhe efikasitetin e aktiviteteve té kontrolit té
brendshém. (Ky funksion i caktohet kryetarit t¢ GMR nga Népunési Autorizues si i
Deleguari i tij pér Koordinimin e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit).

e Adresimin e ¢éshtjeve kritike, risqeve t€ emergjencés.

e Sigurimin e kuadrit rregullator per proceset dhe risqet e lidhura (manualet e
procedurave/gjurmét e auditimit, regjistrin e risqeve, planet e menaxhimit té risqeve, si
dhe planet e trajtimit t€ masave pér risqet).

e Identifikimin dhe monitorimin e ¢é€shtjeve q€ prekin risqet dhe kontrollet e njésis¢;

e Dhénien e udhézimeve dhe trajnimin e personelit lidhur me menaxhimin e risqeve dhe
proceset e kontrollit.

Meényra e funksionimit te GMR dhe afatet pérkatése jané té€ pércaktuar né¢ udhézimin pér
koordinatorin e MFK.

2.4.5. Népunési Zbatues

“Népunés Zbatues” éshté népunési 1 administratés publike t&€ NjQP, pérgjegjés pér zbatimin e
rregullave t€ menaxhimit financiar, mbajtjen e llogarive dhe pér pérgatitjen e pasqyrave
financiare, q€ pérgjigjet pérpara NA t€ nivelit pérkatés.

Roli i NZ-sé Njésisé Publike

NZ 1 njésisé€ publike éshté pérgjegjés dhe 1 raporton NA-sé s€ njésisé publike pér garantimin e
cilésisé sé:

a) dokumentit pérfundimtar t€ buxhetit dhe bashkérendimin e punés gjaté€ procesit té
pérgatitjes s€ buxhetit t€ njésis€ publike, n€ rolin e sekretarit t&€ GMS t€ njésisé;

b) raportimit periodik pér vendimmarrjen, n€ funksion té realizimit t€ objektivave, si dhe
té pasqyrave financiare vjetore t€ njésis€ publike, n€ pérputhje me kérkesat e legjislacionit
né fuqi dhe rregullat e miratuara nga Ministri pérgjegjés pér financat.

Kriteret e pércaktimit té NZ-sé sé Njésisé Publike
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Népunés zbatues i nj€sis€ publike €shté drejtuesi i strukturés pérgjegjése pér financat e njésisé
publike, né vartési direkte nga népunési autorizues i njésis€é dhe g€ ka pérfunduar studimet e
ciklit t€ dyté né shkencat ekonomike ose diplomé universitare t€ ekuivalentuar me té, me
pérvojé pune jo mé pak se pesé vjet né profesion.

N¢€ njésité publike t€ ndértuara me mé shumé se dy nivele vartésie, punonjésit e financés, né
strukturat pérgjegjése pér financat, t€ vendosur né nivelet e poshtme té varésisé konsiderohen
punonjés té€ deleguar t€ népunésit zbatues t€ njésis€ nga varen.

Punonjésit e financés s€ nivelit t&€ dyté duhet té kené pérfunduar studimet e ciklit t€ dyté né
shkencat ekonomike ose diplomé universitare t€ ekuivalentuar me t€ dhe duhet té€ kené
pérvojé 3-vjegare né profesion.

Punonjésit e financés t&€ vendosur né€ nivelin e tret€¢ apo t€ méposhté€m t€ varésis€, duhet té
kené pérfunduar t€ paktén studimet e ciklit té paré né shkencat ekonomike dhe té kené pérvojé
1-vjegare né profesion dhe raportojné n€ ményré t€ dyfishté tek népunési zbatues 1 njésis€ nga
varen dhe népunési autorizues pérkatés.

Pérgjegjésité e NZ-sé té Njésisé Publike

NZ éshté pérgjegjés dhe jep llogari para NA pér:

a) garantimin para miratimit t& shkresave/urdhrave me karakter financiar, lidhur me
ligjshmériné, rregullshmériné dhe respektimin e parimeve té ekonomicitetit, efigencés
dhe efektivitetit;

b) pérgatitjen e dokumentit pérfundimtar t€ buxhetit, koordinimin e punés gjaté procesit
té pérgatitjes s€ buxhetit t& njésis€é né rolin e sekretarit t€ ekipit t€ menaxhimit té
programit;

¢) llogaritjen e kostove t€ aktiviteteve té pércaktuara nga drejtuesit e programeve;

d) mbikéqyrjen dhe menaxhimin efektiv t€ punonjésve né€ varési funksionale t€ tij si dhe
ruajtjen e nivelit t€ tyre profesional;

e) identifikimin dhe krijimin e regjistrit té riskut, vlerésimin, kontrollin e risqeve q€ véné
né rrezik arritjen e objektivave dhe realizimin me sukses t€ veprimtarive té strukturave
g€ ata drejtojné;

f) respektimin e parimeve té ligjshmérisé, menaxhimit t€ shéndoshé financiar dhe
transparencés sé fondeve publike né€ pérputhje me ligjin pér MSB;

g) dokumentimin e t€ gjitha transaksioneve financiare dhe transaksioneve te tjera dhe
garantimin e gjurmés s€ auditimit pér proceset kryesore t& njésisé.

h) pranimin ose jo t€ dokumentacionit, bazuar n€ kontrollet pas faktit né pérputhje me
kérkesat e kuadrit ligjor né€ fuqi;

1) mbajtjen e sistemit t€ kontabilitetit, raportimit pér vendimmarrjen, né€ funksion té
realizimit t€ objektivave, kontabilizimin e ploté, t€ sakt€¢ dhe n€ kohé té t& gjitha
transaksioneve, si dhe pérgatitjen e pasqyrave financiare t€ njésisé, n€ pérputhje me
rregullat e miratuara nga MF. Sistemi 1 kompjuterizuar i thesarit mund t& pérdoret pér
kontabilizimin dhe raportimin e transaksioneve financiare t€ njésis€ publike, bazuar né
kriteret e vendosura nga MF.

j) ruajtjen dhe mbrojtjen e aktiveve dhe té€ dokumentacionit t€ njésisé kundrejt
humbjeve, vjedhjeve, keqpérdorimit dhe pérdorimit t€ paautorizuar;
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k) garantimin e arkétimit t€ borxheve té prapambetura, dhe pér rastet kur borxhet e
prapambetura nuk mund t€ arkétohen, duhet té japé gjitha provat se jané€ béré t& gjitha
pérpjekjet pér t& arkétuar borxhin;

1) garantimin se t€ gjithé kreditorét paguhen brenda njé kohe t&€ arsyeshme dhe pér rastet
kur kreditorét nuk mund té paguhen, ose pér rastet kur kreditorét kané ankesé se nuk
jané paguar, NZ i shpjegon té gjitha rrethanat NA-sé&;

m)sigurimin e udhéheqgjes financiare brenda organizatés né ményré qé t€ sigurohemi qé
té¢ gjithé menaxherét marrin parasysh informacionin financiar pér géllimet e tyre
vendimmarrése;

n) ofrimin e késhillave pér menaxherét e tjeré se si ata mund té pérdorin informacionin
financiar dhe t€ performancés g€ tu mund€soj€ atyre njé vlerésim té ményrés mé t&
pérshtatshme t€ ofrimit t& shérbimit apo aktivitetit;

0) informimin e drejtuesit né koh& pér alokimet buxhetore;

p) garantimin g€ menaxherét individualé kontrollojn€ shpenzimet, t€ ardhurat dhe
detyrimet pér tu siguruar se ato jané né pérputhje me buxhetin e planifikuar, dmth t&
mbikéqyré shkallén né€ t€ cilén menaxherét monitorojné zbatimin aktual kundrejt
buxhetit té ndar¢;

q) shqyrtimin e té€ dhénave nga periudhat e méparshme pér t€ lejuar monitorimin e
efikasitetit dhe efektivitetit dhe pér t€ treguar zonat qé€ kané nevojé pér analiza mé t&
detajuara t€ menaxheréve;

NZ duhet té zbatojé urdhrat e NA sé linjés me pérjashtim té rasteve kur:

a) urdhri bie n€ kundérshtim me dispozitat ligjore;

b) ka pamjaftueshméri fondesh;

¢) urdhri pér pagesén pérfundimtare jepet para se té pérfundohet shérbimi, para se té
merren né dorézim vlerat materiale nga ana e njésisé, ose para se njésis€ t’i dorézohet
investimi 1 pérfunduar;

d) kur ka ndryshime né sasi ose né vleré ndérmjet faturés dhe kontratés;

e) né rast t€ njé konflikti ndérmjet NZ dhe NA, i dérgon NPA-sé€ njé raport me shkrim
(kundérshtime), sipas rregullave, t&€ parashikuara n€ nenin 21 t& ligjit mbi MSB-né
dhe neni 14 i ligjit t¢ MFK-s¢.

Gjaté zbatimit t€ detyrave té tij, NZ ka t&€ drejté¢ té delegojé njé pjes€ té tyre sipas
pércaktimeve té ligjit pér MFK-né€ ku pércaktohen edhe detyrat t€ cilat nuk mund t& delgohen.

2.4.6. Menaxherét e tjeré té njésive publike

Menaxherét e t€ gjitha niveleve né njésité publike jané pérgjegj€s dhe i1 raportojné eproréve té
tyre t€ linjés deri tek NA, pér aktivitetet qé kané lidhje me MFK-né né strukturat dhe njésité
g€ ata drejtojné.

Menaxherét e tjeré né njésité publike jané pérgjegjés pér:

a) menaxhimin dhe mbikéqyrjen efektive té stafit n€ varési dhe pér ruajtjen e nivelit t&
tyre profesional,

b) respektimin e parimeve té ligjshméris€, menaxhimit t€ shéndoshé financiar dhe
transparencés sé fondeve publike n€ pérputhje me Ligjin pér MSB-ng;

¢) identifikimin dhe zhvillimin e regjistrit t€ riskut, vler€simin, kontrollin e risqeve qé
rrezikojné arritjen e objektivave, zhvillimin e planeve t€ menaxhimit pér kontrollin e
risqeve q€ rrezikojné arritjen e objektivave dhe pérmbushjen e suksesshme té
veprimtarive t€ strukturés pér t€ cilén jané pérgjegjés brenda njésisé;
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d) garantimin e funksionimit t& sistemit t€ MFK-sé€, brenda detyrave, kompetencave dhe
pérgjegjésive t€ veta sipas udhézimeve té kétij manuali;

e) ruajtjen dhe mbrojtjen e aktiveve dhe té dokumentacionit t€ njésis¢ kundrejt
humbjeve, vjedhjeve, keqpérdorimit dhe pérdorimit t€ paautorizuar;

f) informimin e eproréve né¢ kohén dhe ményrén e duhur lidhur me rezultatet e arritura
gjaté pérmbushjes sé detyrave t€ kérkuara, mbi risqet kryesore, defektet serioze né
aktivitetet e strukturave qé mbulojné, si dhe mbi masat e marra dhe t€ zbatuara pér
riparimin e kétyre defekteve.

2.4.7 Delegimi i detyrave

Sikurse éshté pérmendur mé lart né kryerjen e detyrave t€ tyre brenda fushés sé zbatimit
t€ MFK-s€, Titullari 1 Njésis€, NPA dhe NA kané t&€ drejt€ té delegojné disa
detyra/kompetenca te vartésit e tyre, me pérjashtim té€ NZ, duke specifikuar kérkesat pér
raportimin mbi pé€rmbushjen e detyrave. NZ kané t€ drejtén té delegojné detyrat e tyre
tek vartésit e tyre funksional€, duke specifikuar kérkesat pér raportimin mbi realizimin e
detyrave.

Delegimi i t€ drejtave dhe detyrave nuk duhet t€ cénojé t€ drejtat e menaxherit qé
delegon, ose ta shkarkojé até nga pérgjegjshméria pér realizimin e detyrave pérkatése,
apo pér pérzgjedhjen e vartésit, t€ cilit 1 ka deleguar té drejtat dhe detyrat. Delegimi
rregullohet si proceduré népérmjet udhézimit nr.4, daté 29.01.2021. Qéllimi 1 kétij
udhézimi &shté pércaktimi i rregullave, procedurave g€ duhet t€ ndigen né procesin e
delegimit té t€ drejtave dhe detyrave sipas kérkesave t€ ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” t€ ndryshuar, nga njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme,
né kuadér té miréfunksionimit t& sistemit t&€ menaxhimit financiar dhe kontrollit.

2.4.8. Marrédhéniet institucionale me njésité e vartésisé dhe ndikimi i tyre né
menaxhimin financiar dhe kontrollin

Njé€ pérqasje gjithépérfshirése dhe integrale n€ zhvillimin e MFK-sé€ té sektorit publik kérkon
marrjen parasysh té faktit se njésité publike t€ médha jané t€ organizuara me njé ose mé
shumé nivele vartésie dhe kjo ka ndikim né zhvillimin e MFK-s€ né térési.

Shembu;j té njésive t€ ndérlidhura pérfshijné ministrité dhe agjencité né varési t& tyre, té
ngritura me g€llim trajtimin e aktiviteteve té caktuara nga fusha e kompetencés s€ ministrisé
pérkatése. Gjithashtu, shembuj té kétyre njésive jané dhe bashkité dhe njésité e tyre vartése
(Institucione né shéndetési, arsim, kulturé, etj).
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Figura 2. Lidhja e njésive té niveleve té ndryshme né kuadér té MFK-sé dhe linja e raportimit
t¢ NA dhe NZ té niveleve té ndryshme (me vija té ndrérprera).

Né kuadér té sistemit t&¢ MFK-sé ¢do njési publike €shté e detyruar pér t€ mbledhur
informacionin e duhur nga institucionet n€ varési té tyre né ményré qé t€ sigurojé informacion
té konsoliduar pér MFE.

Ndérlidhja e kétyre institucioneve buron nga marrédhéniet € lidhen me themelimin e
institucioneve, konsolidimin e buxhetit dhe pasqyrave financiare, si dhe lidhjet e tyre né
kuadrin e objektivave strategjike.

Ndérthurja mes institucioneve t& sektorit publik népérmjet t€ drejtave themelore dhe
marrédhénieve, ményrave té financimit, vendosjes sé objektivave strategjike, konsolidimit té
buxheteve dhe pasqyrave financiare dhe té lidhjes funksionale ndérmjet institucioneve té
caktuara ndikon dhe né€ zhvillimin e fushés s€¢ MFK-sé dhe kérkon njé gasje t€ koordinuar né
zhvillimin e menaxhimit financiar ndérmjet institucioneve t€ lidhura.

Cdo njési publike éshté pérgjegjése pér rregullimin e sistemit t& MFK-sé né nivelin e tyre.
Megjithaté, éshté pérdoruesi buxhetor 1 nivelit t€ paré qé duhet t&€ sigurojé qé bashképunimi
me pérdoruesit buxhetor t€ varésisé organizohet pérmes MFK-sé.

Qéllimi i sipérpérmendur kérkon arritjen e njé bashképunimi shumé mé t€ madh dhe té
pérditshém ndérmjet institucioneve t€ lidhura dhe pérfshirjen mé t€ madhe té njésive
shpenzuese t€ nivelit t€ dyt€ / treté, n€ kryerjen e aktiviteteve té trajtuara nga njésité e nivelit
té par€.
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KAPITULLI III. KOMPONENTET E MENAXHIMIT FINANCIAR DHE
KONTROLLIT

Njésité publike zbatojné€ sistemin e menaxhimit financiar dhe kontrollit népérmjet pesé
komponentéve t&é ndérlidhur me njéri tjetrin:

1. Mjedisi i kontrollit;

2. Menaxhimi i riskut;

3. Aktivitetet e kontrollit;

4. Informacioni dhe komunikimi;
5. Monitorimi.

3.1. Mjedisi i kontrollit

Mjedisi i kontrollit i jep tonin njésisé, duke influencuar vetédijen kontrolluese t& punonjésve
té saj. Al pérbén themelin ku ngrihen t€ gjithé komponentét e tjeré duke siguruar disiplinén
dhe strukturén. Mjedisi i kontrollit pérbéhet nga dy aspekte: strukturat formale dhe aspektet e
sjelljes individuale; dhe t& dy duhet té ndérveprojn€. Menaxhimi ka rolin ky¢ né miratimin
dhe mbéshtetjen e mjedisit t€ kontrollit.

Faktorét e mjedisit t€ kontrollit pérfshijné€ integritetin, vlerat etike dhe aftésiné e stafit t&
njésis€; filozofin€ e drejtimit dhe stilin e punés; ményrén sesi menaxhimi cakton pérgjegjési
dhe té drejta dhe organizon dhe zhvillon stafin, si dhe pérkushtimin dhe orientimet qé jep
bordi i menaxheréve.

T¢ gjithé kéta faktoré kontribuojné né atmosferén e njé
njésie dhe kulturén e saj. Menaxherét e t€ gjitha niveleve
duhet té inkurajojné punonjésit t€ krijojné sé¢ bashku njé
kulturé organizative, e cila mbéshtet njésiné publike
drejt arritjes sé objektivave t€ saj si dhe ndihmon né
formimin e njé géndrimi pozitiv né menaxhimin e té
gjitha niveleve, si dhe té gjithé stafit ndaj sistemit té
kontrollit financiar.

Veg késaj, titullarét dhe menaxherét e tjeré t€ njésisé
duhet té tregojné pérkushtim pér praktikat mé t&€ mira té
menaxhimit dhe t€ nxisin standarde té larta né puné dhe sjellje t&€ ndershme né té gjitha
veprimet dhe vendimet e tyre t€ pérditshme.

Mjedisi i kontrollit ndikohet mé tej nga struktura organizative e njésis€ si dhe nga
marrédhéniet e llogaridhénies. Mjedisi i1 kontrollit ka njé ndikim té gjithanshém né vendimet
dhe aktivitetet e njé njésie dhe hedh themelet e t&é gjithé sistemit t& kontrollit t&€ brendshém.
Nése kéto themele nuk jané t€ forta dhe nése mjedisi i1 kontrollit nuk €shté pozitiv, atéheré i
gjithé sistemi i kontrollit t&€ brendshém nuk do té jeté efektiv.

Mg poshté pérshkruhen né detaje aspektet mé t& réndésishme té mjedisit t€ kontrollit.

Integriteti dhe Vlerat Etike

Integriteti dhe vlerat etike jané element€ thelbésoré qé kontribuojné né krijimin e njé mjedisi
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té miré kontrolli.

Titullari i njésis€ publike dhe t€ gjithé anétarét e stafit duhet t€ udhéhigen nga integriteti
personal dhe profesional né marrjen e vendimeve dhe né kryerjen e detyrave té tyre. Ata duhet
t¢ kuptojné se besnikéria ndaj kétyre vlerave mund t€ ndihmojé njésin€ né arritjen e
objektivave t€ saj. Detyrat e népunésit civil jané€ pérshkruar né ligjin nr. 152/2013, amenduar
me ligjin nr. 178/2014 mbi “Statusin e Népunésit Civil”. Kuadri i sjelljes s€ menaxheréve dhe
stafit duhet t€ pércaktohen nga titullari i njésisé publike n€ njé Kod t€ Brendshém Etike, ose
né njé¢ Kod Sjelljeje. Ndérsa pérgjegjésia e menaxheréve qéndron né€ vendosjen dhe
komunikimin e vlerave té etikés, pérgjegjésia e gjithsecilit géndron né demonstrimin e
integritetit.

Titullari trajton ¢éshtjet q€ lidhen me vlerat etike, sa heré qé inkurajon:
e Zotimin pér t€ gené korrekt dhe 1 ndershém;
e Njohjen dhe respektimin e ligjeve dhe politikave;

Respektin pér njésiné;

Udhéheqjen népérmjet shembullit;

Zotimin ndaj ekselencgés;

Respektin pér autoritetin;

e Respektin pér té drejtat e punonjésve dhe

Titullari inkurajon integritetin duke:

e Formuluar dhe publikuar nj€ kod sjelljeje;

e Respektuar vlerat etike t€ njésis€ dhe kodin e sjelljes;

e Shpérblyer besnikérin€ e punonjésit ndaj vlerave etike t€ njésisé duke marré parasysh
kété besnikéri gjaté procesit t€ vlerésimit;

e Pércaktuar metodat pér raportimin e shkeljeve té vlerave etike;

e Ndérmarré né ményré sistematike praktika disiplinore pér té gjitha shkeljet e etikés;

e Pérputhshmériné me standardet profesionale.

Morali

Morali €shté géndrimi g€ njerézit mbajné ndaj punés s€ tyre, qé shpaloset n€ besimin,
disiplinén dhe gatishmérin€ e tyre pér t€ pérmbushur detyrat. Menaxherét duhet t€ njohin
réndésin€ e moralit t€ lart€ né njé mjedis kontrolli efektiv. Qéndrimi 1 punonjésve pér punén e
tyre, mjedisi 1 punés dhe njésia kané ndikim né cilésiné e punés sé tyre. Titullari duhet t&
monitorojé nivelin e moralit t€ stafit pér t€ siguruar q€ punonjésit jané t€ angazhuar pér té
ndihmuar njésiné qé t€ pérmbushé objektivat e saj.

Qeverisja

Qeverisja pérfagéson ményrén né té cilén njésité drejtohen dhe kontrollohen. Ajo pércakton
shpérndarjen e t€ drejtave dhe pérgjégjesive mes paléve té interesuara dhe punonjésve;
pércakton rregullat dhe procedurat pér marrjen e vendimeve t€ pérbashkéta, duke pérfshiré
procesin népérmjet t€ cilit vendosen objektivat e njésisé, dhe siguron ményrat e arritjes sé
kétyre objektivave dhe performancén monitoruese. Lidershipi, masat dhe toni 1 vendosur dhe i
praktikuar nga organi geverisés/ekzekutiv mund té kené njé ndikim té thellé, mbi ményrén se
si punonjésit zbatojné€ pérgjegjésité e tyre né njé njési publike t&€ caktuar, gj€ qé influencon
pérmbushjen e misionit t€ njésisé.
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Fushat kritike apo mé té rénd€sishme jané:
e Miratimi dhe monitorimi i misionit dhe planit strategjik t€ njésisé;
Formulimi, implementimi dhe monitorimi i vlerave t€ njésisé dhe i kodit té etikés;
Mbikéqyrja e vendimeve dhe veprimeve t& menaxheréve té larté;
Miratimi i politikave t€ nivelit t€ lart€ dhe i strukturés organizative;
Garantimi 1 pérgjegjshmérisé€ para aktoréve té interesuar;
Krijimi i njé€ stili t€ pérgjithshém menaxhimi, 1 filozofis€ dhe “tonit™ té tij;
e Fokusimi i mbikéqyrjes s€ menaxherit ndaj proceseve kryesore t€ punés.

Stili i té vepruarit dhe filozofia e menaxhimit

Stili 1 t€ vepruarit dhe filozofia e menaxhimit reflektojné piképamjet kryesore t€ drejtuesit
rreth ményrés se si duhen organizuar punonjésit dhe aktivitetet e njé njésie. Cdo drejtues ka
njé filozofi dhe njé stil pune té€ vecanté, né€pérmjet t€ cilit ai/ajo menaxhon punonjésit,
demonstron dhe nxit kompetencén dhe sjelljen etike. Angazhimi personal dhe shembulli
vetjak qé€ shfaq titullari 1 njésise publike, e krijojné “modelin nga lart” dhe inkurajojné
punonjésit t€ respektojné me ndérgjegjshméri kontrollet ekzistuese.

Filozofia dhe stili i menaxhimit mund t€ demonstrohen né fusha t€ tilla si:
e Meényra se si identifikohen dhe reagohet ndaj risqeve (si t€ brendshme, ashtu edhe té
jashtme);
Pranimi 1 kontrolleve rregullatore t&€ vendosura nga té tjerét;
Qéndrimi kundrejt raportimit t€ brendshém dhe té jashtém,;
Zbatimi 1 parimeve t€ kontabilitetit;
Qéndrimi 1 Menaxhimit ndaj teknologjisé s€ informacionit dhe funksioneve kontabél
si dhe;
e Mbéshtetja qé jep Menaxhimi dhe gatishméria q€ tregon pér t’iu pérgjigjur
vlerésimeve dhe auditimeve t€ jashtme dhe té brendshme.

Titullari i njésisé publike duhet t& :
e Mbéshtesé kontrollin e brendshém dhe t€ vendosé rregulla dhe procedura t€ qarta dhe
té pérshtatshme si dhe t€ monitorojé zbatimin e tyre;
e T& mbajé rregullisht takime me menaxherét operacionalé dhe me drejtuesit e njésive té
vartésisé;
e Tg krijojé dhe t€ ruajé€ kushtet pér zhvillimin e AB, 1 cili do t€ raportojé drejtpérdrejt
tek NA dhe Titullari i njésisé publike.

Qéndrimi mbéshtetés

Qéndrimi mbéshtetés &éshté njé predispozit€ qé nxit rezultatet e pritshme. Megenése
menaxhimi financiar dhe kontrolli i jep menaxhimit garanci t€ arsyeshme se misioni i njésisé
do t€ pérmbushet, menaxhimi duhet t€ ket€ njé qéndrim mbéshteté€s ndaj kontrollit té
brendshém qé pérshkon tej pér tej njésiné.

Menaxheri duhet t’i jap€ tonin njé sjelljeje qé thekson réndésiné e kontrollit t€ brendshém. Ky
ton duhet t€ karakterizohet nga:
e Minimizimi n€ ményré t€ kontrolluar i kontrolleve qé mund té shmangen né hapa té
caktuara (me dokumentim t€ ploté t& arsyeve pér shmangien e kontrolleve);
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e Mbéshtetja pér t&€ kryer kontrollet e vetévlerésimit dhe auditimet e jashtme dhe té
brendshme;

e (Gatishméria pér t&€ marré n€ konsideraté ¢éshtjet e ngritura nga auditimet, apo nga
vlerésimet;

e Edukimi i vazhdueshém pér t€ garantuar se té€ gjithé e kuptojné sistemin e kontrollit té
brendshém dhe rolin qé kané né té;

e Theksimi i parimeve t€ ligjshméris€, menaxhimit t€ shéndoshé financiar dhe
transparencés me fondet publike.

Struktura organizative

Titullari i ¢do njésie publike duhet t&€ ngrejé njé strukturé organizative qé t€ béjé t&€ mundur
arritjen e objektivave dhe t€ jet€ n€ pajtim me funksionet e ngarkuara sipas kuadrit ligjor.
Struktura organizative éshté korniza me ané té cilés planifikohen, zbatohen, kontrollohen dhe
raportohen aktivitetet e njésis€é. Struktura duhet t€ jeté né harmoni me pérmasat dhe me
natyrén specifike t€ njésis€ dhe misionin e saj, duhet t&€ vlerésohet kohé pas kohe dhe té
modifikohet né rast se gjykohet e nevojshme.

Struktura e njésisé duhet té pérfshijé:
e Rregulla té qarta qé pércaktojné ndarjen e té€ drejtave, detyrimeve dhe pérgjegjésive,
duke pérfshiré rregullat pér delegimin e tyre;
e Njé hierarki té pérshtatshme;
e Linja té qarta raportimi.

Struktura e njésisé:

e Duhet té reflektohet né njé¢ dokument (akt administrativ) té shkruar, ose rregullore t&
brendshme g€ u vihet n€ dispozicion t€ gjithé punonjésve;

e [ béhet e ditur t& gjithé anétaréve té stafit dhe t’i ndihmojé ata t€ kuptojné
marrédhéniet ndérmjet strukturave administrative t€ vecanta dhe vendin g€ ato zéné né
njési;

e Mund t€ paraqitet né formé t€ ilustruar népérmjet njé grafiku (organigrame), qé tregon
marrédhéniet ndérmjet strukturave administrative té vecanta;

e Vendos njé sistem té pérshtatshém pér delegimin e detyrave aty ku &shté e nevojshme;

e Dubhet t€ vendosé linja té pérshtatshme raportimi.

Politikat dhe praktikat qé lidhen me burimet njerézore

Politikat e burimeve njerézore dhe praktikat e ngjashme lidhen me rekrutimin,
emérimin, trajnimin, vlerésimin e performancés, avancimin né€ detyré dhe veprimet
disiplinore. Ato pérbé&jné njé pjesé t€ réndésishme t&€ kontrollit t&€ brendshém.

Politikat e burimeve njerézore duhet t€ garantojné:

e Njé proceduré transparente pér rekrutimin dhe emérimin e punonjésve;

o Kritere dhe kérkesa té pérshtatshme né€ drejtim t&€ kualifikimit dhe pérvojés
profesionale né procesin e rekrutimit dhe t€ emérimit t& stafit, q€ synojné té fuqizojné
kapacitetin administrativ t€ njésisé dhe t& krijojn€ njé ekip pune té besueshém dhe
kompetent;

e Njé sistem trajnimi dhe kualifikimi q€ synon t’i pérgatisé punonjésit pér kryerjen e
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detyrave né€ nivelin e pritur;

e Njé sistem pér vlerésimin e performancés qé t€ inkurajojé zhvillimin profesional té
punonjésve dhe t€ ofroj& mundési pér ngritje t€ merituar n€ detyré dhe t€ ndéshkojé né
rast té kundért;

e Njé sistem stimujsh pér punonjésit pér t’1 nxitur t€ rrisin cilésin€ e kryerjes sé detyrave
té caktuara;

e Njé sistem pér qarkullimin e punonjésve pér t€ lejuar punonjésit t& pérftojné njé
eksperiencé t&€ gjeré né njésin€ ku punojné;

e Njé sistem transparent sanksionesh, qé t€ pércjellé njé ide t€ qarté t€ gqéndrimit té
titullarit t& njésisé ndaj shkeljes sé rregullave t€ vendosura dhe nj€ tolerancé zero ndaj
sjelljeve té tilla;

e Zhvillimin dhe miratimin e politikave, rregullave dhe procedurave t€ zbatueshme, qé
jané né harmoni me dispozitat ligjore t&€ vlefshme pér rekrutimin, emérimin,
vlerésimin, trajnimin, shpérblimin dhe motivimin e stafit.

Profesionalizmi i stafit

Profesionalizmi &shté njé karakteristiké e punonjésit qé¢ nénkupton se ai ka aftésing, dijen dhe
zot€siné e duhur pér t€ kryer detyrat q€ 1 ngarkohen. Sa miré duhet t€ kryhen kéto detyra éshté
pérgjithésisht njé vendim 1 titullarit, i cili duhet t€ vendosé mbéshtetur né objektivat e njésisé
si dhe né strategjité e politikat q€ ai ka pércaktuar pér pérmbushjen e kétyre objektivave.
Pérgjegjésia e menaxhimit né garantimin e profesionalizmit t€ punonjésve té tij fillon me
miratimin e politikave dhe praktikave t€ duhura qé lidhen me burimet njerézore dhe qé
reflektojné angazhimin pér:

e Caktimin e nivelit t€ njohurive dhe aftésive q€ kérkohen pér ¢do pozicion pune;

e Verifikimin e kualifikimeve t€ kandidatéve pér vendet e punés;

e Marrjen né€ puné dhe ngritjen né€ detyré vetém té atyre personave g€ kané njohurité dhe
aftésité né nivelet mé té larta;

e Futjen e programeve té trajnimit g€ ndihmojné punonjésit t€ zgjerojné€ njohurité dhe
aftésité e tyre;

e Kryerjen e analizave periodike pér njohurité dhe aftésité e kérkuara pér ¢do pozicion
pune dhe mbéshtetur né kéto analiza, hartimin e planeve periodike pér trajnimin e
punonjésve;

e Zhvillimin e profesionalizmit menaxherial n€pérmjet trajnimeve dhe marrjes né
konsideraté té aftésive menaxhuese gjaté procesit t& vlerésimit.

Delegimi i detyrave

Titullari 1 njésisé delegon kompetenca ose detyra te anétaré té caktuar té stafit, sipas
objektivave dhe detyrave té njésis€. Fusha e kompetencave dhe detyrave t€ deleguara dhe
masa e deleguar duhet t& jené té pérshtatshme pér shkallén e réndésisé sé vendimeve qé duhet
t¢ merren dhe nivelin e riskut té lidhur me to. Delegimi 1 detyrave tek vart€sit mund ta
lehtésojé¢ punén e menaxheréve té njésisé publike, né vecanti t& titullarit t€ saj, lidhur me
vendimmarrjen e pérditshme dhe t’u japé mundésiné atyre t€ pérgéndrohen né vendimet
strategjike. Titullari 1 njésisé duhet té kujdeset q€ té ruajé barazpeshén ndérmjet detyrave té
deleguara punonjésve t€ niveleve mé té€ uléta dhe pérfshirjes s€ menaxheréve té njésisé.
Menaxherét duhet té kené gjithnjé parasysh se ata mbeten pérgjegjés pér funksionimin e
sistemit t€ MFK-s¢ tek Titullari 1 njésis€ publike dhe ky i fundit pérpara organit t€ emértesés,
pavarésisht shkallés s€ delegimit t€¢ kompetencave dhe pérgjegjésive.
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Qéllimi 1 delegimit té detyrave nga titullari dhe drejtuesit e nivelit t& lart€ pércaktohet né
nenin 15 t& ligjit pér MFK-né. T¢€ gjithé punonjésit duhet té€ kuptojné detyrat dhe pérgjegjésité
g€ lidhen me punén g€ ata kryejné rregullisht, si dhe t€ kuptojné pérgjegjésité e tyre né lidhje
me MFK-né g€ jané:

Delegimi 1 kompetencave dhe detyrave né formé t€ shkruar, p.sh. né formén e njé
shkrese autorizimi, apo referuar neneve té vecanta té rregulloreve té brendshme té
njésisé;

Mbajtja e regjistrave t€ autorizimeve g€ jané 1€shuar;

Autorizimi pércakton né ményré t€ sakté dhe té qarté fushén e kompetencave qé€ jepen,
p.sh. llojin e vendimeve g€ lihen n€ kompetencé té stafit, vlerén/kufirin deri né té cilén
népunésit 1 lejohet t€ marré vendime financiare, periudhén brenda sé cilés autorizimi
éshté 1 vlefshém, mundésin€ q€ autorizimi té€ pércillet mé tej plotésisht, ose pjesérisht,
tek njé punonjés tjetér i stafit, etj;

Punonjési konfirmon, népérmjet firmés, marrjen pérsipér té€ kompetencave ose
pérgjegjésive;

Punonjésit, té cilét ngarkohen me detyra ose kompetenca duhet t&€ pérzgjidhen né
ményré t€ kujdesshme pér t€ siguruar pérmbushjen me seriozitet t&€ detyrave té
besuara. Para marrjes s€ vendimit lidhur me delegimin, NA apo menaxherét e tjeré té
njésis€ marrin né€ konsideraté kualifikimet e tyre, aftésité, pérvojén, verifikojné si kané
zbatuar kéta punonjés detyra té€ ngjashme né t€ shkuarén, a jané ndéshkuar ndonjéheré
pér shkelje t€ disiplinés sé€ financave publike, etj;

Titullari 1 njé€sis€, NA, menaxheri pérkatés ndérmerr masa efektive pér monitorimin e
zbatimit t€ detyrave dhe kompetencave t€ deleguara, né pérputhje me shkallén e
delegimit, p.sh. kérkon paraqitjen e raporteve mujore, ose tre-mujore mbi realizimin e
aktiviteteve né njé rast t€ till¢, ai duhet t’i kushtojé vémendje té posagme ngjarjeve jo
té zakonshme, p.sh. n€se ka patur njé rritje t&€ menjéhershme t€ shpenzimeve.

3.1.1 PARIMET E MJEDISIT TE KONTROLLIT

Parimi 1 - Njésia Publike demostron angazhim pér integritetin dhe vlerat etike

Népérmjet kétij parimi vlerésohet angazhimi i njé€sive publike né hartimin dhe zbatimin e
elementéve dhe mekanizmave té nevojshém pér zhvillimin e integritetit dhe vlerave etike né
funksion t€ pérmirésimit t€ vazhdueshém t¢€ sistemeve té kontrollit t€ brendshém.

Jané pikérisht menaxherét e nivelit t€ lart€¢ t€ njésis€ publike qé duhet té shprehin dhe
demonstrojné réndésiné e integritetit dhe vlerave etike né té gjithé njésin€ publike.

Pikat n€ vijim kontribuojné né€ realizimin dhe zbatimin me efektivitet t€ kétij parimi:

Rregullore e brendshme;

Kodi i Etikés;

Zbatimi 1 rregullores sé€ brendshme dhe kodit té etikés;
Adresimi 1 shkeljeve t€ etikés n€ kohén e duhur.

Shembuj té mekanizmave:

Komunikimet nga menaxherét e nivelit t& lart€ dhe komunikimi me njésité e niveleve
té ndryshme.
Njésité publike né€ nivel gendror dhe vendor:

v" vendosin dhe zbatojné rregullore qé ulin mundésité pér konflikte té interesit;
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v’ krijojné transparencé né proceset ¢ vendimmarrjes, duke mundésuar
bashkébisedimet pér politikat dhe proceset vendimmarrése, pér té siguruar qé
inputet e qytetaréve jané t&€ pérfshira, né ményré transparente dhe qé nuk
pérbéjné konflikt interesi;

v' vlerésojné ¢do sjellje qé supozohet se éshté né kundérshtim me kodin e etikés
s€ njésis€ publike.

e Veprimet korrektuese ndérmerren kur ndodhin devijimet nga kodi (rregullat) e etikés.

Parimi 2 — Titullari / Bordi apo K¢éshilli i Drejtuesve demonstrojné pavarési dhe
pérgjegjshméri né ushtrimin e pérgjegjésisé pér mbikéqyrje.

Népérmjet kétij parimi vlerésohet pérgjegjshméria e menaxheréve té€ nivelit t€ larté pér té
ushtruar pérgjegjésin€ dhe mbikéqyrjen mbi performancén e njésis€ publike dhe
implementimin e kérkesave kryesore pér zhvillimin e sistemit t&€ kontrollit t€ brendshém.
Organi mbikéqyrés (Titullari / Bordi apo Késhilli 1 drejtuesve né varési té llojit t&€ njésis€)
duhet t€ demonstrojé pavarési né ushtrimin e detyrave dhe ushtron mbikéqyrje pér zhvillimin
dhe performancén e kontrollit t€ brendshém.

Pikat n€ vijim kontribuojné né€ realizimin dhe zbatimin me efektivitet té kétij parimi:
e Organi mbikéqyrés ushtron pérgjegjési mbikéqyrése;
e Anétarét e organit mbikéqyrés kané eksperiencén e duhur;
e Pavarésia e organit mbikéqyrés i cili ushtron pérgjegjési mbikéqyrése;
e Mbikéqyrja pér té gjithé komponentét e sistemit t€ kontrollit t&€ brendshém.

Shembuj té mekanizmave:
Organi mbikéqyrés ushtron pérgjegjési mbikéqyrése duke:

e Identifikuar dhe pranuar pérgjegjésité e tij né€ lidhje me kérkesat e vendosura dhe
pritshmérité. Kjo ndodh pérmes pérdorimit t€ marréveshjeve té€ pérshtatshme t€ punés
dhe kanaleve té¢ komunikimit dhe raportimit.

e Pércaktuar, mirémbajtur dhe vlerésuar periodikisht eksperiencén e nevojshme té
anétaréve té tij (n€se kemi t€ b&jmé me késhill apo bord né varési t& llojit t& njesisé
publike), pér t'u mundésuar anétaréve qé t’i adresojné pyetje nivelit t& larté
menaxhues dhe t€ ndérmerren veprimet e pérshtatshme.

e Patur njé numér t€ mjaftueshém anétarésh té cilét jané té pavarur nga menaxhimi dhe
veprojné me objektivitet né rastet e vlerésimeve dhe vendimmarrjeve.

e Siguruar mbikéqyrje pér sistemin e KB, né€ veganti pér:

Mjedisin e Kontrollit - Vendosja e integritetit dhe vlerave etike, pércaktimi i
kompetencés, dhe llogaridhénies pér t€ gjithé anétarét e organit
mbikéqyrés/titullarit dhe paléve kyge té interesuara;

v’ Vlerésimin e Riskut - Mbikéqyr vlerésimin e menaxheréve pér risqet né
arritjen e objektivave, duke pérfshiré ndikimin e mundshém té ndryshimeve té
réndésishme, mashtrimit dhe refuzimet e menaxheréve ndaj kontrollit t&
brendshém;

v' Aktivitetet ¢ Kontrollit - Siguron mbikéqyrjen ndaj menaxheréve né zhvillimin
dhe kryerjen e aktiviteteve té€ kontrollit;

v' Informacionin dhe Komunikimin - Analizon dhe diskuton informacionin né
lidhje me arritjen e objektivave té njésisé publike;

v Monitorimin - Shqyrtimi i natyrés dhe géllimit té aktiviteteve monitoruese té
menaxhimit, sikurse edhe vleré€simi i menaxheréve dhe veprimet korrigjuese
pér manggésité e identifikuara.
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Parimi 3 — Titullari / Népunési Autorizues (NA) krijon strukturat organizative, linjat e
raportimit, autoritetet dhe pérgjegjésité.

Ky parim ka né€ fokus strukturén organizative t€ njé€sis€ (organigramén), pércaktimin e qarté té
detyrave dhe pérgjegjésive funksionale t€ ¢do niveli autoriteti, si dhe nivelit t€¢ delegimit té
tyre. Parimi pércakton pérgjegjésiné e Titullarit/Népunésit Autorizues pér krijimin e
strukturave t€ pérshtatshme organizative, né pérputhje me madhésiné dhe kompleksitetin e
veprimtaris€ s€ njésis€ publike, si dhe kanalizimin e linjave t€ qarta té raportimit brenda dhe
jashté strukturave t€ njésisé.

Titullari/NA 1 njésis€ publike duhet t€ krijoj€ njé strukturé organizative, t€ caktojé pérgjegjési
dhe t€ delegojé pérgjegjésité pérkatése pér t& arritur objektivat e njésisé.

Pikat n€ vijim kontribuojné né realizimin dhe zbatimin me efektivitet té kétij parimi:
e Struktura organizative;
e Vendosja e linjave raportuese;
e Pércaktimi, caktimi dhe kufizimi i autoriteteve dhe pérgjegjésive.

Shembuj té mekanizmave:

Titullari / NA 1 njésisé publike:

e Kirijon strukturén organizative t€ nevojshme pér t'1 mundésuar njésis€¢ publike té
planifikojé, ekzekutojé, kontrolloj€¢ dhe vlerésojé funksionet kryesore t€ njésisé
publike / pérdorimin e buxhetit dhe objektivat e vendosura.

e Kirijon autoritetet dhe pérgjegjésité, t€ drejtat dhe detyrimet e raportimit né lidhje me
arritien e objektivave dhe menaxhimin e burimeve buxhetore, t&€ cilat duhet té
pércaktohen garté pér secilén pjes€ t€ strukturés organizative, me shkrim dhe t'i
komunikohen personelit.

e Delegon pérgjegjésité vetém né masén e kérkuar pér t€ arritur objektivat e njésisé
publike. Si pjes€ e autoritetit delegues, Titullari/NA vleréson delegimin pér ndarjen e
duhur t€ detyrave brenda njésive dhe né strukturén organizative.

e Vleréson periodikisht strukturén organizative né ményré q€ ajo t€ pérmbushé
objektivat e njésis€ publike dhe nése €shté e pérshtatur me ¢do objektiv t€ ri pér
njésing.

e Zhvillon linjat e raportimit paralelisht me zhvillimin e linjave t€ autoriteteve dhe
pérgjegjésive.

Parimi 4 -Njésia publike demostron angazhim né realizimin e kompetencave.

Ky parim vleréson angazhimin e njésive publike pér t& térhequr, zhvilluar dhe mbajtur
personel kompetent né€ pérputhje me objektivat e njésisé.

Pikat n€ vijim kontribuojné né€ realizimin dhe zbatimin me efektivitet t€ kétij parimi:
e Politikat dhe praktikat e menaxhimit t& burimeve njerézore;
e Vlerésimi i kompetencave dhe adresimi i mangésive;
e Rekrutimi, zhvillimi dhe mbajtja e personelit kompetent;
e Planifikimi dhe pérgatitja pér vazhdimésing.
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Shembuj té mekanizmave:

Titullari/NA vendos pritshmérité mbi kompetencat e caktuara pér t€ ndérmarré
pérgjegjésité konkrete. Kjo gjé kérkon njohurité dhe aftésité e duhura, t€ cilat fitohen
kryesisht nga pérvoja profesionale, trajnimet dhe pérmiré€simi i1 vazhdueshém
profesional 1 shogéruar me ¢ertifikim sipas specifikés.
Titullari/NA/Menaxherét vleré€sojné kompetencat e personelit né€ t€ gjithé njésiné
publike né lidhje me politikat e vendosura. Nése €shté e nevojshme, adreson ndonjé
mangési nga politikat e vendosura.
Titullari/NA ose organi mbikéqyrés vleréson kompetencén e menaxheréve si dhe
kompetencén e personelit t€ njésisé publike.
Titullari/NA/Menaxheri i nj€sisé publike duhet t€ zhvillojé dhe té realizojé procedurat
¢ méposhtme:

v’ Rekrutimin - pér té pércaktuar nése njé kandidat i pérshtatet nevojave té njésisé

publike dhe ka pérgjegjshméri pér rolin e propozuar.

v' Trajnimin - pér t’i mundésuar stafit qé t€ zhvillojé kompetenca né pérputhje

me pozicionin, t& pérforcojé€ kodin e etikés dhe té pérshtatet trajnimi bazuar né
nevojat e pozicionit. Njé plan efektiv i zhvillimit t& personelit duhet t€ marré
parasysh jo vetém kérkesat individuale pér trajnim, por edhe aftésit€¢ dhe
pérgjegjésité e pérbashkéta, t&€ nevojshme pér t&€ pérmbushur objektivat e
njésisé publike. Kryerja e njé analize pér t€ zbuluar boshlléqet e médha midis
aftésive dhe kompetencave t&€ kérkuara né€ njési, mund t€ jeté njé mjet efektiv
pér t€ pérmirésuar zhvillimin e stafit/personelit.

v' Mbikéqgyrja- TE japé reagime mbi performancén individuale, bazuar né

rregullat e etikés dhe realizimin e kompetencave, t€ harmonizojé aftésité
individuale me objektivat e njésis€é publike dhe t€ ndihmojé personelin té
pérshtatet n€ mjedisin né zhvillim t€ njésisé.

Vlerésimi dhe mbajtja - matja e performancés sé personelit n€ lidhje me
arritjen e objektivave dhe demonstrimin e sjelljes s€ pritshme. Matja e
performancés ndaj marréveshjeve t&€ nivelit t€ shérbimit ose standardeve té
tjera pér t€ cilat €shté réné€ dakord pér rekrutimin dhe kompensimin e ofruesve
té¢ shérbimeve t€ kontraktuara. Sigurimi i stimujve pér t€ motivuar dhe
pérforcuar nivelet e pritura t€ performancés dhe sjelljen e déshiruar.

Titullari/NA pércakton planet e vijueshmérisé pér rolet kyce pér t€ ndihmuar njésiné
publike t€ vijoj€ me arritjen e objektivave t€ saj. Ata duhet t€ adresojné€ nevojat pér té
zévendésuar personelin me staf kompetent.

Parimi 5 -Njésia publike vepron né pérputhje me pérgjegjshmériné menaxheriale.

Zbatimi 1 kétij parimi t€ kontrollit do t€ thoté njohje shumé e miré por edhe zbatim né
praktiké t€ konceptit t€ pérgjegjshmérisé menaxheriale. Sipas kétij parimi, njésia publike ka
personel t€ pérgjegjshém né realizimin e pérgjegjésive né lidhje me kontrollin e brendshém,
mé konkretisht né ndjekjen e objektivave té njésisé.

Pikat n€ vijim kontribuojné né realizimin dhe zbatimin me efektivitet té kétij parimi:

Zbatimi 1 llogaridhénies népérmjet strukturave, autoriteteve dhe pérgjegjésive.
Krijimi dhe vlerésimi i masave t&€ performancés, stimujve dhe shpérblimeve.

Shembuj té mekanizmave:
Titullari/NA 1 njésis€ publike:
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e Pércakton rolet dhe pérgjegjésité e qarta pér gjithé secilin dhe gjithashtu bén té
mundur caktimin e njé personeli, si n€ njésiné géndrore dhe né€ njésité e vartésisé,
pérgjegjés pér zbatimin e sistemit t& kontrollit t&€ brendshém né njési dhe pér zbatimin
e veprimeve korrigjuese sipas nevojés.

e Kiryen vlerésimin periodik t& personelit.

e N¢& bazé té vlerésimit, vendoset pér promovimin e personelit dhe kualifikimin e
nevojshém.

3.2. Menaxhimi i Riskut

3.2.1 Vendosja e objektivave

Procesi 1 vendosjes s€ objektivave né t€ gjithé njésin€ publike
duhet t€ drejtohet nga titullari dhe t'u komunikohet t€ gjitha
strukturave té njésis€. T€ gjitha njésit€ publike (drejtorité dhe
departamentet) duhet t€ zhvillojné objektivat e tyre dhe t’i
vendosin né linjé me objektivat e vendosur né nivelet mé té larta
té njésis€. Kéto objektiva t€ vendosur tregojné qartésisht até qé
njésia synon té arrijé dhe se si do t€ matet ecuria.

T€ gjithé objektivat duhet t€ jené té shkruar. Menaxherét e njésive publike duhet t€ sigurojné
objektivat e shkruar organizative dhe operacionale bashké me deklaratén e misionit. Titullarét
e njésive publike duhet t€ sigurohen se punonjésit i kuptojné objektivat dhe se si puna e tyre
ndihmon né arritjen e objektivave.

Njésia publike duhet té specifikojé
dokumentat e planifikimit, duke
pérfshiré njé pérshkrim t€ objektivave

Objektivat duhet t€ jené SMART:
e Specific (konkrete),

i Mea.surable (t"e mgtshme), né nivel strategjik dhe operacional dhe
* Achievable (t€ arritshme), pér & pércaktuar se ¢faré do té jeté
e Realistic (realiste), baz€ pér pércaktimin e nivelit t& riskut
e Timely (né kohé). t& njésive publike.

Né pérputhje me ligjin e MSB té ndryshuar, ¢do njési publike duhet té pérgatisé planin
strategjik pér periudhén tre-vjecare (plani strategjik afatmes€m). Objektivat strategjike duhet
té jené t& lidhura me planin financiar buxhetor pérmes objektivave té€ pércaktuara né ményré
té qarté pér programet, projektet dhe aktivitetet. Objektivat e programeve, aktiviteteve dhe
projekteve duhet té realizohen pérmes proceseve té punés. Pér proceset kyce t&€ punés €shté e
nevojshme té€ pércaktohen “tpronarét” e procesit. Pronarét e procesit jané pérgjegjés pér
monitorimin e objektivave t€ proceseve t€ punés dhe menaxhimin e risqgeve mé té
réndésishme q€ mund té ndikojné né arritjen e objektivave.

Prandaj, ésht€ e rénd€sishme té pércaktohet lidhja midis géllimeve strategjike dhe objektivave
operacionale né€ planet vjetore t&€ punés’, dhe objektivave té€ proceseve t&€ punés prej té€ cilave
ato realizohen. Lidhja mes planifikimit strategjik, programeve, projekteve, aktiviteteve,
planeve vjetore té€ punés dhe proceseve t€ punés, €shté¢ dhéné né figurén e méposhtme.

* Aneksi 1. Plani vjetor i punés
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Figura 3. Lidhja mes strategjive té miratuara, planit strategjik 3-vjecar dhe planit vjetor té
punés

N¢é pérputhje me rregulloren e brendshme, ¢do njési publike duhet té pérgatis€ planet e punés
me informacion mbi objektivat operacionale t€ cilat jané planifikuar pér t'u arritur. Theksohet
se né procesin e miratimit t€ planeve vjetore t€ punés, duhet t€ merren parasysh risqet mé t&
réndésishme qé mund t& ndikojné né arritjen e objektivave t& pércaktuara. Eshté e
réndésishme qé t€ keté nj€ lidhje né mes té€ planeve vjetore t€ punés me planin strategjik té
njésisé€ publike.

Lidhjet e qarta midis planit strategjik, planit vjetor t& punés dhe buxhetit vjetor shérbejné si
pikénisje pér procesin e menaxhimit t€ riskut n€ ¢do nivel té njésis€ publike.

N¢ planin vjetor t€ punés ¢do njési publike do t€ zhvillojé objektivat dhe aktivitetet té cilat
duhet t€ kontribuojné né arritjen e objektivave strategjike pér té cilat ata jané pérgjegjés.

Edhe strukturat e ndryshme brenda njésisé publike, t& papérfshira drejtpérdrejt me planin
strategjik (pér shembull, struktura pér financat, prokurimet, burimet njerézore, teknologjiné e
informacionit, aktiviteteve t€ inspektimit etj), pérgatisin planin vjetor t€ punés, né té€ cilin
pérfshihen objektivat dhe aktivitetet brenda pérgjegjésive té tyre, si njé kontribut pér t& gjitha
strukturat e tjera t€ cilét jan€ pérgjegj€s pér zbatimin e objektivave strategjike.

Njésia publike duhet t€ pércaktojé proceset mé t€ réndésishme té punés si dhe personat qé
jané pérgjegjés pér kéto procese, té cilét do t&€ monitorojné objektivat e planeve t&€ punés dhe
menaxhojné risqet mé té€ réndésishme g€ mund t€ ndikojné né€ arritjen e objektivave.

3.2.2 Procesi i menaxhimit té riskut

Zhvillimi 1 MFK-sé¢ kérkon gjithashtu zhvillimin e menaxhimit t€ riskut né ményré
sistematike duke krijuar njé mjedis t€ tillé né€ t€ cilin diskutimet pér riskun té jené pjesé e
operacioneve té pérditshme.

Menaxhimi 1 riskut éshté 1 lidhur me zhvillimin e aktiviteteve té kontrollit. Aktivitetet e

kontrollit pé€rgéndrohen jo vetém né ¢éshtjet e ligijshmérisé dhe rregullshmérisé, por edhe né
¢€shtje qé lidhen me dhénien e siguris€ se objektivat e vendosura do té arrihen.
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Vlen té theksohet se risqet jané t€ pashmangshme né operacionet e pérditshme. Prandaj,
pérdoruesit ¢ buxhetit duhet t¢ ndérmarrin veprime adekuate pér t€ gené né€ gjendje pér té
justifikuar se cili &shté niveli i pranueshém i riskut q€ ata jané t€ gatshém té ndérmarrin.

Né kété pjesé pérfshihen tre elementé t€ menaxhimit té riskut:
e Identifikimi 1 riskut;
e Vlerésimi i riskut;
e Pércaktimi i reagimit ndaj riskut.

Risku zakonisht pércaktohet si pasiguria e rezultatit, (Nenin 21 1 ligjit pér MFK-n 1 ndryshuar)
gofté kjo mundési pozitive apo negative, 1 veprimeve dhe ngjarjeve. Kjo &shté mundésia qé
njé ngjarje e caktuar, e cila do t&€ ket€ ndikim né arritjen e objektivave té€ njésis€, mund té
ndodhé. Risku matet me efektin e tij dhe shkallén e mundésis€ sé ndodhjes.

Menaxhimi 1 riskut pérfshin identifikimin, vlerésimin, kontrollin dhe monitorimin e kétyre
ngjarjeve t€ mundshme apo situatave qé¢ mund té kené njé efekt negativ né arritjen e
objektivave t€ njésive dhe €shté projektuar pér t&€ dhéné siguri té€ arsyeshme se objektivat do té
arrihen.

Menaxhimi 1 riskut mundéson vendimmarrjen cilésore, parashikimin mé t€ miré dhe
optimizimin e burimeve né dispozicion, q€ kané t€ b&jné me prioritetet dhe shmangien e
problemeve té€ ardhshme qé mund té shfagen gjaté punés pér arritjen e objektivave té
vendosura.

Titullari 1 njésis€ publike &Eshté pérgjegjés pér zhvillimin e politikave, miratimin dhe
monitorimin e risqeve kryesore brenda njésisé sé tij. Pér kété qéllim ai miraton Grupin e
Menaxhimit t€ Risgeve t€ njésis€ publike, me pérfaqésues nga t€ gjitha strukturat e njésisé qé
ai mbulon (né varési t€ madhésisé sé njésis€ dhe niveleve t€ vartésis€). Népunési Autorizues
duke gené pérgjegj€s pér zbatimin e sistemit t&€ MFK-sé, n€ rolin e Koordinatorit pér MFK ai
éshté njékohésisht kryetar i GMR dhe pérgjigjet tek Titullari pér zbutjen e risqeve brenda
njésis€. Megjithaté, né bazé té ligjit pér MFK-né, 1 ndryshuar, duke patur parasysh qé né
njésité vendore titullari éshté edhe NA, ai mund t€ delegojé rolin e KMFK, si rrjedhim edhe
rolin e kryetarit t¢ GMR. Rekomandohet gé roli 1 kryetarit t€ deleguar t¢ GMR t€ mbetet né
nivel menaxherial t€ larté pér veté réndésiné dhe autoritetin q€ kérkon procesi i menaxhimit té
risqeve t€ njésis€. Udhézimi i MFE pér koordinatorin ¢ MFK pércakton pérgjegjésité e
detajuara né té gjithé procesin e menaxhimit t&€ riskut. GMR realizon njékohésisht
koordinimin me t& gjith¢ menaxherét brenda c¢do njésie, t€ cilét jané pérgjegjés pér
identifikimin, vlerésimin, menaxhimin, dhe dokumentimin e riskut né fushat e tyre t&€ punés,
nén mbéshtetjen e anétaréve t&€ GMR.

Identifikimi i riskut

Titullari 1 njésis€ duhet, s€ pari, t€ sigurohet qé€ jané identifikuar t&€ gjitha objektivat
strategjike, operacionale dhe té€ kontrollit né t&€ gjithé njésin€. Objektivat e kontrollit jané
nxjerré né pérgjithési nga katér qéllimet e kontrollit t&€ brendshém (pérputhja me legjislacionin
ekzistues, rregulloret e brendshme dhe marrréveshjet; t€ dhénat operative dhe financiare té
besueshme dhe t€ plota, veprimtarité efikase, efektive dhe ekonomike, si dhe, ruajtjen e
informacionit dhe aktiveve) dhe jané paraqitur né kuptimin g€ pasqyrojné pérgjegjésité e nén-
njésive t€ njésisé publike.
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Anétarét e GMR duhet té identifikojné risqet n€ nivel térésor t&€ njésisé dhe né nivel aktiviteti
né konsultim t€ vazhdueshém me menaxherét operacionalé® duke u ndihmuar nga pyetjet e
méposhtme:

Cfaré mund té shkojé gabim?
e A mund té déshtojmé?
Cfaré€ duhet t€ funksionojé qé€ t€ arrymé objektivat tona?
Cilat jané aktivet q€ duhet t€ mbrojmé?
Si do t€ mundte dikush t€ pérvetésonte nga njésia shpenzuese / drejtoria / sektori?
Si do t€ mundte dikush apo dicka (pér shembull, ngjarje t€ tilla si humbja e furnizimit
me energji elektrike ose humbja e pérdorimit té€ njé objekti) té& cénonte aktivitetet dhe
operacionet tona?
Si mund t€ dimé nése jemi duke arritur objektivat tona?
Cilat jané informacionet, tek té cilat mbéshtetemi mé shumé?
Cilat aktivitete jané mé komplekse?
Cilat aktivitete jané t€ rregulluara?

Pas identifikimit té té gjitha objektivave strategjike, operacionale dhe té kontrollit,
GMR/menaxherét, nén mbikéqyrjen e NA-sé/Kryetari 1 GMR, duhet té identifikojné té gjitha
risqet q€ lidhen me secilin objektiv (p.sh., ngjarjet q€ do t€ kércé€nojné realizimin e secilit
objektiv, duke pérfshiré déshtimin pér t€ pérfituar sa mé shumé prej mundésive). Kéto risqe
mund t€ jené edhe té brendshme (p.sh., gabimi njerézor, mashtrimi, prishjet e sistemit) dhe té
jashtém (p.sh., ndryshimet né legjislacion, fatkeqésité natyrore). Eshté thelbésore qé
menaxherét e t€ gjitha niveleve brenda njésisé t€ identifikojné risqet qé lidhen me objektivat e
tyre pérkatése dhe té raportojné te NA/Kryetari 1 GMR. Ky 1 fundit raporton tek titullari.

Procesi i Vlerésimit té Riskut
Menaxhimi duhet t€ vlerésojé ¢do risk t€ identifikuar né drejtim té ndikimit t€ tij dhe
mundésisé sé ndodhjes, si mé poshté:
e Ndikimi &shté efekti qé nj€ ngjarje e pafavorshme do té keté né njési, nése ngjarja do
t€ ndodhé. Ky efekt mund té jeté nj€ lloj démi apo njé mundé€si e humbur. Nése éshté e
mundur, ky efekt duhet t€ matet nga ana sasiore si dhe duhet t& pérshkruhet né ményré
aq konkrete, sa t€ tregojé réndésiné e riskut.
e Mundésia e shfagjes €shté probabiliteti q€ njé ngjarje e pafavorshme do t&€ ndodhé né
qofté se nuk ka aktivitete kontrolli apo aktivitetet e kontrollit jané t€ pamjaftueshme
(si¢ pérshkruhet né seksionin né vijim), pér t€ parandaluar ose zvogéluar riskun.
Mundésia e shfaqgjes duhet t€ vlierésohet pér secilin risk t€ identifikuar.

Gjaté vler€simit té€ riskut, do t€ merret parasysh raporti i shpenzimeve pér futjen e aktiviteteve
té kontrollit me pérfitimet qé lidhen me uljen e riskut. Hapi tjetér éshté marrja e vendimeve
nga ana e menaxhimit pér reagimin e duhur ndaj riskut.

Ka katér mundési té pérgjigjes ndaj riskut:

e (rajtimi pér té kufizuar apo reduktuar riskun - kjo €shté pérgjigja mé e zakonshme qé
zbatohet nga menaxherét. Arsyeja pér kété &shté se &shté e rrallé qé€ risku mund té
shmanget / transferohet plot€sisht. Prandaj, kontrollet do t& zhvillohen, duke dhéné njé
siguri t€ arsyeshme se risku éshté kufizuar n€é parametra t€ pranueshém né varési té

5 Shih seksionin 2.3 Linjat e mbrojtjes sé fondeve publike
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réndé€sisé s€ riskut dhe kostove pér futjen e kontrolleve. Risqet g€ trajtohen nga ky lloj
1 reagimit duhet t€ monitorohen rregullisht.

transferimi i riskut - menaxhimi 1 njésis€ mund t€ vlerésojé€ se risku €éshté shumé i larté
dhe duhet "transferuar" né njé njési tjeté€r. Ményra klasike pér transferimin e riskut
éshté sigurimi. Né rastet e sigurimit do t&€ keté kosto shtesé por treguesi "Ndikimi 1
riskut" zvogélohet né ményré té konsiderueshme. Njé tjetér ményré e transferimit té
riskut éshté lidhja e marréveshjes me nj€ njési tjetér, tek e cila transferohet aktiviteti
népérmjet nj€ marréveshjeje t€ pérbashkét mes paléve.

tolerimi i riskut - nj€ pérgjigje e tillé Eshté e mundur vetém né qofté se risqe t€ veganta
kané ndikim t€ kufizuar (t€ paréndésishém) né arritjen e géllimeve dhe objektivave,
ose né qofté€ se shpenzimet pér marrjen e masave nuk jané proporcionale me pérfitimet
e mundshme. N¢& kété rast pérgjigia mund té jeté tolerimi i risqeve. Risqe té tilla,
megjithaté, duhet t& monitorohen gjaté gjithé kohés. Eshté e mundur qé disa faktoré té
jashtém dhe té brendshém mund t€ ndikojné né mundésiné dhe ndikimin dhe ta ¢ojné
riskun né nj€ kategori mé té larté;

ndérprerja e riskut - disa risqe mund t€ ulen ose kufizohen né nivele t€ pranueshme
vetém duke ndérpreré aktivitetin. Mosmarrja e veprimeve mund t€ jeté gjithashtu risk,
sepse gé€llimet dhe objektivat e njésis€é nuk mund t€ arrihen. Né sektorin publik,
mundésia e ndérprerjes s€ risqeve €sht€é shumé e kufizuar sepse né shumé raste
objektivat strategjike t€ njésisé pércaktohen nga programet e geverisé.

Dokumentimi i procesit t€ menaxhimit té riskut né njé regjistér t€ riskut® duhet té pérfshijé
informacionin € méposhtém:

Ndikimin dhe mundé€siné e ndodhjes sé riskut duke e kategorizuar si t€ lart€, t€ mesém
dhe té ulét;

Risku duhet rivlerésuar dhe matur ¢do vit si pjesé e njé procesi formal t€ veprimtarisé
s& njésisé;

Pérgjigjia ndaj c¢do risku duhet té identifikohet dhe vendoset nga Menaxherét
Operacionalé, t€ cilét ia komunikojné Kryetarit t¢ GMR népérmjet koordinatoréve té
riskut n€ strukturén q€ mbulojné.

Kontrolli i riskut
Risqget e identifikuara mund t€ zvogé€lohen ose kufizohen népérmjet futjes s€ aktiviteteve té
duhura t€ kontrollit. Kéto mund t€ jené:

Kontrollet parandaluese t€ konceptuara pér t€ reduktuar mundésiné e ndodhjes sé
riskut (t€ tilla si ndarja e detyrave, kufij t€ qarté t€ delegimeve té autorizuara);
Kontrolle korrigjuese t€ konceptuara pér t€ korrigjuar rezultatet e padéshiruara (té tilla
si rekuperimi i pagesave té pasakta);

Kontrolle Udhézuese t&é konceptuara pér t€ garantuar qé nj€ rezultat i veganté €shté
arritur (t€ tilla si masat e sigurisé apo kérkesat pér ruajtjen e shéndetit dhe jetés);
Kontrolle Zbuluese t€ konceptuara pér t€ identifikuar rastet kur rezultatet e
padéshiruara tashmé kan€ ndodhur (t€ tilla si kontrolle t¢ mallrave apo aktiveve, apo
procedurat e rakordimit).

Monitorimi i procesit té menaxhimit té riskut

Menaxhimi 1 riskut nuk pérfshin vetém identifikimin dhe vlerésimin e riskut si dhe
identifikimin dhe zbatimin e kontrolleve té pérshtatshme, por edhe monitorimin e
vazhdueshém dhe raportimin mbi gjendjen e tij. Kjo ndihmon pér t€ gjetur nése risqet jané

€ Aneksi nr.4 Regjistri i riskut dhe Matrica e riskut
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menaxhuar me sukses, dmth nése aktivitetet e kontrollit né fakt kané¢ minimizuar risqet
pérkatése dhe nése objektivat e rrezikuar nga kéto risqe jané arritur. Ai gjithashtu do té
nxjerré né pah risqet té€ cilat jané duke u rritur ose zvogéluar. N& két€ ményré sigurohet
transparenca dhe llogaridhénia pér aktivitetet e njésisé, dhe jepen raporte t€ rregullta mbi
statusin e risqeve pér t’i mund€suar menaxhimit t&€ njésis€ vendosjen e prioriteteve ndaj
risgeve.

Pronari 1 riskut mban pérgjegjésiné pér masén tek e cila ka vendimarrjen e fundit (p.sh nése
béhet fjalé pér masé financiare/miratim fondesh Pronari i riskut €éshté Titullari 1 njésisé
publike). Si rregull monitorimi dhe raportimi mbi riskun kryhet nga linja e dyté€ e mbrojtjes sé
fondeve publike - Koordinatori i Riskut té€ strukturés menaxheriale qé duhet té pérgjigjet pér
menaxhimin e tij (nése i referohemi pronarit t€ masés financiare, raportuesi i riskut duhet t&
jeté kryetari 1 GMR). Gjithashtu kryetari i GMR raporton né GMS pér zbatimin e masave mbi
risqet prioritare. Pér t€ mbéshtetur monitorimin e rregullt, kryetari i GMR duhet té ngrejé njé
sistem t€ raportimit t€ brendshém té risqeve t€ identifikuara, duke garantuar njé raportim né
afat, t€ shpeshté (p.sh. né bazé¢ tremujore) dhe gjithépérfshirés.

GMS duhet té kontrollojé si jan€ menaxhuar risqet brenda njésisé publike, si dhe t€ pérgatisé
njé raport vjetor lidhur me kété.

Sistemi duhet té garantojé se njésit€é strukturore njési raportojné rregullisht risqet e
identifikuara dhe aktivitetet e ndérmarra né pérgjigje té risqeve. Linja e raportimit duhet té
ndértohet n€ ményré qé té garantojé se informacioni pér identifikimin dhe monitorimin e té
gjitha risqeve i raportohet titullarit t& njésisé.

Njé aspekt i réndésishém pér zhvillimin e procedurés s¢ menaxhimit té riskut pérve¢ GMS
€shté edhe GMR, njé grup mé teknik dhe ményra e organizimit dhe funksionimit té tij
rregullohet me udhézimin pér kooordinatorin e MFK.

Planet e menaxhimit té risqeve

NJQP duhet t€ pérgatis€ dhe t€ miratojé planet e masave pér trajtimin e risqeve té
réndésishme’ q€ pérditésohen rregullisht (¢do tre vjet) ose kur né mjedisin e riskut ndodhin
ndryshime t€ réndésishme. Planet e masave t€ trajtimit t€ risqeve duhet t& pérgatiten nga NA
né cilésiné e KMFK qé éshté edhe kryetari i GMR.

Titullari 1 njésis€ miraton planet e masave t€ menaxhimit °t€ riskut. NA analizon dhe
pérditéson kontrollet g€ synojné minimizimin e riskut t€ paktén nj€ heré né vit.

Planet e menaxhimit té risqeve pércaktojné€ ményrén se si sillet njésia ndaj risqeve dhe vendos
kuadrin e pérgjithshém té procesit t€¢ menaxhimit té riskut. Planet e menaxhimit té risqeve té
njé njésie duhet t&€ miratohen nga titullari i njésis€ dhe duhet t'u vihen né dispozicion
punonjésve dhe t€ njihen prej tyre.

Planet e menaxhimit t€ risqeve t&€ njésis€ duhet t€ pércaktojné né ményré té garté strukturat
pér menaxhimin dhe pér kontrollimin e risqeve (t€ ashtuquajturit pronaré té risqeve, si duhet
té trajtohen risqet né nivel strategjik, né nivel programi dhe né nivel aktiviteti, strukturat pér
monitorimin dhe vlerésimin e tyre, kriteret pér pércaktimin e risqeve madhore, mekanizmat e
regjistrit t€ riskut si dhe kriteret pér matjen e riskut.

7 Aneksi 7 Plani i masave t& trajtimit t& risqeve dhe 7.1 shembulli
8 Ancksi 5 Plani i menaxhimit t& riskut dhe Aneksi 6 shembulli
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Ky plan duhet gjithashtu té jeté né pérqasje me dokumentet e politikave sektoriale dhe
kombétare. Plani 1 masave t€ menaxhimit t€ risqeve duhet po ashtu té pércaktojé oreksin e
riskut t€ njésisé n€ nivel strategjik. Oreksi i riskut lidhet me nivelin e riskut qé nj€ njési €shté
e gatshme t&€ lejoj€ (qé do té thoté pranon t’i ekspozohet), n€ pérputhje me misionin, vizionin
dhe objektivat e veta, né ¢do kohé, para se t€ vendos€ nése duhet t& ndérhyj€. Oreksi i riskut
ndikohet nga mjedisi i jasht€ém dhe 1 brendshém i kontrollit, nga njerézit, nga sistemet e punés
dhe nga politikat. Pér risqet q€ jané cilésuar mé t&€ lartat (mé kritiket), duhet té€ hartohet njé
plan afat-gjat€ veprimi. Nése risku mund t€ ndikojé né aktivitetin e dy, ose mé shumé njésive
publike géndrore, ky plan duhet t¢ miratohet nga KM. Po ashtu, né rastin e njésive publike
vendore, kur risqet jané t€ pérbashkéta pér dy ose mé shumé prej tyre, plani mund té
miratohet nga Ké&shilli i Qarkut.

Kryetari i GMR adreson né GMS risqet kryesore, dhe monitoron zbatimin e masave
népérmjet dokumentit “planit t€ masave pér trajtimin e risqgeve” q€ pérmbledh rubrikat
kryesore t€¢ planeve t€ menaxhimit t& risqeve prioritare t& njésisé publike.

Secili plan menaxhimi risku duhet t€ pérditésohet rregullisht, né varési t& afateve
pérfundimtare t€ planeve té veprimit, ose kur né mjedisin e riskut ndodhin ndryshime té
réndésishme. Planet e masave t& trajtimit t€ risqeve mund t€ variojné nga plane afatshkurtér
né plane masash afatgjat€ me shtrirje pértej buxhetimit afatmesém, g€ duhet t€ merren né
konsideraté n€ planet strategjike t€ njésisé.

3.2.3 PARIMET E MENAXHIMIT TE RISKUT

Parimi 6 - Njésia Publike specifikon objektivat si bazé pér identifikim dhe vlerésim té
risqeve né lidhje me kéto objektiva.

Ky parim paraget njé pamje té elementéve baz€ té€ nevojshém pér zhvillimin e procesit té
menaxhimit t€ riskut. Pércaktimi i objektivave t€ njésis€¢ publike &shté formimi i bazés mbi té
cilén zbatohet wvlerésimi 1 riskut dhe krijohen aktivitetet pasuese té kontrollit.
Titullarét/NA/Menaxherét pércaktojné objektivat dhe 1 grupojné ato né kategori mé
gjithépérfshirése né t€ gjitha nivelet e njésis€, né€ lidhje me aktivitetet, raportimet dhe
pajtueshméring.

Pikat n€ vijim kontribuojné né€ realizimin dhe zbatimin me efektivitet t€ kétij parimi:

Objektivat operacional:
o Reflektojné zgjedhjet e titullarit;
e Marrin parasysh tolerancén pér riskun;
e Pérfshijné performancén e synuar financiare dhe operacionale;
e Formojné njé bazé pér pérfshirjen e burimeve.

Objektivat e jasht€m té raportimit financiar:
e Pérputhen me standardet e aplikueshme té kontabilitetit;
e Marrin parasysh materialitetin;
e Reflektojné aktivitetet e njésisé publike.

Objektivat e jasht€m té raportimit jofinanciar:
e Pérputhen me standardet dhe kornizat e vendosura ndérkombétare;
e Marrin parasysh nivelin e duhur té saktésisé;
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o Reflektojné aktivitetet e njésisé publike.

Objektivat e Raportimit t&€ Brendshém:
o Reflektojné zgjedhjet e titullarit;
e Marrin parasysh nivelin e duhur té saktésisé;
e Reflektojné aktivitetet e njésisé publike.

Objektivat e Pérputhshmérisé:
e Reflektojné ligjet dhe rregulloret e jashtme;
e Marrin parasysh tolerancat pér riskun.

Shembuj té mekanizmave:

e Titullari/NA 1 njésis€é publike pércakton disa objektiva t€ qart€ dhe té
konceptuar miré€, t€ cilét duhet t€ jené specifik, t&€ matshém, t€ arritshém,
realist, dhe me njé afat kohor t&€ pércaktuar.

e Objektivat e operacioneve nxiten nga politika publike dhe prioritetet, nga
misioni dhe strategjia e njésive publike.

e Objektivat e raportimit t€ jashtém drejtohen kryesisht nga ligjet, rregullat dhe
standardet e vendosura nga rregulloret, organizmat e pércaktimit té
standardeve ose késhillat apo bordet e kontabiliteti.

e Objektivat e raportimit t& brendshém drejtohen nga drejtimet strategjike té
njésis¢ publike dhe duke raportuar kérkesat dhe pritjet e vendosura nga
titullari/NA pér t&€ mbéshtetur vendimmarrjen dhe monitorimin e aktiviteteve
dhe performancés s€ njésisé.

Parimi 7 — Njésia Publike identifikon dhe analizon risqet pér arritjen e objektivave.
Sipas kétij parimi, njésia publike identifikon risqet pér arritjen e objektivave té saj né té gjithé
njésiné dhe analizon risqet si bazé pér t€ pércaktuar mé pas se si duhet t€ menaxhohen ato.
Megjithése analiza e riskut mund t€ fillojé nga niveli i lart€ menaxherial ose n€ njé funksion
operativ, celési €shté ekzistenca e njé procesi t€ pérgjithshém pér té pércaktuar se si
identifikohen dhe menaxhohen risqget né€ t€ gjithé njésiné publike.

Pikat n€ vijim kontribuojné né€ realizimin dhe zbatimin me efektivitet t€ kétij parimi:

Identifikimi dhe analizimi i risqeve té njésisé publike, né€ t€ gjitha nivelet e strukturés
s€ saj;

Analiza e faktoréve t€ brendshém dhe t€ jasht€m,;

Pérfshirja e niveleve t€ duhura t€ menaxheréve;

Vlerésimi i réndésisé sé risqeve t€ identifikuara;

Pércaktimi se si t'1 pérgjigjeni risqeve t€ ndryshme.

Shembuj té mekanizmave:

Pérgjegjésia dhe llogaridhénia pér proceset e identifikimit dhe analizés s€ riskut i
takon menaxheréve t€ njé€sisé qéndrore dhe njésive t€ saj té varésisé.

Njésia publike krijon mekanizma efikas t€ vlerésimit t€ riskut qé pérfshijné
menaxherét e nivelit t€ duhur dhe me eksperiencé. Pér mé tepér, né njési pércaktohet
grupi 1 menaxhimit t€ riskut me pérgjegjési pér menaxhimin e riskut, gjithashtu
pércaktohen procedurat e brendshme té njésisé dhe linjat e raportimit pér té siguruar
g€ identifikimi dhe analiza e risqeve &€shté njé proces né vazhdimési, i1 kryer pér té
rritur afté€sin€ e njésis€ publike pér té arritur objektivat e saj.
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Identifikimi 1 riskut &shté gjithépérfshirés dhe merr né konsideraté t&€ gjitha
ndérveprimet e réndésishme t€ mallrave, shérbimeve dhe informacionit brenda njésisé
publike dhe ndérmjet njésis€é dhe aktoréve t€ jasht€ém, duke pérfshiré kreditorét,
furnizuesit, aktorét n€ procesin e prokurimit, punonjésit, organet e tjera publike, et;.
Titullari/NA/Menaxherét marrin parasysh risqet né t&€ gjitha nivelet e njésisé, duke
pérfshiré edhe identifikimin e risqeve q€ lidhen me objektivat strategjike dhe
objektivat operacionale.

Njésia mbéshtetet né metodologjiné pér analizén e riskut. Ky proces pérfshin
vleré€simin ¢ mundésisé t€ ndodhjes s€ riskut dhe té€ ndikimit t€ tij né€ arritjen e
objektivave.

Titullari/NA merr masat e nevojshme pér t'iu pérgjigjur risqeve duke aplikuar
gjykimin bazuar né€ supozimet rreth riskut dhe analizés s€ arsyeshme té kostove qé
lidhen me uljen e nivelit t€ riskut. Pérgjigja ndaj riskut ndahet né kategorité e
méposhtme: pranimi, shmangia, reduktimi, ndarja.

Identifikimi, analiza dhe aktivitetet e pérzgjedhura t€ menaxhimit t&é riskut
dokumentohen né regjistrat e riskut dhe planet e veprimit.

Parimi 8 — Njésia Publike vleréson mundésiné e riskut pér mashtrime

Sipas kétij parimi, njésia publike konsideron mundé€sin€ e mashtrimit, né vlerésimin e riskut
pér arritjen e objektivave. Mashtrimi ekziston (ose mund t€ ndodh&) n€ shumicén e njésive
publike.

Pikat n€ vijim kontribuojné né realizimin dhe zbatimin me efektivitet té kétij parimi:

Duhen marré parasysh llojet e ndryshme t€ mashtrimit;
Vlerésimi 1 nxitjeve dhe presioneve;

Vlerésimi i mundésive;

Vlerésimi i géndrimeve.

Shembuj té mekanizmave:

Vlerésimi i riskut pérfshin vlerésimin e menaxhimit té risqeve q€ lidhen me raportimin
mashtrues dhe ruajtjen e aktiveve. Jan€ marré né konsideraté aktet ¢ mundshme té
korrupsionit, si nga personeli i njésis€é publike dhe ofruesit e shérbimeve té
kontraktuara (pérfshiré aktorét e ndryshém g€ marrin pjesé né€ procesin e prokurimit
publik).

Si pjesé e procesit t€ vlerésimit t€ riskut, titullari merr parasysh ményra té ndryshme t&
raportimit mashtrues:

Paragjykimi 1 menaxheréve dhe aftésia pér t€ manipuluar informacionin;
Shkalla e vlerésimeve dhe gjykimeve té€ pérdorura né raporte;

Skemat e mashtrimit;

Stimuj pér sjellje mashtruese;

Transaksione t€ pazakonta dhe komplekse g€ 1 nénshtrohen ndikimit té
Titullarit/NA/Menaxheréve né€ ményré té konsiderueshme et;.

Pérsa i pérket risqeve g€ kané t€ béjné me ruajtjen e aktiveve, merren parasysh,
pérdorimi 1 papérshtatshém 1 pasurive té njésisé publike dhe burimeve té tjera, duke
pérfshiré pronén intelektuale dhe parandalimin e humbjeve népérmjet vjedhjeve ose
neglizhencés.

AN NN
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Parimi 9 — Njésia Publike identifikon dhe analizon ndryshimet qé mund té ndikojné né
sistemin e kontrollit té brendshém

Sipas kétij parimi, njésia publike identifikon dhe vleréson ndryshimet q¢ mund té ndikojné
ndjeshém né sistemin e kontrollit t& brendshém. Ndryshimi €shté 1 vazhdueshém né t€ gjitha
njésité€ publike dhe si rrjedhojé &shté e nevojshme qé kéto njési t€ kené njé proces formal pér
té identifikuar ndryshimet e réndésishme, t€ brendshme dhe t€ jashtme, si dhe t€ vlerésojné
risqet dhe qasjet pér t€ minimizuar riskun n€ kohé.

(Céshtjet n€ vijim kontribuojné né€ realizimin dhe zbatimin me efektivitet t€ kétij parimi:
e Vlerésimi i ndryshimeve n€ mjedisin e jashtém (rregullator, ekonomik);
e Vleré€simi i ndryshimeve né misionin dhe strukturén e njésisé€ publike;
e Vlerésimi i ndryshimeve né drejtim/udhéhegje.

Shembuj té mekanizmave:

e Titullari/NA pércakton procesin pér identifikimin dhe vlerésimin e atyre faktoréve té
brendshém dhe t€ jashtém g€ mund té€ ndikojn€ ndjeshém né aftésin€ e njésis€ publike
pér t€ arritur objektivat e saj, duke pérfshiré, vendosjen e kontrolleve pér té
identifikuar dhe komunikuar ndryshime t€ réndésishme qé mund t€ ndikojné né
objektivat e njésisé. Ky proces €shté paralel ose &shté pjesé e procesit t€ menaxhimit té
riskut t& njésis€ publike.

e Procesi i identifikimit t& riskut merr parasysh:

v" ndryshimet né mjedisin rregullator, ekonomik né té cilin vepron njésia publike;

v" ndikimet e mundshme t€ strukturave té reja organizative, difektet e strukturave
té vjetra organizative, dhe ndikimet e strukturave té reja té varésisé;

v" ndryshimet né stilin e t€ vepruarit dhe filozofiné e menaxhimit té titullarit/NA
né sistemin e kontrollit t& brendshém.

e Titullari/NA krijon sisteme paralajméruese pér t€ identifikuar informacionet qé
sinjalizojné risqet e reja q€¢ mund t€ kené njé ndikim t€ réndésishém né njésiné
publike. Ekzistojn€ kontrolle n€ vend pér té identifikuar dhe komunikuar ndryshime t&é
tilla.

e Titullari/NA vleréson risqet qé lidhen me ndryshimet e réndésishme. Analiza e
ndryshimeve t€ réndésishme pérfshin identifikimin e shkageve t€ mundshme pér
arritjen ose mos arritjen e njé objektivi, duke vlerésuar gjasat q¢ kéto shkaqe té
ndodhin, dhe duke vlerésuar efektin e mundshém né arritjen e objektivave, duke marré
parasysh nivelin né t€ cilin mund t€ menaxhohet risku.

3.3 Aktivitetet e Kontrollit

3.3.1 Kérkesat, standartet ligjore pér ndértimin e
Aktiviteteve té Kontrollit

Aktivitetet e kontrollit jan€ rregullat, procedurat dhe
veprimet q€ synojné reduktimin e risqeve né ményré
qé té arrihen géllimet dhe objektivat e njésisé dhe té Aktivitetet e K4ntrollit
nxisin zbatimin e vendimeve t€ drejtuesve. Né
vendosjen e aktiviteteve té kontrollit, titullarét e
njésive duhet t€ marrin parasysh pérfitimin qé€ pritet




prej tyre, si dhe kostot pér futjen dhe zbatimin e tyre. Aktivitetet e kontrollit duhet té
integrohen tek proceset dhe sistemet, n€ momentin qé kéto procese dhe sisteme krijohen.
Futja e aktiviteteve t€ kontrollit né njé fazé t&€ mévonshme €shté mé e kushtueshme dhe mé
pak efikase.

Pér t&€ gené efektive, aktivitetet e kontrollit duhet té jené:

e T& pérshtatshme (kontrolli i duhur né vendin e duhur né nivelin e duhur dhe né
pérpjesétim me riskun e pérfshiré);

e Efektive nga piképamja e kostos (kostot pér vénien né€ zbatim t€ kontrollit nuk duhet
t’1 tejkalojné€ pérfitimet);

e Tg¢ gjithanshme, t€ kuptueshme dhe té lidhura drejtpérdrejt me objektivat e kontrollit;

e T¢& dokumentuara qart¢;

e Né pérputhje me planin e zbatimit t€ tyre pér njé periudhé té caktuar.

Kategorité e aktiviteteve té kontrollit
Aktivitetet e kontrollit shérbejné si mekanizma pér arritjen e objektivave dhe jané pjesé e
réndésishme e arritjes sé kétij géllimi. Ato mund té€ ndahen né kategorité e méposhtme:

e Kontrolle parandaluese ose para faktit;

e Kontrolle zbuluese ose pas faktit;

e Kontrolle drejtuese ose menaxheriale.

Kontrollet para faktit (Kontrollet parandaluese)

Lloji mé i1 zakonshém 1 kontrollit &shté kontrolli parandalues i konceptuar pér parandalimin e
déshtimeve, paaftésive, gabimeve dhe dobésive. Pér kété arsye, kontrollet parandaluese jané
kontrolle proaktive qé gjejn€ zbatim né€ kohén e zhvillimit t€ njé aktiviteti ose gjaté kryerjes sé
detyrave t€ punonjésve. Pér krahasim, kontrollet parandaluese jané mé té favorshme nga
kontrollet e tjera, né aspektin e kostove té tyre, pasi ato parandalojné humbjet dhe kufizojné
risqe t€ caktuara. Shembujt pérfshijné: ndarjen e detyrave, autorizimin dhe miratimin,
kontrollin e aksesit tek aktivet, verifikimin e saktésisé s€ veprimeve matematike para kryerjes
sé& pagesave, apo ¢do lloj tjetér kontrolli para-faktit (ex-ante). Autorizimi €sht€ delegimi i
autoritetit. Ai mund t€ jet€ 1 pérgjithshém, ose 1 veganté. Aprovimi i njé transaksioni
nénkupton se aprovuesi e ka shqyrtuar dokumentacionin mbéshtetés dhe &shté i bindur se
transaksioni €sht€ i1 pérshtatshém, i sakté dhe né pajtim me ligjet, normat, politikat dhe
procedurat né fuqi.

Aprovuesit duhet ta marrin né shqyrtim dokumentacionin mbéshtetés, t€ véné né diskutim
zérat/¢éshtjet jo t€ zakonshme si dhe t€ sigurohen gé gjithé informacioni i nevojshém é&shté i
pérfshiré, para se ta nénshkruajné transaksionin. Aprovuesi nuk duhet né asnjé rrethané t&
nénshkruajé dokumente/formularé bosh. Aprovuesi nuk duhet né asnjé rrethané t’i thoté dikujt
tjetér t€ hedhé firmén e aprovuesit, n€ emér té aprovuesit. Aprovuesi g€ ka autoritetin e firmés
elektronike, nuk duhet n€ asnj€ rrethané ta ndajé fjal€kalimin me nj€ person tjetér.

Kontrollet pas faktit (Kontrollet zbuluese)

Kontrollet zbuluese jané t& konceptuara pér t€ zbuluar dhe korrigjuar déshtimet, paaftésité,
gabimet dhe dobésit€. Ato vihen né€ zbatim, pasi njé ngjarje ka ndodhur apo njé pasojé €shté
shkaktuar dhe synojné t€ ulin riskun e pasojave t€ padéshirueshme, pasi mundésojné marrjen
e masave korrektuese. Disa kontrolle zbuluese shérbejné pér t€ kontrolluar reagimin — ato
ndjekin procesin dhe japin alarmin kur zbulojné shmangie nga njé vleré e planifikuar, apo
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vleré standarde. Kontrollet zbuluese pérdoren pér t&€ pérmirésuar procedurat ose kontrollet
parandaluese. Shembujt pérfshijné: inspektimin e mallit t&€ dorézuar, verifikimin e pagesave té
kryera, verifikimin e rezervave dhe rakordimet me bankén dhe ¢do kontroll tjetér para dhe pas
—faktit. Titullari garanton se njésia publike mban informacione t& pérshtatshme financiare, apo
té njé€ natyre tjetér, né ményré qé€ t€ prodhojé€ pasqyra financiare né¢ formén e parashikuar nga
Ligji pér MSB dhe nga udhézimet e tjera né kété fushé. Transaksionet regjistrohen sipas té
dhénave qé figurojné né dokumentet origjinal€. Titullari i verifikon transaksionet né kohén e
duhur. Ky verifikim kryhet nga punonjés t€ pavarur nga ata qé kryejné aktivitetet. Radha e
verifikimeve provohet nga dokumente t€ para-numéruara. Mé pas, béhen krahasime ndérmjet
njé grupi dokumentesh apo regjistrash kontabél me té tjeré, p.sh. faturat e marra té porosive
dhe t€ mallrave, kontrollet totale, etj. Raportet financiare prodhohen pér t€ pérmbushur
nevojat e njésis€ si dhe pér t’ju dhéné mundésiné titullaréve t€ marrin vendime racionale.
Raportet financiare pérgatiten mbéshtetur né linjat e pérgjegjésis€. Titullari verifikon nga e
para vetém pér raste t€ pérzgjedhura.

Kontrollet drejtuese (Kontrollet menaxheriale)

Kontrollet drejtuese jané konceptuar pér té ndikuar ngjarje qé jané t€ domosdoshme pér
arritjen e objektivave. Né shembuj pérfshihen: pérkufizim i qarté i politikave, vendosja e
objektivave t€ qarta dhe punésim e trajnim i pérshtatshém. NE praktiké, kategorité e
mésipérme mund t€ mos jené lehtésisht t& dallueshme dhe njé kontroll i vet€ém mund té
mbulojé dy, ose mé shumé funksione, ku mund t€ pérmendim procesin ¢ mbikéqyrjes 1 cili
pérfshin kontrolle si parandaluese, ashtu edhe zbuluese dhe drejtuese.

Procedurat e autorizimit

Procedurat e autorizimit jan€ kontrollet pas faktit qé sigurojné se disa transaksione dhe
aktivitete pune jané realizuar vetém pasi ato jan€ kontrolluar pér ligjshmériné dhe rregullsiné,
pas kontrollit t€ disponueshmérisé s€¢ burimeve financiare pér zbatimin e tyre, bérjes sé njé
analize kosto-pérfitim, kontrollit sesa t€ justifikuara jané, etj.

Eshté e réndésishme t&é sigurohemi qé transaksionet dhe proceset e punés jané ekzekutuar
vetém pasi jan€ autorizuar nga persona q¢ kané kompetenca né fushéveprimin e autorizimit
dhe vetém pas kryerjes s€ kontrolleve para faktit, duke pérfshiré pér shembull:
e Kontrollin e ligjshméris€¢ dhe rregullsisé s€ transaksionit t€ propozuar (kérkesa psh pér
disbursim t€ subvencionit &shté né pérputhje me kriteret e subvencionimit...);
e Kontrollin e disponueshmérisé s¢ burimeve buxhetore (p.sh. burimet pér t€ bleré njé
pjesé t€ pajisjeve t€ pérfshira né planin financiar ...);
e Kontrollin e vendimit dhe arsyetimin e nevojave (psh. nevoja pér njé pjesé té re té
pajisjeve €shté né pérputhje me aktivitetet e zhvillimit..);
e Kontrollin e raportit kosto-pérfitim dhe t& justifikimit pér investimin (raporti kosto-
pérfitim dhe justifikimin e investimeve né pajisje té reja, ndértimin e njé shkolle t&
re.).
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Ndarja e detyrave

Pér t&€ minimizuar rrezikun e gabimeve, parregullsive dhe shkeljeve si dhe moszbulimin e
tyre, titullarét duhet t€ vendosin rregulla q€ e shpérndajné tek punonjés t€ ndryshém
pérgjegjésiné e zbatimit t& dy, ose mé shumé fazave kyge t€ njé operacioni, procesi, apo
aktiviteti. Pér t€ garantuar kryerjen e kontrolleve efektive, si dhe pér t€ ruajtur ekuilibrin né
zbatimin e njé operacioni/transaksioni, pérgjegjésité duhet t&¢ ndahen né ményré té till€, qé
pérjashton mundésiné qé njé punonjés i1 vetém té jet€ nj€herésh pérgjegjés pér miratimin
(marrjen e vendimit), zbatimin, kontabilitetin dhe kontrollin.

Sistemi i dy firmave
Sistemi me dy firma (me té paktén dy firma) €shté njé proceduré e cila kryhet pér té vértetuar
saktésiné e t€ dhénave t€ pérfshira né dokument. Detyrimet financiare si nénshkrimi i
kontratave, pérfshiré edhe shitjen e pronés, urdhér-shérbimet, dhe kryerja e pagesés, (urdhér-
pagesa, etj) autorizohen pas hedhjes sé firmés nga:

e NZ ose népunési i1 deleguar pérgjegjés pér rregjistrimet né kontabilitet;

e Titullari 1 njésis€/NA, apo njé népunés tjetér i deleguar, pérgjegjés pér kryerjen e

shpenzimeve dhe mbledhjen e té ardhurave.

Qé€llimi 1 késaj progedure éshté té garantojé se personi pérgjegjés pér rregjistrimet né
kontabilitet &shté 1 informuar pér detyrimin financiar qé do t€ merret pérsipér apo g€ do té
paguhet dhe do té kryejé sakté veprimet e kontabilitetit. Sistemi i firmés s€ dyfishté jep
garancin€ se marrja pérsipér e detyrimit financiar apo pagesa béhet nga personi i autorizuar
dhe se nuk ka shkelje t€ disiplin€s financiare apo buxhetore.

Procedurat e kontabilitetit té ploté, té vérteté, té sakté dhe né kohén e duhur pér té
gjitha operacionet

Kéto procedura mbéshteten né aktet ligjore dhe nénligjore né fushén e kontabilitetit publik.
Ato synojné té regjistrojné dokumentacionin financiar né njé moment t€ caktuar, me njé
volum té caktuar dhe sipas kérkesave t& detyrueshme, pér t€ garantuar marrjen e vendimeve té
duhura t€ cilat prodhojné pasoja financiare.

Procedurat e mbikéqyrijes

Procedurat e monitorimit duhet té kryhen ¢do dité nga menaxherét e té gjitha niveleve té
njésis€ publike mbi cil€sin€ e pérmbushjes s€ detyrave t€ caktuara nga punonjésit e
njésis€. Ata duhet t’u japin punonjésve udhézimet dhe orientimet e duhura, pér tu
siguruar se ata i kané kuptuar detyrat, si dhe pér t&€ shmangur gabimet dhe mashtrimet né
kryerjen e kétyre detyrave. Menaxherét duhet gjithashtu t’i zbatojné kéto procedura pér
t’u siguruar vet€ se detyrat e ngarkuara prej tyre, do t€ kryhen né ményrén e duhur.

Procedurat antikorrupsion

Titullarét e njésive kané pérgjegjési pér vendosjen e rregullave dhe procedurave pér njoftimin,
shqyrtimin, zbulimin dhe raportimin e dobésive administrative, mospérputhjeve dhe
shkeljeve, qé krijojné terren pér korrupsion, mashtrime, apo parregullsi. Procedurat
antikorrupsion dhe antimashtrim duhet t€ bazohen né ligjin nr. 9508, daté 03.04.2006 “Pér
bashképunimin e publikut né luftén kundér korrupsionit”, ligjin pér MFK-né, 1 ndryshuar, si
dhe ligjin nr.10294, daté 01.07.2010 “Pér Inspektimin Financiar Publik”, 1 ndryshuar e té tjera
akte ligjore né fuqi.

Procedurat antikorrupsion pérfshijné:
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e Kontrollet parandaluese;

e Njé sistem pér investigim té brendshém t& paralajmérimeve t€ hershme pér korrupsion,
mashtrime dhe parregullsi;

e Njé sistem pér zbulimin e mashtrimeve dhe parregullsive;

e Njé sistem pér raportimin e parregullsive té gjetura, q€ duhet t&€ pérshkruajé gartésisht
linjén e brendshme dhe t€ jashtme té raportimit, pa réné ndesh me t€ drejtén
kushtetuese té individit;

e Procedurat e sinjalizimit.

Duhen parashikuar rastet dhe kushtet kur punonjésit mund t€ raportojné tek titullari 1 njésisé
népérmjet eprorit t€ drejtpérdrejté, ose kur raportojné direkt (p.sh. né rastin e sjelljeve té
dyshimta t€ eprorit t€ drejtpérdrejt€) si dhe rastet kur audituesit e brendshém raportojné tek
titullari 1 njésis€ per zbulim té parregullsive gjaté kryerjes sé punés audituese.

Sistemet efektive t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit duhet t€ ndihmojné pér té zvogéluar
mundésité pér mashtrim. Mashtrimi mund t&€ pérkufizohet si veprime té qéllimshme ose
mosveprime g€ kané t€ béné me njé paraqitje t€ rreme, t€ pasakté ose jo té€ ploté t& fakteve
dhe abuzimi ka rezultuar né efekte negative pér t€ ardhurat dhe shpenzimet publike.

Rregullat qé lidhen me té drejtén e hyrjes (aksesin) tek aktivet dhe informacioni
Procedurat g€ aprovojné titullarét duhet t€ sigurojné se vetém personat e autorizuar qé jané
pérgjegjés pér ruajtjen dhe/ose pérdorimin e aktiveve dhe informacionit kané akses tek to.

Kufizimet q€ lidhen me té drejtén e hyrjes/pérdorimit (aksesin) tek aktivet, ulin riskun e
kegpérdorimit apo shfrytézimit t& tyre t€ paligjshém si dhe mbrojné njésin€ nga humbjet.
Shkalla e kétyre kufizimeve varet nga vlera dhe 1loji i1 aktiveve. Gjaté pércaktimit té vlerés,
réndésis€é sé aktiveve specifike t&€ konsideruara té€ pambrojtura, titullari 1 njésis€ duhet té
konsiderojé transportueshmériné dhe riskun e humbjes sé tyre.

Procedurat pér dokumentimin, arkivimin dhe ruajtjen e informacionit duhet té
vendosen pér t€ mbéshtetur kryerjen e operacioneve dhe kontrollimin e proceseve né
njésiné publike. Dokumentimi pérfshin hartimin e provave té shkruara pér vendimet e
marra, ngjarjet € ndodhura, veprimet dhe transaksionet e kryera, etj. Dokumentimi duhet
té jeté 1 ploté, 1 sakté dhe n€ kohén e duhur. Procedurat e dokumentimit pérfshijné
procedurat g€ lidhen me qarkullimin e dokumentacionit, t€ cilat pérmbajné€ urdhrin pér
qarkullimin dhe pérdorimin e dokumenteve té prodhuara dhe t€ marra. Procedurat e
dokumentimit duhet t€ mundésojné ndjekjen e ¢do dokumenti, veprimi, apo procesi né
njési ku té tregohet saktésisht se kush ka kryer c¢faré, kur dhe ku, géllimin dhe llojin e
aktit/dokumentit qé €sht€ 1éshuar me két€ rast. Rakordimi 1 t€ dhénave.

Titullari duhet gjithashtu té garantojé se t€ dhénat nga dokumente, apo burime t€ ndryshme
krahasohen pér t’u siguruar pér pérputhshmériné e tyre. Pér shembull: regjistrimet e
kontabilitetit qé pasqyrojné llogarité bankare rakordohen me deklaratat e bankés, t€ dhénat e
faturés krahasohen me ato qé figurojné né flet€hyrjen e magazinés, et;.

Aktivitetet e kontrollit qé lidhen me teknologjiné e informacionit

Me zhvillimin e teknologjive t€ informacionit (TI) dhe zbatimin e tyre né€ gjenerimin,
pérpunimin, qarkullimin, pérdorimin dhe ruajtjen e informacionit né njésité e sektorit publik,
¢shté e domosdoshme t€ merret parasysh nevoja e parashikimit t€ aktiviteteve t€ kontrollit t&
posagme lidhur me funksionimin dhe mirémbajtjen e sistemeve té€ TI-s€. Sistemet e TI-sé
kérkojné lloje specifike t€ kontrollit, q€ duhet t€ miratohen nga titullarét e njésive.
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Mekanizmat pér kontrollin e sistemeve t€ informacionit konsistojné né€ dy grupe kryesore:
mekanizma t€ kontrollit t& pérgjithshém dhe mekanizma pér kontrollin e programeve
kompjuterike (kontrollet e aplikacioneve).

Mekanizmat e Kontrollit t&¢ Pérgjithshém zbatohen pér t€ gjitha operacionet dhe kontribuojné
pér zbatimin e duhur t€ tyre. Mekanizmat e kontrollit t€ programeve pérfshijné si procedurat e
programuara né€ veté produktin e software-it por edhe procedurat qé duhet t€ vihen né zbatim
manualisht, pér t€ ushtruar kontroll mbi ményrén si pérpunohen operacione t€ ndryshme.

Mekanizmat e kontrollit t& pérgjithshém jan€ t€ domosdoshém pér funksionimin e
mekanizmave t€ kontrollit t€ programeve. Pamjaftueshméria e kontrolleve té pérgjithshme
nuk mund t€ zbutet nga prania e kontrolleve t€ programeve.

3.3.2 Forma ligjore/dokumentare e paraqitjes se Aktiviteteve té Kontrollit

Procedurat e shkruara

Njésité publike, pér realizimin e objektivave dhe pérdorimin e fondeve buxhetore né ményré
té ligjshme, ekonomike, efektive dhe efigiente duhet té organizojné veprimtaring, jo vet€ém
bazuar né kuadrin ligjor né fuqi, por edhe né€ procedura t& brendshme t&€ shkruara dhe
miratuara nga titullarét e tyre. K&to procedura té shkruara konkretizojn€ apo materializojné té
gjitha kérkesat e parimeve t€ kontrollit t€ brendshém dhe kriteret e aktiviteteve t€ kontrollit t&
pérshkruara né seksionin 3.3.1.

Proceset e punés paraqiten né formé narrative, skematike, ose té kombinuar.
Manuali i proceseve té punés (Forma narative)

Pérgatitja e njé manuali t€ proceseve té€ punés® garanton uniformitetin n€ kryerjen e proceseve
té punés, identifikimin e aktiviteteve t€ kryera, pérgjegjésité pér kryerjen e njé aktiviteti, si
dhe afatet brenda té€ cilave kéto aktivitete duhet t€ kryhen sé€ bashku me njé pamje t&
pérgjithshme t€ veprimtarive t€ kontrollit qé identifikohen brenda njé procesi dhe qé
garantojné pérmbushjen e objektivave té tij. Pamja e pérgjithshme e procesit pérmban njé
véshtrim té pérgjithshém té aktiviteteve dhe procedurave qé€ parashikojné€ ményrén e realizimit
té proceseve té vecanta, sikurse dhe dokumentacionin qé pérdoret gjaté ecuris€ sé tyre.
Ményra mé e miré pér t€ identifikuar proceset kryesore &shté t&€ merret si pikénisje lista e
objektivave t€ njésis€. M€ pas mund t€ identifikohen proceset kryesore qé kontribuojné né
arritjen e kétyre objektivave. Ravijézimi i njé manuali procesesh pérfshin identifikimin dhe
pérshkrimin e kétyre proceseve bazé t€ punés. Kjo do té rezultojé n€ dhénien e nj€ tabloje t&
ményrés se si njésia i arrin objektivat e veta t€ punés.

Formulari i identifikimit t& proceseve mund t€ pérdoret pér t€ mbledhur informacion mbi
proceset dhe aktivitetet e tyre kryesore. Mund té€ jeté gjithashtu e nevojshme shqyrtimi i
pérshkrimeve t€ proceseve t€ identifikuara, pér t’'u siguruar q€ aktivitetet individuale té té
njéjtit proces nuk merren si procese t€ ndara. Gjithashtu, proceset e pérbashkéta pér t€ gjithé
njésiné duhet t€ identifikohen, pér shembull: marrja e postés, dokumentet e regjistrimit,
dérgimi 1 postés dhe arkivimi nuk jané€ katér procese t€ ndara, por mé tepér njé proces i
pérbéré nga aktivitetet e pérmendura mé lart. Pé&r mé tepér, njé proces qé synon hartimin e
propozimeve t€ projektligjeve ose akteve nénligjore éshté njé proces i cili shkon pak a shumé

® Aneksi 2. Manuali i proceseve t& punés
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né t€ gjithé njésit€ organizative t&€ njé ministrie ose njé organ i administratés shtetérore.
Késhtu, njé proces 1 till¢ duhet t€ futet n€ hartén e proceseve t€ punés vetém njé heré, pér t'u
ndjekur nga e gjithé njésia. Me fjal€ t€ tjera, njé proceduré e vetme duhet t&€ shérbejé pér té
pérshkruar ményrén né té€ cilén t€ gjitha njésit€ publike duhet té realizojné két€ proces. Si
rezultat i késaj pune, duhet t€ ket njé harté t€ t€ gjitha proceseve kryesore ekzistuese né€ njé
njési.

Qéllimi 1 manualit t€ proceseve t€ punés €shté g€ té pércaktojé né detaje rolin dhe detyrat
brenda njésis€ publike. Autorizimi, kontrolli, delegimi dhe ndarja e detyrave jané té
pércaktuara qarté né két€ manual.

Ky dokument nxjerr né pah até q€ duhet béré dhe nga kush duhet realizuar. Gjithashtu, ai
pérshkruan t€ gjitha proceset e punés né€ njési duke lejuar identifikimin e dobésive, si
mungesén e ndarjes s¢ detyrave apo mungesén e zévendésuesve té personave pérgjegjés. Kjo
pérqasje ndihmon g€ njésia publike t€ jeté e sigurt€ se nuk ka asnjé aktivitet pa person
pérgjegjés dhe qé t€ gjithé anétarét e stafit kané pérgjegjésité pérkatése, dhe t€ drejtén pér té
nénshkruar dokumente. Manuali 1 proceseve té€ punés miratohet nga titullari 1 njésis€ publike.

Burimet g€ pérdoren pér ndértimin e manualit t& proceseve té punés mund té pérfshijné:
e Pérshkrimet e punés;
e Informacionin mbi planin e buxhetit dhe planin financiar;
e Rregulloret, pérfshiré rregulloret e brendshme dhe udhézimet;
e Sistemet e menaxhimit t€ informacionit.

Gjurmét e Auditimit (forma skematike)

Gjurma e auditimit €shté njé instrument menaxhimi g€ mundéson nga njéra ané ndjekjen e
ecuris€ s€ njé procesi nga fillimi né fund dhe n€ anén tjetér, ndjekjen e ecuris€ s¢€ kétij procesi
pérgjaté strukturave t€ njésisé, apo ndérmjet veté njésisé dhe institucioneve t& jashtme. Pérveg
késaj, gjurma e auditimit*® jep informacione pér t€ rindértuar transaksione dhe operacione té
vecanta né kuad€r t€ njé procesi t€ caktuar si dhe pér t’i verifikuar kéto transaksione dhe
operacione. Ministri pérgjegjés pér financat €shté pérgjegjés sipas Ligjit pér MFK (neni 16)
pér miratimin e gjurméve standarde t&é auditimit q€ lidhen me procedurat standarde t&
unifikuara pér t&€ gjitha njésit€ publike. Titullarét e njésive publike miratojné gjurmét e
auditimit pér procedura g€ lidhen me veprimtari kryesore t€ njésis€ dhe sigurojné qé€ té gjitha
operacionet e njésis€¢ dokumentohen né€ até formé€, qé u mundéson audituesve té brendshém, té
jashtém dhe autoriteteve mbikéqyrése té kuptojn€ mjedisin e kontrollit.

Pérgjegjésia pér miratimin e e gjurmeés s€ auditimit 1 takon titullarit. Gjurmét e auditimit duhet
té€ pérgatiten nga menaxherét pér proceset kryesore t€ punés sé njésisé dhe Eshté pérgjegjési e
NA t€ njésisé t€ sigurojé titullarin se kéto procese jané€ identifikuar dhe jané€ pérgatitur
gjurmét e auditimit pér to. Gjurma e auditimit duhet t& pérfshijé t€ paktén proceset kryesore
g€ kontribuojné né arritjen e objektivave té njésis€ dhe q€ pérfshijné zbatimin e aktiviteteve,
programeve dhe projekteve mé t& réndésishme té saj. Gjurma e auditimit duhet t€ rifreskohet
né ményré t€ vazhdueshme, pér t€ garantuar pasqyrimin e ecuris€ s€ aktiviteteve dhe
dokumentave qé pérmban njé proces.

Gjurma e auditimit e pajis menaxhimin e lart€ me njé vizion t€ qarté pér:
e Ecuriné e proceseve;

10 Aneksi 3. Gjurma e Auditimit
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Objektivat e proceseve;

Strukturat brenda njésis€ qé pérfshihen né proces;

Strukturat jashté njésis€ qé pérfshihen né proces;

Aktivitetet e ndryshme t€ procesit;

Sistemet e TI-s€ q¢ mbéshtesin proceset;

Afatin e zbatimit té aktiviteteve qé jané pjes€ e proceseve;

Burimet e pérdorura dhe produktet e pérftuara;

Boshlléget e mundshme t€ kontrolleve dhe/ose kontrollet e mbivendosura;
Dokumentet ligjore, financiare, ose t€ njé natyre tjetér, q€ rregullojné dhe
mbéshtetin aktivitetet g€ jané pjesé e kétyre proceseve.

Qéllimi 1 pérgjithshém 1 gjurmés sé auditimit &shté t€ ndihmojé menaxhimin té vlerésojé
pérshtatshmériné e sistemeve t&€ MFK-sé¢ né kuadér t€ njé procesi t&€ caktuar si dhe té
identifikojé boshlléget, mbivendosjet, ose dublimet ndérmjet strukturave t€ ndryshme té
njésis€. Kjo gjurmé ndihmon té€ kuptuarit e funksionimit t€ proceseve népér nivele té
ndryshme t€ njésis€. Gjurma e auditimit pé€rdoret gjithashtu nga audituesit (t€ brendshém dhe
té jashtém) pér t&€ pérshkruar fushén qé mbulohet nga auditimi (nga ku ka marré dhe emrin ky
dokument).

Informacioni i marré nga gjurma e auditimit i jep mundé€siné titullarit, ose audituesit té
pércaktojé radhén e ngjarjeve g€ ndodhin brenda ¢do procesi. Njé gjurmé auditimi bén té
mundur identifikimin e aktiviteteve, t€ personave g€ i zbatojn€ ato dhe t€ personave g€ jané
pérgjegjés pér to.

Ndértimi dhe pérgatitja e njé gjurme auditimi mbéshtetet n€ analizén e procesit dhe synon
pérshkrimin dhe paraqitjen grafike t€ ecuris€ s€ aktiviteteve, dokumenteve dhe t& dhénave si
dhe identifikimin e garté t€ operacioneve g€ zbatohen, strukturave t€ pérfshira n€ kéto procese
(struktura g€ mund t€ jen€ brenda ose jasht€ nj€sis€), si dhe t€ burimeve té pérdorura dhe
rezultateve t€ arritura.

Gjurma e audititmit pérbéhet nga simbole uniforme dhe péshkrime narrative sqaruese. Nése
éshté e nevojshme, njé pérshkrim mé i hollésishém 1 ¢do aktiviteti apo dokumenti mund té
béhet né formén e njé tabele shtesé.

Pérgatitja e Gjurméve té€ Auditimit kérkon:

e Identifikimin e procesit (p.sh. prokurimi publik, mbledhja e taksave, etj);

e Identifikimin e nén-proceseve (p.sh. prokurimi publik i mallrave apo shérbimeve, ose
prokurimi publik i punimeve né ndértim, mbledhja e taks€s mbi t€ ardhurat, etj), pér
rastet kur gjen zbatim;

o Identifikimi i té gjitha aktiviteteve qé pérb&jné kété proces (p.sh. shprehja e interesit
pér prokurimin publik, pérgatitja e dokumenteve té tenderit, paraqitja e deklaratés sé
pagimit té taksave, etj);

e Identifikimi i t€ gjitha strukturave té brendshme t€ pérfshira né proces;

e Identifikimi 1 t€ gjitha strukturave t€ jashtme té pérfshira né proces;

o Identifikimi i t& gjith€é bazés s€¢ t€ dhénave si dhe té gjitha dokumenteve ligjore,
financiare, apo t€ nj€ natyre tjetér g€ normojné dhe mbéshtesin zbatimin e aktiviteteve.

Informacioni 1 nevojshém pér pérgatitjen ose rifreskimin e gjurméve t€ auditimit merret

kryesisht nga intervistat me stafin e secil€s prej strukturave té pérfshira né t€, lidhur me
procedurat e ndjekura, por edhe népérmjet shfletimit t€ manualeve procedurale, skemave
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ekzistuese, apo dokumenteve standarde dhe t€ tjera qé jané té detyrueshme né procesin e
shqyrtuar. Punonjésit pyeten lidhur me detyrat e tyre specifike. Kéto intervista mund té
zhvillohen né t&€ nj€jtén koh€ me shqyrtimin e performancés s€ transaksioneve, sidomos nése
ka skema dhe grafiké. Paraqitja skematike éshté njé ményré e favorshme pér pérgatitjen e
gjurmés s€ auditimit pasi jep n€ formé t€ pérmbledhur dhe koncize procesin dhe ndihmon né
identifikimin e dobésive, duke Ilehtésuar té kuptuarit e funksionimit t€ njé procesi.
Disavantazhet e skemave dhe grafikéve lidhen me kohén e gjat€ qé duhet pér ti pérfunduar,
miratuar dhe rifreskuar.

Gjaté pérgatitjes s€ gjurmés sé€ auditimit, kujdes 1 veganté duhet treguar pér:

e Simbolet standarde q€ do t&€ pérdoren né gjurmén e auditimit jané pranuar dhe u jané
shpjeguar pérdoruesve paraprakisht;

e Simbolet standarde duhet t&€ pérdoren me t€ njéjtin kuptim pérgjaté gjithé sistemit té
regjistrimit té t& gjitha proceseve;

e Informacionet e réndésishme mbi njé proces, duhet t€ shkruhen brenda simboleve;

e Teksti duhet té€ jeté sa mé shumé konciz, g€ t€ mund té merret nj€ tablo sa mé e garté;

e Pérshkrimi i proceseve duhet t€ jet€ i ploté dhe gjurma e auditimit nuk duhet té
ndérpritet né€ asnj€ vend;

e Nése procesi g€ po regjistrohet nuk mund té€ skicohet brenda njé gjurme, ai duhet
ndaré atéheré n€ nén-procese me lidhje logjike q€ duhet t&€ ndérlidhen me njéri-tjetrin,

e Regjistrimi duhet t€ jeté konsistent;

e Ngjarjet ose aktivitetet mund t€ renditen me numra, té cilat lejojné t’u referohemi
atyre me numra n¢ dokumentet e punés.

Gjurma e Auditimit informon mbi:
e Pérshkrimin e qarté t€ ecuris€ s€ operacionit;

Gjurmimin e operacionit prej fillimit né fund,

Té gjithé dokumentet q€ jané marr€ ose jan€ gjeneruar gjaté procesit;

Aktivitetet e réndésishme té kontrollit, g€ garantojné ecuriné€ e duhur t€ operacionit;

Kush e merr nj€ vendim t€ caktuar gjaté ecurisé s€ operacionit;

Sistemet e IT-sé g€ mbéshtesin operacionin;

e Kush mban pérgjegjésiné finale pér procesin — vecanérisht né rastet kur n€ kryerjen e
njé operacioni marrin pjes€ disa njési organizative.

Menaxherét e strukturave organizative qé jané “pronarét” e proceseve, duhet t€ mbajné
pérgjegjési direkte pér hartimin e gjurméve t€ auditimit. N¢ kété situaté, €shté e rénd€sishme
té garantohet uniformiteti né pérgatitjen e gjurméve t€ auditimit dhe té ofrohen trajnime né
kété drejtim, me mbéshtetjen e MF. Titullari 1 njésis€ mund té caktojé njé strukturé t&€ vetme
organizative, ose njé€ person t€ vetém, i cili do t€ jet€ pérgjegj€s pér hartimin e gjurméve té
auditimit pér t& gjithé njésiné. N¢é kété situaté éshté e réndésishme té garantohet angazhimi i
punonjésve g€ 1 kryejné operacionet né procesin e hartimit t€ gjurméve t€ auditimit, pér
shembull, duke zhvilluar intervista. Kjo ményré veprimi garanton se gjurmét e auditimit
pérshkruajné ecuriné e sakté t€ operacioneve.

Harta e proceseve té punés pérbén formén e kombinuar i cili éshté bashkimi i formés

narative me formén skematike né njé dokument pér proceset kryesore t€ punés dhe miratohen
nga titullari i njésisé.
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3.3.3 PARIMET E AKTIVITETEVE TE KONTROLLIT

Parimi 10 —Pérzgjedhja dhe zhvillimi i aktiviteteve té kontrollit

Sipas kétij parimi, njésia publike zgjedh dhe zhvillon aktivitetet e kontrollit q¢ kontribuojné
né zbutjen e risqeve pér arritjen e objektivave né nivele t&€ pranueshme.

Nuk ka "zgjedhje ideale" né zgjedhjen e aktiviteteve t€ duhura t€ kontrollit. Pérkundrazi,
aktivitetet e kontrollit, ose njé kombinim 1 aktiviteteve t€ kontrollit (politikat, procedurat dhe
pérgjegjésit€) duhet t€ zgjidhen pér té€ zvogéluar né ményré t€ mjaftueshme riskun e
mosrealizimit t€ objektivave né njé nivel t€ pranueshém. As menaxhimi dhe as auditimi i
brendshém nuk duhet t€ fillojné njé analiz€ té aktiviteteve t€ kontrollit me njé listé té
kontrolleve dhe t€ identifikojné nése jané t€ pranishém apo jo. Pérkundrazi, kontrollet duhet
té vlerésohen né raport me risqet qé duhet t&€ minimizohen.

Pikat n€ vijim kontribuojné né realizimin dhe zbatimin me efektivitet té kétij parimi:
e Pérfshirja me procesin e menaxhimit té riskut;
e Marrja parasysh e faktoréve specifik t€ njésis¢;

Pércaktimi i1 proceseve kryesore;

Vlerésimi i llojeve t&€ ndryshme té aktiviteteve t€ kontrollit;

Projektimi 1 aktiviteteve t€ kontrollit n€ nivele t€ ndryshme;

Ndarjen e detyrave.

Shembuj té mekanizmave:

e Sé& bashku me vlerésimin e risqeve, titullari/NA/Menaxheri identifikon dhe vendos
aktivitetet e kontrollit n€ ményré qé t€ realizoj€ njé pérgjigje specifike ndaj riskut.

e Aktivitetet e kontrollit suportojné pérmbjedhjen e objektivave, ruajtjen e aktiveve
dhe sigurojné plotésing, sakté€sin€ dhe vlefshmériné e informacionit t€ mbledhur
dhe té raportuar nga njésia publike.

o (@Gjaté pércaktimit t€ veprimeve q& duhet t€ zbatohen pér t€ zbutur riskun,
konsiderohen t& gjitha aspektet e komponentéve dhe proceseve t€ kontrollit t&
brendshém t€ njésisé publike, teknologjisé€ s€ informacionit dhe konkretisht se ku
jané t€ nevojshme aktivitetet e kontrollit.

e Aktivitetet e kontrollit jané né pérgjithési t€ klasifikuara sipas kategorive té
méposhtme:

v’ Aktivitetet e kontrollit té transaksionit mund té jené parandaluese ose
investiguese dhe mund t& pérfshijné, por jo t€ kufizohen vetém né: autorizimet
dhe aprovimet, verifikimet, kontrollet fizike, kontrollet mbi t€ dhénat, kontrollet
mbik&qyrése.

v’ Rishikimet e performancés (ose analitike) pérfshijné krahasimin e té€ dhénave
operative ose financiare dhe mund t€ pérfshijné shqyrtimin e performancés mbi
procesin e prokurimit, shqyrtimin e performancés aktuale kundrejt buxheteve,
parashikimet, periudhat e méparshme, nevojat pér financim, kredité et;.

v' Ndarja e detyrave né pérgjithési pérfshin ndarjen e pérgjegjésisé pér
regjistrimin, autorizimin dhe miratimin e transaksioneve, si dhe trajtimin e
aktivit pérkatés.
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Parimi 11 -Zgjedhja dhe zhvillimi i aktiviteteve té pérgjithshme té kontrolli mbi
teknologjiné

Sipas kétij parimi, njésia publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete t& pérgjithshme té
kontrollit mbi teknologjin€ pér t&€ mbéshtetur arritjen e objektivave.

Teknologjia €shté béré njé element ky¢ operacional i pothuajse ¢do organizate. Megjithaté,
ekzistojné kércénime pér objektivat organizative népérmjet depértimit t€ jashtém té rrjetit,
mungesés s€ kujdesit n€ testimin e software-it ose thjesht proceseve t€ dobéta té siguris€. Cdo
organizaté duhet té identifikojé kontrollet e pérgjithshme dhe efektivitetin e tyre pér t&€ zbutur
kéto kércénime t€ réndésishme.

Pikat n€ vijim kontribuojné né realizimin dhe zbatimin me efektivitet té kétij parimi:

Projektimi 1 sistemit informativ t€ njésis€ publike dhe llojeve té pérshtatshme t&
aktiviteteve t€ kontrollit t€ teknologjisé;

Projektimi 1 aktiviteteve t€ kontrollit mbi infrastrukturén e teknologjis€ sé
informacionit;

Projektimi 1 aktiviteteve t€ kontrollit t& procesit t&€ menaxhimit té riskut;

Projektimi 1 aktiviteteve t€ kontrollit t€ procesit t€ blerjes, zhvillimit dhe
mirémbajtjes s€ teknologjis€ sé informacionit.

Shembuj té mekanizmave:

Proceset jané véné pér t€ zgjedhur, zhvilluar, operuar dhe mirémbajtur njé teknologji
té njésis€ publike.

Kontrollet e pérgjithshme té teknologjis€é pérfshijné aktivitetet e kontrollit mbi
infrastrukturén e teknologjis€, menaxhimin e sigurisé dhe marrjen, zhvillimin dhe
mirémbajtjen e teknologjisé.

Aktivitetet e kontrollit t& sigurisé€ aplikohen pér té€ kufizuar qasjen né€ sistem vetém pér
ata g€ kané nevojé, duke ulur mundésiné e ndérhyrjeve t€ paautorizuara. Ato
pérgjithésisht mbulojné t€ drejtat e qasjes né t& dhénat, sistemin operativ (software-i i
sistemit), rrjetin, aplikacionet dhe shtresat fizike. Ndérsa qasja e pérdoruesit né
teknologji pérgjithésisht kontrollohet pérmes aktiviteteve t€ kontrollit t€ autentifikimit.
Pra kontrollet e pérgjithshme té teknologjis€ jané dizejnuar pér té lejuar pérdoruesit e
autorizuar vetém né baz€ t€ njé liste t€ miratuar. Kéto aktivitete t€ kontrollit né
pérgjithési, pérdorin nj€ politiké t& kufizimit t€ pérdoruesve t€ autorizuar pér aplikimet
ose funksionet n€ pérputhje me pérgjegjésité e tyre t& punés dhe mbéshtesin ndarjen e
duhur té detyrave. Njé rishikim periodik 1 t€ drejtave t€ pérdorimit t€ sistemit
elektronik pérkatés kundrejt politikave shpesh pérdoret pér té€ kontrolluar nése qasja
mbetet e pérshtatshme.

Pér mirémbajtjen e teknologjis€, pérdoren procedurat e backup, si dhe planet e
rikuperimit né rast té fatkeqésive, né varési té€ risqeve dhe pasojave t€ njé ndérprerjeje
té ploté ose t€ pjesshme.

Aktivitetet e kontrollit mbi ¢do ndryshim né teknologji, ndihmojné qé ajo té vazhdojé
té funksionoj€ si¢ €shté projektuar.

Parimi 12 —Vendosja e aktiviteteve té kontrollit pérmes politikave dhe procedurave

Njésia publike vendos aktivitetet e kontrollit pérmes politikave qé pércaktojné se ¢faré pritet
dhe procedurat qé véné né€ veprim politikat.
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Pérgjegjésité pér aktivitetet e kontrollit duhet t€ identifikohen dhe komunikohen pérmes
politikave dhe procedurave té ndryshme. Proceset duhet té jené n€ vend pér t€ siguruar q¢ té
gjitha aspektet zbatohen dhe funksionojné.

Pikat n€ vijim kontribuojné né realizimin dhe zbatimin me efektivitet té kétij parimi:

Dokumentimi 1 pérgjegjésive pérmes politikave;
Rishikimi periodik i Aktiviteteve t&€ Kontrollit.

Shembuj té mekanizmave:

3.4. Informacioni dhe komunikimi

Komponenti i katért 1 kontrollit t€ brendshém ka té
me ¢éshtjet e informacionit dhe t&
komunikimit. Komunikimi &sht€ shkémbimi 1
informacioneve t€ dobishme ndérmjet punonjésve
t¢ té& gjitha niveleve t€ njésis€é publike, si

béjé

Njésia publike mund té krijojé s€ pari njé politiké q€ pérshkruan piképamjet e
menaxhimit se ¢faré duhet t€ béhet pér té ushtruar aktivitete kontrolli. Prandaj,
procedurat pérbéhen nga veprimet q€ zbatojné até politiké.

Aktivitetet e kontrollit lidhen né ményré specifike me ato politika dhe procedura qé
kontribuojné né€ zbutjen e risqeve pér arritjen e objektivave né nivele t€ pranueshme.
Pér shembull, njé politiké (p.sh. Politika e Vazhdimit té Biznesit) mund té tregojé
fushat g€ kérkojné aktivitetet e kontrollit. Procedura éshté pérshkrimi se si aktiviteti 1
kontrollit kryhet né kohén e duhur dhe duke patur parasysh faktorét e pércaktuar né
politiké.

Politikat dhe procedurat e njésive publike mund t€ komunikohen me gojé ose me
shkrim dhe duhet t&€ marrin né konsideraté kérkesat minimale t€ pércaktuara né
legjislacion.

Politikat dhe procedurat duhet té krijojné€ pérgjegjési dhe linja t& garta llogaridhénieje,
pra gjé g€ €shté thelbésore pér menaxhimin e njésis€ publike dhe njésive té saj té
varésis€, ku géndron edhe veté risku, si dhe duhet té jeté e qarté pér pérgjegjésité e
personelit qé kryen veprimtariné e kontrollit.

Procedurat duhet té pérfshijné kohén e kryerjes s€ njé aktiviteti kontrolli dhe ¢do
veprim korrektues pasues.

Gjaté kryerjes sé€ nj€ veprimtarie kontrolli, duhet t€ hetohen ¢éshtjet e identifikuara pér
ndjekjen e tyre dhe nése €shté e nevojshme, t&€ ndérmerren veprime korrigjuese. Né
rastet kur kontrollet pérshkruhen né formén e listé€s s€ kontrollit, rezultatet e ¢do
aktiviteti kontrolli dhe veprimeve pérkatése korrigjuese duhet t&€ pérshkruhen né listén
e kontrollit.

Pér kryerjen e njé aktiviteti kontrolli, personeli duhet té jeté kompetent dhe i
autorizuar pér té kryer aktivitetin e kontrollit.

Gjaté kryerjes sé njé€ aktiviteti kontrolli, personeli duhet té vazhdojé té pérqgéndrohet
né risqet ndaj t€ cilave drejtohet politika.

Ndryshime té rénd€sishme (né€ njeréz, proces dhe teknologji) do t€ vlerésohen pérmes
procesit t&€ vlerésimit t€ riskut pasi ato mund té zvogélojné efektivitetin e aktiviteteve
té kontrollit ose t€ b&né disa aktivitete t€ kontrollit t€ tepérta. Prandaj, titullari/NA
duhet té rivlerésojé réndésiné e kontrolleve ekzistuese dhe t'i rifreskojé ato kur &shté e
nevojshme.

Informjimi & Kor+|unikimi




horizontalisht dhe vertikalisht, dhe ndérmjet njésive publike pér t€ mbéshtetur vendimet dhe
pér t€ koordinuar aktivitetet.

Informacioni duhet t'i komunikohet menaxhimit dhe punonjésve té tjeré, né formén dhe
brenda njé harku kohor, g€ i ndihmon ata pér t€ kryer pérgjegjésité e tyre. Komunikimi me
taksapaguesit, furnitorét e shérbimeve, rregullatorét dhe palét e tjera t€ jashtme &Eshté
gjithashtu thelbésor pér kontrollin e brendshém efektiv. Informacioni &shté baza e
komunikimit qé nevojitet pér kryerjen efektive té t€ detyrave t€ ngarkuara.

Réndésia e kanaleve t€ informacionit dhe komunikimit me t€ cilat informacionet transferohen
mund t€ shihet drejtpérdrejt n€ procesin e vendimmarrjes. Cilésia e njé vendimi t€ marré éshté
e kushtézuar nga cil€sia e informacionit né€ drejtim té kohés, pérshtatshméris€, saktésisé dhe
disponueshmérisé.

3.4.1 Sistemet e menaxhimit té informacionit

Njésité kané nevojé pér informacion domethénés (t€ pérshtatshém) qé &éshté identifikuar,
kapur, procesuar, dhe raportuar nga sistemet e¢ informacionit. Informacioni domethénés
pérfshin industring, informacionin ekonomik dhe rregullator t&€ pérftuar nga burime té
jashtme, si dhe informacion i gjeneruar nga brenda. Menaxhimit duhet t’i jepen raporte t&é
nevojshme mbi performancén (pérmbushjen e detyrave) té njésisé né€ raport me objektivat e
caktuara, pér t€ béré t&€ mundur g€ ata t€ marrin pérsipér pérgjegjésité e tyre me efigiencé dhe
efektivitet. Zhvillimi ose rishikimi i sistemeve t& informacionit duhet t€ bazohet né njé plan
strategjik pér sistemet e informacionit t& lidhur me strategjin€ e njésis€ dhe qé ti pérgjigjet
p€rmbushjes sé objektivave si n€ nivel aktiviteti ashtu edhe objektivave t& pérgjithshme t&
mbaré njésisé publike.

Mbéshtetja e menaxhimit pér zhvillimin e sistemeve t€ nevojshme t€ informacionit duhet té
shfaget me angazhimin e burimeve t&€ pérshtatshme njerézore dhe financiare. Informacioni
€shté 1 dobishém vetém nése arrin né kohén e duhur, pérmban hollési t€ mjaftueshme dhe
€shté i prshtatshém pér pérdoruesin.

3.4.2 Komunikimi

Komunikimi luan njé rol t€ réndésishém né menaxhimin dhe kontrollin e aktiviteteve té
njésisé.

Komunikimi i brendshém

Njé prej kanaleve mé té réndésishme t€ komunikimit n€ njé njési €shté ai ndérmjet titullarit,
menaxheréve dhe punonjésve té tij (komunikimi vertikal). T€ gjithé punonjésit duhet t€ njihen
me sistemin e komunikimit t€ brendshém dhe t€ kuptojné rolin e tyre, detyrimet dhe
pérgjegjésité qé ¢donjéri ka né kété sistem. Falé¢ komunikimit ata béhen mé té ndérgjegjshém
pér rolin dhe pérgjegjésit€ q€ kané né lidhje me arritjen e qéllimeve dhe objektivave té
njésisé.

Prandaj, titullari dhe punonjésit jan€ pjesé e rrjetit t€ komunikimit. Titullari duhet t€ marré
informacione t& sakta, t€ vérteta, t€ pérshtatshme dhe n€ kohén e duhur mbi t&€ gjithé
aktivitetin e njésis€. Transmetimi 1 informacionit nga poshté-lart, sipas hierarkisé€, &shté
metoda mé e pérhapur e komunikimit. Nga ana tjetér, titullari duhet t’u jap€ punonjésve
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informacionet e duhura, qé kéta t€ marrin vendimet e duhura si dhe té formulojé mesazhe dhe
detyra t& qarta e direkte pér punonjésit, g€ kéta té fundit t’1 zbatojné ato n€ ményrén e duhur.
Ekzistenca e njé¢ komunikimi horizontal efektiv €shté e njé réndésie esenciale pér t€ marré
informacionin e nevojshém pér kryerjen e detyrave. Kjo kérkon njé ndérveprim t€ miré dhe
shkémbimin n€ kohé t€ informacionit ndérmjet strukturave, njésive dhe punonjésve té
ndryshém q¢€ gjenden né t€ njéjtin nivel t& hierarkisé s€ njésisé.

Komunikimi i jashtém

Komunikimi i jasht€ém ndérmjet titullarit t€ njésis€ me njési t€ tjera, ose me palé t& treta,
kérkon nj€ balancim t€ interesave; nga njéra ané, ai behet pér t&€ ploté€suar disa nevoja dhe pér
t’iu pérgjigjur disa géndrimeve t€ publikut; por nga ana tjetér, ai duhet t€ jeté né pérputhje me
standardet dhe/ose ligjet qé rregullojné aksesin e liré dhe mbrojtjen e informacionit.

Komunikimi i jashtém jep njé piképamje t€ ndryshme mbi funksionimin e sistemeve t&
kontrollit t&¢ brendshém dhe arritjen e géllimeve dhe objektivave t&€ njésis€. N& kété kuptim,
kéndvéshtrimi i jashtém 1 aktivitetit t€ njé njésie dhe misionet dhe objektivat e saj, mund t&
jené t€ dobishme pér titullarin, gjaté analizimit t€ t& gjithé faktoréve, pérfshiré edhe risqet qé
ndikojné né aktivitetin e njésisé.

3.4.3 PARIMET E INFORMACIONIT DHE KOMUNIKIMIT

Parimi 13 -Marrja, gjenerimi dhe pérdorimi i informacionit pérkatés cilésor

Sipas kétij parimi, nj€sia publike merr ose gjeneron dhe pérdor informacion t€ réndésishém,
cilésor, pér t&€ mbéshtetur funksionimin e sistemit t€ kontrollit t&¢ brendshém.

Pikat n€ vijim kontribuojné né€ realizimin dhe zbatimin me efektivitet t€ kétij parimi:
e Identifikimi i1 kérkesave pér informacion;
e Pérvetésimi i burimeve té brendshme dhe t€ jashtme t€ té¢ dhénave;
e Pérfshirja e t€ dhénave té réndésishme né informacion;
e Mbartja e cilésis€ gjaté pérpunimit;
e Konsiderimi i kostove dhe pérfitimeve.

Shembuj té mekanizmave:

Titullari i njésisé publike:

e pércakton kérkesat e identifikuara t€ informacionit n€ nivelin pérkatés dhe specifikat e
nevojshme pér personelin e duhur;

e identifikon kérkesat e informacionit né njé proces pérsérités dhe t&é vazhdueshém qé
ndodh pérgjaté nj€ sistemi efektiv t€ kontrollit t€ brendshém;

e merr t€ dhéna t€ réndésishme nga burime t€ besueshme t€ brendshme dhe té jashtme,
né€ kohén e duhur, bazuar né kérkesat e identifikuara pér informacion;

e vleréson burimet e brendshme dhe té jashtme té t€ dhénave pér besueshméring;

e vleréson nése informacioni 1 ofruar éshté i cilésisé s€ kérkuar n€ vecganti nése éshté: i
pérshtatshém, aktual, i ploté, i sakté, i arritshém dhe i siguruar n€ kohén e duhur.

Parimi 14 -Komunikimi i brendshém
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Sipas kétij parimi, njésia publike komunikon né€ ményré t€ brendshme informacionin, duke
pérfshiré objektivat dhe pérgjegjésité pér kontrollin e brendshém, t€ nevojshém pér t&
mbéshtetur funksionimin e tij korrekt.

(Céshtjet n€ vijim kontribuojné né€ realizimin dhe zbatimin me efektivitet t€ kétij parimi:
e Komunikimi i informacionit mbi kontrollin e brendshém;
o Komunikimi me organin e mbikéqyrjes/titullarin/NA;

Ofrimi i linjave t€ ndara t€ komunikimit;
Zgjedhja e metodé€s pérkatése t€ komunikimit.

Shembuj té mekanizmave:
Titullari 1 njésis€ publike:

e merr informacion cilésor né lidhje me proceset operacionale t€ njésis€ publike qé
rrjedhin nga linjat e raportimit, nga personeli, pér t€ ndihmuar menaxherét té arrijné
objektivat e njésisé publike;

e zgjedh metoda t&€ pérshtatshme pér t€ komunikuar brenda njésis€ duke marré parasysh
njé séré faktorésh, si p.sh:

v
v
v

AN

Audiencén - Pérfituesit e synuar t€ komunikimit;

Natyrén e informacionit - Q&llimi dhe lloji 1 informacionit qé komunikohet;
Disponueshmériné - Informacioni i disponueshém pér publikun kur &shté e
nevojshme;

Koston - Burimet e pérdorura pér t€¢ komunikuar informacionin;

Kérkesat ligjore ose rregullative - Kérkesat né ligje dhe rregullore qé mund té
ndikojné né komunikim;

Organi mbik&qyrés/titullari/NA, merr informacione cilé€sore g€ rrjedhin nga
linjat e raportimit nga menaxherét dhe personeli;

Personeli mund té pérdoré linja t€ vecanta t& raportimit pér t&€ siguruar qé
informacioni nuk do t¢ komprometohet (p.sh. linja telefonike e avokatéve dhe
etikés, pér komunikimin e informacionit konfidencial).

Parimi 15 -Komunikimi i jashtém

Sipas kétij parimi, njésia publike komunikon me palét e jashtme lidhur me c¢éshtjet qé
ndikojné né funksionimin e kontrollit t€ brendshém.

Pikat n€ vijim kontribuojné né realizimin dhe zbatimin me efektivitet té kétij parimi:
e Komunikimi me palét e jashtme;
e Mundé&simi i pércjelljes s€ komunikimit brenda;
e Komunikimi me titullarin/NA/organin e mbikéqyrjes;

Ofrimi i linjave t€ ndara t&€ komunikimit.

Shembuj té mekanizmave:
Titullari 1 nj€sis€ publike:

e komunikon dhe merr informacion cilésor nga palét e jashtme duke pérdorur linjat e
raportimit t€ pércaktuara pér arritjen e objektivave té njésive publike dhe risqet qé
lidhen me to.

e merr dhe vleréson informacionin nga ¢éshtjet pérkatése té rénd€sishme qé kané t&
bé&né€ me risqet, ndryshimet apo ¢éshtjet q€ ndikojné né€ sistemin e kontrollit té
brendshém t€ njésis€ pubike.
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e zgjedh metoda t& pérshtatshme pér t&€ komunikuar brenda njésisé duke marré parasysh
njé séré faktorésh, si p.sh:
v" Audiencén - Pérfituesit e synuar té€ komunikimit;
v’ Natyra e informacionit - Qéllimi dhe 1loji i informacionit qé komunikohet;
v" Disponueshmériné - Informacioni i disponueshém pér publikun kur éshté e
nevojshme;
v" Koston - Burimet ¢ pérdorura pér té komunikuar informacionin;
v’ Kérkesat ligjore ose rregullative - Kérkesat né ligje dhe rregullore qé mund té
ndikojné né€ komunikimin.
e Titullari/NA/Organi mbikéqyrés merr nga palét e jashtme vlerésimin e cilésisé sé
informacionit lidhur me ¢€shtjet e réndésishme g€ kané t€ béjné me risqet, ndryshimet
apo ¢éshtjet g€ ndikojné né€ sistemin e kontrollit t& brendshém té njésisé publike.

3.5. Monitorimi

Komponenti i pesté i kontrollit t&¢ brendshém mbulon

vlerésimin e efektivitetit té sistemeve té kontrollit té = ; __f
brendshém. Sistemi dhe komponentét e tij t€ vecanté = == =

mund t€ vlerésohen népérmjet procesit t&

vazhdueshém t€ monitorimit dhe népérmjet njé Mjedisi i Kontrollit

sistemi vlerésimesh té shképutura. Monitorimi éshté :
térésia e proceseve té rishikimit t€ aktivitetit t& i :
njésisé, 1 cili synon té ofrojé garanci té€ arsyeshme se 12 3
aktivitetet e kontrollit funksionojné sipas qéllimit pér m ¥ Z] 2
té cilin jan€ krijuar dhe mbeten efigente me kalimin

e kohés. N& kryerjen e monitorimit, titullari i njésisé, Informimi & Komunikimi

NA dhe menaxherét e tjeré, duhet t’i kushtojné

vémendje gjendjes s€ MFK-s¢ dhe objektivave té *Ilonito rir}ni

arritura. Procedurat e vendosura pér monitorim

duhet t€ jené né pérputhje me kulturén dhe rregullat e brendshme té njésisé€, si dhe té
garantojn€ pérshtatshmériné me rregullat. Sistemi 1 MFK-sé kérkon monitorim té
vazhdueshém pér t€ mundésuar vleré€simin sa mé t€ miré t€ funksionimit t&€ kétij sistemi, pér
té béré pérdit€simet né kohén e duhur né rast t€ ndryshimit t€ rrethanave dhe ményrave té
operacioneve, si dhe pér t€ identifikuar masat qé synojné njé zhvillim té vazhdueshém té
sistemit.

Vlerésimi dhe monitorimi 1 sistemit t€ MFK-sé béhet népérmjet:
e Monitorimit t€ vazhdueshém,;
o Vetévlerésimit;
e Auditimit t& brendshém.

Vlerésimi i1 vazhdueshém 1 sistemit t€ kontrollit t€ brendshém dhe komponentéve t€ tij duhet
té jeté detyr€ e titullarit t& nj€sisé, népunésit autorizues dhe menaxheréve t€ tjeré. Ky vlerésim
mund t€ kryhet ose népérmjet monitorimit t€ vazhdueshém té€ komponentéve té€ sistemit té
kontrollit, ose népérmjet mekanizmave individuale té kontrollit dhe zbatimit t& tyre gjaté
punés s€ pérditshme. Gabimet, parregullsité dhe defektet e identifikuara nga titullari ose nga
stafi, mund t€ jené njé burim shumé i miré t€ dhénash mbi cilésiné dhe efikasitetin e sistemit
té kontrollit t€ brendshém. Monitorimi 1 kontrollit t€ brendshém duhet t€ garantojé se té gjitha
problemet e identifikuara, trajtohen qé¢ né momentin né té€ cilin zbulohen, por edhe se
rezultatet dhe rekomandimet ¢ AB apo vetévlerésimit merren né konsideraté dhe analizohen
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nga ana e titullarit. P& monitorimin e sistemit t€ MFK, DH/MFKK zbaton edhe
metodologjin€ dhe list€ kontrollet pér vizitat n€ terren t€ cilat jané€ pjesé e gjithé procesit té
monitorimit. Vizitat n€ terren kryhen nga stafi i DH/MFKK pér t€ verifikuar vértetésiné e
informacionit né pyetésorét e vetévlerésimit.

Rolet né procesin e monitorimit

N¢ kuadér t€ procesit t€ monitorimit t€ MFK-sé&, klasifikimi i punonjésve té njésive publike,
sipas pérgjegjésis€¢ menaxheriale té tyre, €shté si mé poshté:

Stafi — Fokusi primar i stafit duhet t& jet€ monitorimi i veté€ punés s€ tyre, pér t’u siguruar se e
kané€ kryer até né ményrén e duhur. Ata duhet té korrigjojn€ gabimet qé arrijn€ t’i kapin, para
se puna e tyre t€ pércillet pér shqyrtim n€ nivelet mé t€ larta. Stafi duhet té trajnohet lidhur me
aktivitetet e kontrollit t€ brendshém dhe t€ nxiten t€ jené t€ vémendshém ndaj parregullsive
dhe t’i raportojné ato. Pér shkak t& pérfshirjes s€ tij né detajet e punés s¢ pérditshme, stafi
€shté né pozit€ mé t€ favorshme pér té zbuluar ¢farédo problemi qé ekziston né aktivitetet e
kontrollit.

Menaxheri duhet gjithashtu t’i kujtojé stafit t€ mbajé shénim t€ gjitha ndryshimet q€ ndodhin
né€ mjedisin e tyre mé t€ afért, t€ brendshém, ose t€ jashtém, té identifikojné ¢do risk si dhe té
raportojné ¢do sugjerim pér mundésiné e pérmirésimit.

Menaxherét e nivelit té ulét — Mbikéqyrja éshté njé element thelbésor i monitorimit.
Pérgjegjésit e sektoréve duhet t&€ monitorojné té gjitha aktivitetet dhe transaksionet né sektorét
e tyre, pér t€ garantuar se:

e Punonjésit po 1 zbatojné pérgjegjésité e ngarkuara me efektivitet;
e Aktivitetet e kontrollit po funksionojné si¢ duhet;
Mjedisi 1 kontrollit n€ sektor éshté 1 pérshtatshém;
Komunikimi €shté i hapur dhe i mjaftueshém;
Risqget dhe shanset identifikohen dhe gjejné trajtimin e duhur;
Njésia po i arrin objektivat.

Menaxherét e nivelit té¢ mesém (Drejtorét dhe Drejtorét e Pérgjithshém) — duhet t&
vlerésojn€ sa mir€ funksionojné kontrollet né t€ gjithé sektorét/drejtorité qé mbulojné né
njésiné ku punojné si dhe sa miré sektorét monitorohen nga menaxherét pérkatés. Fokusi i
kétyre menaxheréve do té jeté i ngjashém me até t€ menaxheréve t€ nivelit t€ ulét, por qé
pérfshin té€ gjithé sektorét/ drejtorité, pér té cilét ata jané pérgjegjés.

Menaxhimi i larté (Titullarét e njésive publike/Népunésit Autorizues) — duhet té kené né
fokus té aktiviteteve t& tyre monitoruese, departamentet kryesore t€ njésis€. Pér shkak té kétij
fokusi mé t€ gjeré, monitorimi nga menaxherét e larté duhet t€ pérqéndrohet vecanérisht né
arritjen e qéllimeve t&€ njésis€. Drejtuesit e larté duhet t€ monitorojné gjithashtu risqet dhe
shanset q€ ekzistojné€ si n€ mjedisin e brendshém, ashtu edhe té jashtém, t& cilat mund té
sugjerojné nevojén e ndryshimeve né planet e njésis€. Titullari duhet t& marré masat e duhura
pér t’iu pérgjigjur rezultateve t€ monitorimit. Pér shembull, titullari mund té vendosé té
caktoj€ objektiva dhe géllime té reja, pér t€ shfryt€zuar shanset e identifikuara rishtazi, mund
té késhillojé dhe orientojé stafin pér t€ korrigjuar gabimet procedurale, apo mund té rregullojé
aktivitetet e kontrollit me q€llim minimizimin e risqeve.

Procedura e vetévlerésimit
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Népérmjet vetévlerésimit, njé pérdorues i buxhetit ka nevojé pér t€ pércaktuar nése ka apo jo
njé sistem t€ pérshtatshém t€ MFK-s€, me rregullat dhe procedurat qé sigurojné se
operacionet jané duke u kryer rregullisht, n€ ményré etike, ekonomike, efikase dhe efektive.
Vetévlerésimi i sistemit t€ MFK-sé béhet duke plotésuar Pyetésorin e Vetévlerésimit.

Roli i Auditimit té Brendshém

Pérve¢ monitorimeve t€ vazhdueshme, titullari i njésis€ dhe NA mund t€ pérdorin AB pér
efekt t€ vlerésimit t€ kontrollit t€ brendshém qé ekziston né njésiné publike. AB konsiston né
nj¢ aktivitet qé€ ofron garanci objektive ose késhilla, i konceptuar pér t’i shtuar vlerén dhe
pé€rmirésuar operacionet e njésis€ publike. Ai 1 vjen né ndihmé njésis€ pér arritjen e
objektivave t€ veta, duke sjellé njé gasje sistematike dhe té disiplinuar pér t&€ vlerésuar dhe
pérmirésuar efektivitetin e menaxhimit té riskut, kontrollit dhe proceseve geverisése t& njésisé
publike. Vlerésimi i sistemeve t€ MFK-sé qé kryhet nga audituesit e brendshém, i ofron
informacion titullarit t€ njésis€ dhe NA, lidhur me efikasitetin dhe pérshtatshmériné e sistemit
t¢ MFK-s€. Késhtu, veprimtaria ¢ AB mbéshtet titullarin e njésis€/NA né€ monitorimin e
sistemeve t€ MFK-sé&.

3.5.1 Raportimi mbi sistemin e menaxhimit financiar dhe kontrollit**

Njésité publike raportojn€ mbi funksionimin e sistemit té tyre t€ MFK-sé népérmjet:

e Paraqitjes s€ deklaratés sé€ cilésisé té sistemeve t€ kontrollit t& brendshém sipas udhézimit
t¢ DH/MFK t€ MF.

e Paraqgitjes s€¢ Raportit Vjetor t€ cilésis€ dhe gjendjes s€ sistemeve t€ kontrollit té
brendshém sipas udhézimit t¢ DH/MFKK t€ MFE.

Deklarata e cilésisé sé sistemit té kontrollit té brendshém

(Cdo NA (ose titullari i njé njésie publike né qofté se nuk ka NA) pér ¢do vit duhet t€ pérgatisé
njé deklaraté ( "Deklarata pér cilésiné e sistemeve t€ kontrollit t&€ brendshém"), n€ té cilén ai
do té deklaroj€ se si sistemi i kontrollit t&€ brendshém mbéshtet arritjen e politikave t€ njésisé,
gé€llimeve dhe objektivave, ndérsa ruan fondet publike dhe pasuriné e njésisé ekonomike. Kjo
deklaraté duhet t€ mbulojé vitin financiar paraardhés. Né deklaraté, NA i njésis¢ publike (ose
titullari 1 njé€sis€ ku nuk ka NA) duhet t€ pérshkruajé dobésité e sistemit t€ kontrollit dhe
planet pér trajtimin e tyre. Secili titullar njésie/NA do t€ nénshkruajé personalisht dhe vendosé
datén né deklaraté, né t€ cilén ai/ajo:
e merr pérsipér pérgjegjésin€é pér menaxhimin efikas t&€ burimeve financiare dhe jo-
financiare té cilat jané né dispozicion té njésisé sé tij/saj;
e pranon se sistemi 1 kontrollit t€ brendshém, duke gené 1 vendosur né njésiné e tij / saj
siguron pérdorimin e ligjshém dhe efikas t€ burimeve.
Me nénshkrimin e deklaratés, drejtuesi i njésis€é merr pérgjegj€siné pér vértet€sin€ e
informacionit t€ deklaruar. Q€llimi i késaj deklarate &shté pér t€ rritur llogaridhénien e
menaxhimit dhe pér t&€ inkurajuar pérpjekjet pér pé€rmirésime né€ sistemin e kontrollit té
brendshém.
Deklaratat e cilésis€ pér kontrollin e brendshém té paraqitur nga NPA duhet t€ pérfshijé
elementet e méposhtme:
o Shtrirjen e pérgjegjesisé sé titullarit t€ njésis€ publike pér fushén e kontrollit t€ brendshém;
e Q¢llimin e sistemit té kontrollit t&€ brendshém:;

™ Formatet dhe ményra e plotésimit t& Deklaratés, Raportiti Vjetor, Pyetésorit t& Vetévlerésimit dhe Plani i Zhvillimit t&
MFK gjenden tek udhézimi pér Deklaratén dhe raportimin vjetor t€ njésive publike.
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e Njé pérshkrim té kuadrit t€ riskut dhe kontrollit brenda njésis€, pérfshiré veprimet e
ndérmarra ose t€ propozuara pér t€ trajtuar ¢do ¢éshtje t€ réndésishme té kontrollit.
Deklarata duhet t€ depozitohet te NPA né fund té€ muajit Shkurt si dhe duhet t& jeté njé
element 1 raportit vjetor t€ performancés dhe objekt 1 shqyrtimit nga ana e AB té njésisé
publike dhe nga KLSH.

Raporti Vjetor i cilésisé dhe gjendjes sé sistemeve té kontrollit té brendshém

(Cdo vit, NA i ¢do njésie publike duhet t€ kryejé njé vetévlerésim mbi gjendjen dhe cilésiné e
sistemeve t€ kontrollit t&€ brendshém t& njésisé, dhe té paraqes€ njé raport mbi gjetjet e kétij
vetévlerésimi te NPA né MFE. Kjo &éshté njé kérkesé e nenit 18 (paragrafi 1), t& Ligjit pér
MFK-né.

Raporti duhet té dorézohet jo mé voné se fundi 1 muajit shkurt té vitit aktual dhe mbulon vitin
e kaluar financiar (janar-dhjetor). Ai dorézohet s€ bashku me deklaratén e cilésis€ sé sistemit
té kontrollit t€ brendshém, e cili €shté gjithashtu njé kérkes€ e nenit 18 (paragrafi 1) t€ ligjit t&
MFK t€ ndryshuar. Informacioni i dhéné né€ raportin vjetor duhet t€ jeté né pérputhje me
deklaratén. Né fakt, deklarata ofron njé pérmbledhje t€ konkluzioneve té raportit vjetor.

Pérmes raportit vjetor, subjektet e raportimit raportojné te DH/MFKK pér funksionimin e
sistemit t& MFK-sé sipas komponentéve té tij.

Raporti i Konsoliduar Vjetor i Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik né Republikén
e Shqipérisé

NPA duhet t'i raportojé Ministrit pérgjegjés pér financat mbi funksionimin,
pérshtatshmériné, efektivitetin dhe efikasitetin e MFK-sé né vend, s€ bashku me ¢do
mangési dhe veprimet e ndérmarra né kuadér té tyre.

Sipas ligjit pér MFK-né&, Ministri pérgjegjés pér financat paraget, ¢do vit deri né€ fund té
muajit Qershor, njé deklaraté sé bashku me raportin vjetor te Késhilli 1 Ministrave dhe
KLSH pér zbatimin dhe funksionimin e sistemeve t€ MFK-sé dhe funksionimin e AB né
NjQP pér vitin e kaluar, duke pérfshiré gjetjet dhe rekomandimet e réndésishme té€ AB.

Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit t¢ KBFP prodhon njé raport té€ konsoliduar
vjetor pér sistemin e kontrollit t€ brendshém financiar publik. Raporti pér vitin e kaluar
miratohet nga NPA dhe i1 paraqitet Ministrit pérgjegjés pér financat deri né€ fund t€ muajit
Maj té wvitit aktual i cili pérmban informacion pér vlerésimin e sistemit t€ menaxhimit
financiar dhe kontrollit dhe té vlerésimit té auditimit t€ brendshém.

Raporti vjetor mbi funksionimin e sistemit t&€ kontrollit t&€ brendshém financiar publik
pé€rmban nj€ vlerésim t& pérgjithshém t€ sistemit t&€ menaxhimit financiar dhe kontrollit
né njésiné e qeverisjes s€ pérgjithshme dhe shoqérité té cilat zotérohen, kontrollohen,
financohen ose garantohen financiarisht nga nj€ njési e geverisjes s€ pérgjithshme,
informacione mbi gjetjet e auditimit t&€ brendshém, si edhe masat qé€ jan€ marré€ ose do té
ndérmerren, né kuadér t€ koordinimit dhe harmonizimit né sektorin publik, pér
pérmirésimin e kétij sistemi.

Lidhur me vlerésimin e sistemit t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit, raporti duhet té
pérfshijé né pé€rmbajtje te tij t€ paktén:
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a) Njé vlerésim té pérgjithshém té sistemit t& MFK-sé€ né sektorin publik;

b) Nj€ vlerésim specifik t&€ komponentéve t€ MFK-sé me fokus tek pérgjegjshméria
menaxheriale;

¢) Njé€ vlerésim t€ performancés s€ njésive publike sipas pércaktimit t& nenit 18 t&
ligjit t€ MFK-s€ t€ ndryshuar dhe rezultateve né€ terren mbi vlerésimin e cilésis€ sé
sistemit té€ kontrollit t€ brendshém,;

Lidhur me vlerésimin e auditimit t€ brendshém, raporti duhet t€ pérfshijé né pérmbajtje
té tij t€ paktén:

a) Nj€ analizé t€ veprimtaris€ s€ auditimit t€ brendshém;

b) Kryerjen e veprimtaris€ audituese, mbulimi me shérbimet ¢ AB krahasuar me

objektivat e parashikuara né Planin Vjetor dhe Strategjik;

¢) Adresimin e ¢€shtjeve né fokus t€ identifikuara n€ nivel sistemi pér periudhén

raportuese;

¢) Opinionet mbi vlerésimin e jashtém t€ cil€sisé s€ veprimtaris€ s€ auditimit t&
brendshém;

d) Zhvillimin e kapaciteteve profesionale t€ audituesve t€ brendshém nép&rmjet
zbatimit t€ Programit t&€ Zhvillimit Profesional.

Lidhur me koordinimin dhe harmonizimin e sistemit té kontrollit té brendshém né
sektorin publik, raporti duhet t& pérfshijé né pérmbajtje t€ tij t€ paktén:

a) Mbéshtetjen e ministris€ pérgjegjése pér financat pér zhvillimin e MFK-sé€ né
njésité publike;

b) Informacion mbi rezultatet dhe veprimet e réndésishme q& duhet t€ ndérmerren
me q¢€llim forcimin e métejshém t€ sistemit t€ MFK-s€ dhe t€ Auditimit té
Brendshém.

Raporti vjetor duhet t&€ bazohet né:

e raportet e dérguara te NPA nga titullarét e njésive publike mbi funksionimin,
pérshtatshmériné, efektivitetin dhe efikasitetin e MFK-s€ né vend, dhe ¢do
mangési dhe veprime t€ ndérmarra brenda njésisé;

e pyetésorét vjetor t& veté€vlerésimit mbi MFK-né, t€ cilét dorézohen né¢ DH/MFKK sé
bashku mé planet e veprimit t€ MFK-sé&;

e gjetjet e audituesve t€ brendshém dhe t& jashtém.

N¢ bazé té raporteve t€ vecanta vjetore pér sistemin ¢ MFK-sé dhe raportet vjetore mbi
auditimet e pérfunduar dhe aktivitetet e AB, Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit té
KBFP-sé prodhon Raportin Vjetor t€ konsoliduar t&€ Kontrollit t&¢ Brendshém Financiar
Publik t& Republikés s€ Shqipérisé.

Qéllimi 1 Raportit Vjetor t€ Konsoliduar €shté q€ t€ njohé Qeveriné e Republikés sé
Shqipérisé me aktivitetet e kryera gjaté periudhés raportuese né€ zhvilllimin e sistemit té
KBFP-sé, gjendjen aktuale dhe drejtimet e ardhshme g€ do t€ merren né zhvillimin e
sistemit t€ KBFP-sé.

Ky raport gjithashtu shérben si njé mjet pér t€ raportuar né Komisionin Evropian, pasi
zhvillimi 1 kétij sistemi €shté njé piketé e réndésishme né vlerésimin se sa 1 pérgatitur
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éshté vendi pér njé menaxhim efikas té parave publike, pavarésisht nga burimi i tyre,
gofshin ato kombétare apo fondet e Bashkimit Evropian.

Para se t€ dérgohet n€ Qeveriné e Republikés s€ Shqipérisé, Raporti Vjetor i Konsoliduar
diskutohet fillimisht nga ana e Bordit t&€ Kontrollit t&¢ Brendshém Financiar Publik. Pas
késaj, Ministri pérgjegjé€s pér financat miraton raportin dhe e dérgon até né Qeveriné e
Republikés s€ Shqipéris€, s€ bashku me buxhetin faktik né€ fund t€ muajit Qershor té vitit
aktual, pér vitin e méparshém.

3.5.2. Plani i veprimit té menaxhimit financiar dhe kontrollit*?

erésimi i sistemit M

Zbatimi imasave dhe aktiviteteve epér adresimin e.dobésive

Masa pér pérmirésimin esi

Figura 5. Cikli i zhvillimit té aktiviteteve pér sistemin e MFK-sé

T€ gjitha llojet e monitorimit dhe vlerésimit té sistemit t€ MFK-sé qé t€ ¢ojné né identifikimin
e dobésive dhe mangésive dhe, rrjedhimisht né identifikimin e masave dhe aktiviteteve pér ti
korrigjuar ato, jané pikénisja pér planifikimin e aktiviteteve q€ synojné ngritjen dhe
zhvillimin e MFK-sé.

Ajo qé duhet theksuar éshté se planifikimi 1 aktiviteteve qé€ kané pér qéllim zhvillimin e
MFK-s¢€ pérfagéson njé proces t€ vazhdueshém dhe ciklik qé pérfshin hapat n€ vijim:

1. Vlerésimi i MFK-sé népérmjet formave t€ ndryshme t€ monitorimit, vetévlerésimit
dhe auditimit t€ brendshém, duke marré parasysh gjetjet e auditimit t€ jashtém dhe
rekomandimet;

2. Identifikimi 1 aktiviteteve q€ synojné korrigjimin e dobésive dhe mangésive t&
zbuluara gjaté fazés s€ vlerésimit té sistemit;

3. Identifikimi 1 masave pér pérmirésimin e métejshém té sistemit t& MFK-sé, gjé e cila
nuk do té thoté domosdoshmérisht se ka sistem té dobét;

4. Kryerja e aktiviteteve g€ synojné adresimin e dobésive dhe masat pér pérmirésimin e
sistemit t&€ MFK-sé;

12 Formatet dhe ményra e plotésimit té Deklaratés, Raportit vjetor, pyetésoréve té vetévlerésimit dhe plani i zhvillimit t&
MFK gjenden tek udhézimi pér Deklaratén dhe raportimin vjetor t€ njésive publike
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5. Rivlerésimi i MFK-sé dhe ribérja e té€ gjitha hapave t€ mésipérme.

Duke patur parasysh kompleksitetin ¢ MFK-sé, si dhe faktin se do t&€ ishte i pamundur
miratimi 1 njé qasjeje térésisht identike pér t€ vleré€suar komponentét e tij, pér t& gjithé
pérdoruesit e buxhetit, ka dallime t€ caktuara n€ drejtim t€ vlerésimit t€ sistemit. Ky ndryshim
né vlerésimin e sistemit t€ MFK-s¢ gjithashtu reflektohet dhe n€ pérqasjen ndaj planifikimit t&
aktiviteteve t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit.

3.5.3 PARIMET E MONITORIMIT

Parimi 16 - Pérzgjedhja, zhvillimi dhe kryerja e vlerésimeve té vazhdueshme dhe/ose té
vecanta

Sipas kétij parimi njésia publike zgjedh, zhvillon dhe kryen vlerésime té vazhdueshme
dhe/ose té vecanta pér t€ konstatuar nése komponentét e kontrollit t€¢ brendshém jané té
pranishém dhe funksionojné.

Procesi i monitorimit duhet t€ pérfshijé vlerésimin e vazhdueshém té sistemeve t&é kontrollit t&
brendshém, né€ kohé dhe me kosto efektive. Vlerésime té herépashershme té kétyre sistemeve
duhet t€ kryhen sipas nevojés.

Pikat n€ vijim kontribuojné né realizimin dhe zbatimin me efektivitet t& kétij parimi:
e Marrja né konsideraté e disa vlerésimeve t€ vazhdueshme dhe t€ ndara nga njéra-
tjetra;
e Marrja né konsideraté e shkallés sé ndryshimit;
e Themelimi i bazés mbéshtetése té vlerésimit;
e Pérdorimi i personelit me eksperiencén e duhur;
e Integrimi me manualet e proceseve t€ punés;
e Vlerésimi objektiv.

Shembuj té mekanizmave:
Titullari 1 nj€sis€ publike:

e Vendos njé model-baz€ pér monitorimin e sistemit t&€ kontrollit té€ brendshém. Pasi té
jeté themeluar, titullari mund t€ pérdoré bazén si kriter né vler€simin e sistemit té
kontrollit t€ brendshém dhe t€ béjé ndryshime pér t€ zvogéluar dallimin ndérmjet
kritereve dhe kushteve. Titullari zvog€lon két€ ndryshim me njé nga dy ményrat, pra
ose ndryshon ményrén e ngritjes s€ sistemit t€ kontrollit t€ brendshém pér té adresuar
mé miré objektivat dhe risqet e njésis€ ose pérmiréson efektivitetin operativ t€ sistemit
té kontrollit t€ brendshém.

e Monitoron sistemin e kontrollit t€ brendshém pérmes monitorimit t€ vazhdueshém dhe
vlerésimeve t€ ndara:

v Monitorimi i vazhdueshém realizohet pér veprimtarité e njésisé publike, qé
kryhen vazhdimisht dhe t€ ndryshueshme né kohé.

v Vlerésime té vecanta pérdoren periodikisht dhe mund té japin reagime mbi
efektivitetin e monitorimit t€ vazhdueshém (ato gjithashtu mund té pérfshijné
auditime dhe vlerésime t€ tjera q€¢ mund t€ pérfshijné shqyrtimin e modelit t&
kontrollit dhe testimin direkt t&€ kontrollit t€ brendshém apo asitencé teknike).

e Vleréson dhe dokumenton rezultatet € monitorimit t¢ vazhdueshém dhe vlerésimet e
vecanta pér té identifikuar ¢€shtjet e kontrollit t&€ brendshém, né€ vecanti mangésité.
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o Identifikon ndryshimet né sistemin e kontrollit t€ brendshém g€ kan€ ndodhur ose jané
té nevojshme pér shkak t€ ndryshimeve né njési dhe mjedisin e saj.

e Nése auditimi i brendshém éshté duke funksionuar dhe po kryen vlerésime té rregullta
specifike pér ti siguruar menaxheréve té nivelit t€ lart€, njé rishikim t€ pavarur mbi
sistemet e njésive t& varésise.

Parimi 17 - Vlerésimi dhe komunikimi i mangésive

Sipas kétij parimi, kur identifikohen manggsité e kontrollit t&¢ brendshém, titullari 1 njésisé
publike duhet t€ ndérmarré veprimet korrigjuese dhe t'i komunikojé ato n€ nivelin e duhur dhe
né€ kohén e duhur. Mangésit€ mund té identifikohen né nivelin e komponentit ose né€ procesin
e kontrollit t€ brendshém né térési.
Pikat n€ vijim kontribuojné né€ realizimin dhe zbatimin me efektivitet t€ kétij parimi:

e Vlerésimi i rezultateve;

e Komunikimi i manggsive;

e Vézhgimi i veprimeve korrigjuese.

Shembuj té mekanizmave:

e Personelit i raportohen né kohén e duhur ¢éshtjet e kontrollit t&€ brendshém, népérmjet
linjave t€ pércaktuara t€ raportimit tek palét pérkatése t&€ brendshme dhe té jashtme, ,
pér t'1 mundésuar njésis€ publike qé ti vleré€sojé menjéheré ato ¢éshtje.

e Titullari vleréson ¢éshtjet e identifikuara pérmes aktiviteteve t€ monitorimit ose
raportimit nga personeli, pér t€ pércaktuar nése pér ndonj€ nga ¢éshtjet ka mungesé té
kontrollit t€ brendshém.

e Titullari vleréson dhe dokumenton né€ kohén e duhur ¢éshtjet e kontrollit té brendshém
dhe pércakton veprimet pérkatése korrigjuese pér mangésité e kontrollit t&€ brendshém.

e Titullari pérfundon dhe dokumenton né€ kohén e duhur veprime korrigjuese pér té
rregulluar manggésité e kontrollit t€ brendshém.

e Titullari/NA/Organi mbikéqyrés, monitoron statusin e veprimeve korrigjuese té
ndérmarra né ményré g€ ato té pérfundojné né kohén e duhur dhe t€ sjellin rezultatin e
pritshém.
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IV. ANEKSE DHE SHEMBUJ

Afati Referenca pér planin

Aneksi 1 — Plani Vjetor i Punés
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Aneksi 2 — Manuali i proceseve té punés
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Aneksi 3 — Shembuj té gjurmés sé auditimit
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Gjurma Auditit per procedurat e pergatities se PBA (Marredheniet Nderinstitucionale)
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Gjurma Auditit per procedurat e pergatitjes se PBA (Marredheniet Nderinstitucionale)
Fage 2/4
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Gjurma Auditit per procedurat e pergatitjes se PBA (Marredheniet Nderinstitucionale)
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Procedurat e pergatitjes se PBA
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Aneksi 4. Regjistri i riskut dhe matrica e riskut

Emri i Njésisé Publike

Raportuar nga:

Misioni i njésisé publike

cénon realizimin

1 2 3 4 6 7 8 9
Ndryshimet né
risk qé nga
Rick detyra e fundit
lS u . .
Risget pas Nevoja pér . - (pérkegésohet
. . Kontrollet . | Zotéruesi i = .
Nr Pérshkrimi i riskut para ckzistuese kontrolleve kontrolle té viskut — Koment tjetér
i ekzistuese métejshme pérmirésohet
kontrollit <=
i pandryshuar
=)
Objektivi nr.

Nr. | Pé€rshkrimi i riskut (mundésia Nése po zhvillohen | Kush e Nése jané té
rendor | duke pércaktuar /pasoja) vlera e né€ planin ¢ masave | menaxhon nevosjshme,
i riskut | ngjarjen g€ mund t& riskut Eshté (pasi né pérgjithési | riskun, psh afate

c€noj€ objektivin dhe | shumézimi i risget me nivel té struktura kohore,
pasojat g€ mund té pikave té lart€ e masatar duhet | pérkatése ndonjé
vijné vendosura pér té menaxhohen mé referencé
mundésiné e tej)/ nése jo, ligjore etj.
ndodhjes sé vendoset vetém
ngjarjes qé pérgjigja jo
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e objektivit dhe
pasojés qé vjen

nga mosrealizimi

Objektivi 1. Kryerja e pagesave né koh¢ dhe né pérputhje me aktivet /shérbimet e marra né do

pérkatése brenda periudhés x (né rastin e njé Bashkie)

rézim sipas pércaktimeve t€ kontratave

Mundésia g€
Bashkia té
kalojé
véshtirési
financiare pér
shkak té
planifikimit jo
realist té t&
ardhurave apo
mos
mbledhjen né
kohé té t&
ardhurave

(I larté 3/3 1 larté) 3x3=9

Eshté rritur
shuma e fondit
té buxhetuar
dhe pjesa mé e
madhe e
detyrimeve
shlyhet né
fund té vitit.
(ii) Nuk
rialokohen
fondet e
kontratave
eksituese etj.

{
mesém
2/1
mesém
2)
2x2=4

Trajtim né nivel
drejtorie/njésie
vartésie, me fokus
koordinimin e riskut
dhe raportim tek
Kryetari i GMR.

2. Miratimi i
manualit té procesit
té parashikimit dhe
mbledhjes sé t&
ardhurave me detyra
té qarta pér ¢do
strukturé.(et j. i cili
&shté mé i zgjeruar
tek aneksi 6)

Kryetari i
bashkisé
NZ,

Kryetari i
GMR

1.Afati ¢do
muaj

2. Afati 1
muaj

Objektivi 2. Detyrimet Financiare t€ bashki

sé né total nuk duhet t€ kalojné masén 15% t€ shpenzimeve faktike vjetore.
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Matrica e Riskut pér institucionin X

Mundésia e ndodhjes sé ngjarjes

I Larté (3)

Vendoset nr.
rendor i riskut nga
regjistri sipas
vlerésimit

I Mesém (2)

1 (vendoset nr.
rendor i riskut sipas
vierésimit pas

kontrolleve)

I Ulét (1)

I Ulét (1) I Mesém (2) I Larté (3)

Ndikimi
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Aneksi S. Plani i menaxhimit té riskut/Formati dhe shpjegimi pér secilén rubriké se si
duhet plotésuar

Referenca e Riskut

(Proces/Program,
Kategoria, Numri

Numvri serial i riskut (e vendos koordinatori i pérgjithshém)

Mund té jeté Njé ose Disa nga kategorité e méposhtme:

KATEGORIA E
RISKUT Strategjik, Rregullator, Operacional, Financiar, Menaxherial, i Jashtém,
2
= PROCES / PROGRAM Emértimi i Procesit / Emértimi i Programit
g BUXHETOR
- OBJEKTIVI Cilin objektiv prek ngjarja e riskut?
é NGJARJA E RISKUT Pérshkrimi i riskut, munflé's.ia e 1.1duodhjesuse' tz] apo e ndikimit gé do té
E pérpigemi té zvogélojmé.
H . . . . . . . . . . o e .
Z SHKAKU I RISKUT (Rlsge.t jané ngjarje té mundshme té ardhme gé mund té ndikojné né
g realizimin e objektivave.
)}
Cilat jané rrethanat, shkaktarét qé vetém apo té marra bashké rrisin
NDIKIMI / PASOJA mundésiné e ndodhjes sé riskut? Mund té jené disa shkage.
= MASAT EKZISTUESE Cfaré procesesh/aktivitetesh realizohen aktualisht né institucion pér té
a TE KONTROLLIT zvogéluar mundésiné apo pasojén e ndodhjes?
n
~ Mundésia (1-3) Sa mundet té ndodhé?
=
§ Pasoja (1-3) (Vleréso nga 1-Pothuaj e sigurté gé nuk ndodh, deri né 3 — Pothuajse e
j sigurté)
<Z,1 Rezultati Sa e réndé?
Prioriteti i Riskut I Larté, I Mesém, I Ulét
|}
é Pérshtatshméria e Mungojné? Jo té pérshtatshme? Té pérshtatshme? Té forta? Té tepruara?
=§ masave ekzistuese Tjeter?
=
§ REAGIMI NDAJ Do ta zvogéloni, monitoroni, transferoni apo shmangni riskun?
RISKUT
: MASAT SHTESE PER | Cfaré do té béni pér ta menaxhuar mé miré riskun?
2 TRAJTIMIN E RISKUT
E & (Plani I Veprimit)
o
= Cfaré forme do té marré ky trajtim? P.sh. Plan veprimi, plan projekti
o ] g
E é FORMA E MASAVE raportim, ndryshim ligjor etj.
< =
Z o BURIMET E
=
=
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ZVOG
ELIMI
NE

RISKU

KERKUARA

ZOTERUESI I RISKUT | Cfaré kérkohet pér tu zhvilluar dhe zbatuar masa e propozuar?
Dhe Raportuesi pér
riskun
SHPESHTESIA E Pronari: Kush éshté vendimarrési i fundit, njékohésisht pérgjegjési i
RAPORTIMIT Sfundit pér secilén masé?
DATAE Raportuesi: Cili drejtues apo koordinator risku do té raportojé pér
PERFUNDIMIT zbatimin e ¢do mase shtesé té parashikuar pér trajtimin e riskut?
LIDHJA ME Cilat jané periudhat/ datat e raportimit mbi progresin e arritur dhe
STRUKTURA / problematikat?
INSTITUCIONE TE
TJERA
GJENDJA E RISKI.J.T Niveli i Riskut té synuar pas zbatimit té masave
PAS MARRJES SE
MASAVE (I Mesém, I Ulét)
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Aneksi 6. Shembulli i planit t¢ masave i lidhur edhe me shembullin e mé sipérm pér
regjistrin e riskut dhe matricén e riskut

Mund té ndodhé qé Bashkia té kalojé né véshtirési financiare OSE
Mundésia e mospagimit né kohé té detyrimeve financiare.

Referenca e Riskut

(Proces/Program,
Kategoria, Numri

Numri serial i riskut (e vendos Koordinatori i pérgjithshém)

PZB.FMJ - 1

KATEGORIA E RISKUT Financiar, Menaxherial, i Jasht€ém, (FMJ)
PROCES / PROGRAM S e e .
BUXHETOR Cikli i Planifikimit dhe Zbatimit té Buxhetit (PZB)

OBJEKTIVI

1. Kryerja e pagesave né€ kohé dhe né pérputhje me aktivet
/shérbimet e marra né€ dorézim sipas pércaktimeve té kontratave
pérkatése.

2. Detyrimet Financiare t&€ bashkisé né total nuk duhet t€ kalojné
masén 15% t€ shpenzimeve faktike vjetore.

NGJARJA E RISKUT

Mundésia qé Bashkia té kalojé veshtirési financiare
Ose

Mundésia e mospagimit né kohé té detyrimeve financiare

SHKAKU I RISKUT

IDENTIFIKIMI I RISKUT

—_—

Planifikimi jorealist (i fryré) i t&€ ardhurave.

2. Iniciativat e zhvillimit ekonomik pa mbulim fondesh (rritja
eksponenciale e shérbimeve publike nga turizmi veror).

3. Ndryshimi i politikave gendrore né€ mes t€ vitit me ndikim né
shkurtim fondesh (transfertat qeveritare, taksat e ndara, taksa
vendore).

4. Mungesa e kontrollit mbi angazhimet.

5. Mosmbledhja né kohé/apo e pjesshme e t€ ardhurave.

6. Ngjarje t€ papritura natyrore apo té paparashikuara.

7. Vendime gjyqésore t€ ardhura n€ mes té vitit, t€ cilat nuk mund té
mbulohen me fondet e planifikuara né buxhet.

8. Mosrespektimi i akteve ligjore dhe nénligjore né€ faza t€ ndryshme té
proceseve té punés.

. Mungesé komunikimi midis strukturave.

10. Mungesa e procedurave té shkruara me ndarje t€ qart€ pérgjegjésish,
ose pamjaftueshméri kapacitetesh.

11. Mospasja e aksesit né sistemin e Kadastrés pér regjistrimin ¢ akteve té

pronésisé (ndryshimet rregullatore t€ fundit ja kané kaluar aksesin

vetém noterit).

NDIKIMI / PASOJA

Nisur nga gjendja aktuale pasojat fillojn€ nga:
1. Probleme kryesisht operacionale dhe té rialokimit t&€ fondeve,

2. Rritje e kostos pasi duhet paguar noteri pér ¢do aplikim akti pronésie.
Vonesa pér shkage procedure té pérzgjedhjes s¢ noterit, dhe né
regjistrimin e akteve né rast bllokim sistemi (mosaplikimi i regjistrimit t&
aktit brenda 30 ditéve sjell gjobé).
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3. Nése pesha specifike e detyrimeve t€ prapambetura rritet né 25%
bashkia kalon n€ véshtirési financiare qé gjeneron interesin e medias dhe
donatoréve.

ANALIZA E RISKUT

MASAT EKZISTUESE
TE KONTROLLIT

Aktualisht n€ bashki zbatohen kontrolle té brendshme qé ndikojné né
parandalimin, mbajtjen nén kontroll, ose reduktim té pasojave,
pavarésisht se né disa raste nuk jané t&€ zyrtarizuara nga Kryetari né
formén e manualit t€ procedurave:

(i) Eshté rritur shuma e fondit t& buxhetuar dhe pjesa mé e madhe e

detyrimeve shlyhet né fund té vitit. (ii) Nuk rialokohen fondet e kontratave
ekzistuese. (iii) Cdo vit vendoset njé shumé e caktuar n€ PBA pér pagesén
e detyrimeve, si dhe kontratat kané afat zbatimi maksimumi deri né 3 vite.

(iv) Té ardhurat realizohen né masén 80 % té parashikimit né buxhet. (v)
buxheti miratohet sipas parashikimit t& paraqitur nga Drejtori i taksave,
pasi ka rakorduar me té gjithé drejtorét funksionalé q€ gjenerojné té
ardhura.

(vi) Drejtoria e taksave merr info nga thesari dhe bén analizén e planit me
faktin. Njofton drejtorit€ me email ¢do muaj dhe dérgon analizén tek
drejtori i burimeve njerézore, ndérsa ¢do tre muaj tek Drejtoria e financés.
(vii) t€ dyja drejtorité rakordojné me listé nominale debitorésh ¢do muaj.
(viii) Realizimi i t€ ardhurave ndiqet ad hoc nga menaxhimi i larté.

(ix) sistemi i prokurimeve nuk lejon marrjen pérsipér t€ angazhimeve pa
fonde.

Mundésia (1-3)

Pér shkak se pesha specifike e detyrimeve vazhdon té jeté né limite,
vlerésohet qé fenomeni ka ndodhur té paktén njé heré né€ vit (pra mundésia
mbetet e larté

3 — Mé shumé mundési

Pasoja (1-3)

Vlerésimi i Pasojave varet nga masa né vleré e detyrimeve té
prapambetura XXX dhe pesha specifike e tyre kundrejt shpenzimeve
faktike vjetore.

Duke gené se detyrimet e prapambetura e kapércejné kufirin prej 15% t&é
shpenzimeve faktike, nisur nga parimi i kujdesit, vlerésojmé pasojat e
pérshkruara mé lart me

3 — Pasojé té larté

Rezultati

Rezultati (M x P)

(3x3)=9

VLERESIMI

Prioriteti i Riskut

Pérshtatshmeéria e masave
ekzistuese

Vlerésohet se disa aspekte té riskut jan€ mbajtur nén kontroll me masat
ekzistuese, por Masat nuk jané té mjaftueshme dhe té qéndrueshme:

p-sh. vlerésohet fakti qé rakordohet ¢do muaj midis dy drejtorive kryesore
me listé nominale debitorésh [dr. finance (kontabiliteti sintetik) dhe dr. té
ardhurave (kontabiliteti analitik)]. Por, (i) Mungesa e manualit té
proceseve qé vendos ndarjen e pérgjegjésive té qarta midis strukturave té
bashkisé, i bén masat vulnerable ose té pagéndrueshme né kohé; (ii)
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raportimi i situatés financiare né kompleksitetin e vet nuk kryhet
vazhdimisht si proces rutiné ku té gjithé drejtorét funksionalé té jené pjesé
e procesit té llogaridhénies, jo vetém drejtoria e té ardhurave, (iii) nuk
krijohet fond kontigjence minimalisht 10% té shpenzimeve pér té
pérballuar mosrealizimin e té ardhurave.

REAGIMI NDAJ
RISKUT

Nisur nga sa mé lart u vendos:

Q¢ situata do té monitorohet ngushté si dhe Do té trajtohet mé tej pér
reduktimin si té mundésisé sé ndodhjes, ashtu edhe né reduktimin e
pasojave. (Normalisht duhet té béhet ZERO né fund). Pra pranohen
detyrimet financiare deri né 15% té shpenzimeve faktike, por JO té
prapambetura né kohé.

MENAXHIMI / MASAT PER TRAJTIMIN / ZVOGELIMIN E RISKUT

MASAT SHTESE PER
TRAJTIMIN E RISKUT

(Plani i Veprimit)

Masat shtesé jané caktuar né referencé me shkaget dhe analizén e kryer
mé lart. Né krah té secilés masé vendoset afati i realizimit pér ¢do masé:

1. Trajtim né nivel drejtorie/njésie vartésie, me fokus koordinimin e riskut
dhe raportim tek Kryetari i GMR. - Afati cdo muaj.

2. Miratimi i manualit t€ procesit té parashikimit dhe mbledhjes s€ té
ardhurave me detyra t€ qarta pér ¢do strukturé (Referim né Planin e riskut
qé lidhet me té ardhurat). — Afati 1 muaj (drafti éshté gati).

3. Hartim i proceseve t€ zbatimit t€ buxhetit, monitorim nga kryetari i
GMR, - Afati 2 vjet.

4. Paketa Fiskale t€ miratohet mundé€sisht pérpara miratimit t&€ PBA ose né
té njéjtén kohé.

5. Gjaté PBA dhe hartimit t&€ paketés fiskale, koordinim i NZ me
Drejtorinég e t€ Ardhurave, strukturén e prokurimit dhe ¢do drejtori pér
ndértimin e regjistrit t€ prokurimit dhe hartimin e planit t€ arkés (plani i
menaxhimit t€ cash).

Afati sipas kalendarit t€ buxhetit vjetor.

5. Miratimi i fondeve t€ kontigjencés né masén XX lek té lidhura me
ndikimin e mosrealizimit t& t€ ardhurave n€ detyrime t€ krijuara rishtazi. —
Afati sipas PBA.

6. Bashképunim i ngushté midis drejtorive dhe/ose njésive vartése gjaté
zbatimit t€ buxhetit me raportim periodik ¢do javé/muaj tek Népunési
Zbatues (ose Drejtuesi pérgjegjés pér menaxhimin e kontratave dhe ky i
fundit me NZ) pér kalendarin e zbatimit t€ kontratave dhe ¢do
problematike qé lidhet me to. —

Afati ¢do muaj max.

7. Ndérprerja e prokurimeve né proces né rast pasoje negative né fonde
nga risqe t€ jashtme dhe/ose rinegociim me géllim rishikimi té afateve né
kontratat ekzistuese. Afati menjéheré kur verifikohet

8. Ndjekja me rigorozitet e t€ gjitha hapave t€ mbledhjes sé detyrimeve
tatimore sipas kuadrit né fuqi. Afati: Vazhdimisht.

9. Raportim tek Késhilli Bashkiak pér situatén, duke qené se KB ka
miratuar projektet e investimeve dhe fondet e kontigjencés né rast
mosrealizimi t& ardhurash. — Afati cdo 4 muaj.

FORMA E MASAVE

Drafti pérfundimtar i PBA dhe buxheti vjetor.

Rakordime, emaile komunikimi, procesverbale.
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Vendim Késhilli Bashkiak.
Urdhér per miratim t€ Manualeve t€ procedurave.
Manuale té procedurave.

Raporte Monitorimi.

Cfaré kérkohet pér tu zhvilluar dhe zbatuar masat e propozuara?

XX fonde jané miratuar n€ PBA pér shlyerjen e detyrimeve té

BURIMET E prapambetura. (viti 1,2,3)

KERKUARA XX fonde kontigjence parashikuar né PBA ose né rishikimin e paré t&
buxhetit, et;.
Kapacitetet egzistuese njerézore ose fonde shtesé pagash XX
Pronar: Kryetari i GMR pér masén 1 dhe 3

. Kryetari i bashkis€ pér masén 2, 7, 9

ZOTERUESI I RISKUT — i . o o
NZ dhe Drejtori i taksave pér masén 3, 6 (népérmjet hartimit t&€ manualeve
Dhe Raportuesi pér té procedurave). Drejtori taksave pér masén 8
riskun Késhilli Bashkiak pér masén 5, 7
Raportuesi pér zbatimin e masave: Kryetari i GMR, dhe secili
koordinator i riskut pér pjesén respektive tek kryetari GMR
SEZI;:’?)}II{TI‘IiE;ﬁE Cdo 2 muaj tek Kryetari dhe me kérkesén e kétij t€ fundit
DATA E PERFUNDIMIT Trajtimi kérkon rr}b1 tre V1te., d.el‘l né kompletlmln e t€ gjitha procedurave
pér menaxhimin e shpenzimeve vendore.
LIDHJA ME Struktura t€ tjera: T€ gjitha drejtorité funksionale dhe njésité vartése t&
STRUKTURA / bashkisé.
INSTITUCIONE TE Ministria pérgjegjése pér financat
TJERA Kontraktorét (né rast rishikim kontratash).
GJENDJA E RISKUT Niveli i Riskut & batimit t&
PAS MARRJES SE iveli i Riskut t& synuar pas zbatimit t€ masave
MASAVE I ULET pas tre viteve (mundésia 2 x Pasoja 2)
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Aneksi 7: Plani i masave té trajtimit té risqeve pér instituconin

Nr. Emértimi i Masave Afati i Personi Pérgjegjés pér | Raportuesii | Shpeshtésia e
Rendor | pér trajtimin e riskut realizimit t& Zbatimin e Masés dhe | Riskut Raportimit
masés Pozicioni (periudhat kohore)
7/1 Shembulli i planit té masave té trajtimit té risqeve
Nr. Emértimi i Masave Afati i Personi Pérgjegjés pér | Raportuesii | Shpeshtésia e
Rendor | pér trajtimin e riskut realizimit t& Zbatimin e Masé€s dhe | Riskut Raportimit
masés Pozicioni (periudhat kohore)
1 1. Trajtim né nivel Afati brenda Kryetari i GMR Kryetari i Cdo muaj
drejtorie/njésie muayjit GMR, dhe
vartésie, me fokus secili
koordinimin e riskut koordinator i
dhe raportim tek riskut pér
Kryetari i GMR. pjesén
respektive
tek kryetari
GMR
2 2. Miratimi i manualit | Afati brenda Kryetari i bashkisé Kryetari i Cdo muaj
té procesit té muayjit GMR, dhe
parashikimit dhe secili
mbledhjes sé té koordinator i
ardhurave me detyra riskut pér
té qarta pér ¢do pjesén
strukturé (Referim né respektive
Planin e riskut qé tek kryetari
lidhet me té ardhurat). GMR
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Aneksi 8. Shembull - Rregullore organizative e brendshme e njésisé.
Rregullorja e brendshme e ¢do njésie duhet t€ keté disa elemente thelbésore.

NE€ vijim jepet njé model i pérgjithshém

RREGULLORE E BRENDSHME NR.XXX, DATE XX/XX/XXXX

KREU I
DISPOZITA TE PERGJITHSHME

Neni x
Objekti, baza ligjore dhe fusha e zbatimit

1. Objekti i Rregullores
Objekti 1 késaj Rregulloreje éshté pércaktimi i rregullave dhe detyrave té holl€sishme t€ organizimit,
funksionimit dhe marrédhénieve ndérmjet niveleve té ndryshme té Njesisé......

2. Baza ligjore
Kjo Rregullore mbéshtetet né pikén x. t€ nenit x............... dhe ... (kétu duhet listuar e gjithé baza ligjore
mbi té cilén mbéshtetet rregullorja)

3. Fusha e zbatimit
Kjo rregullore i shtrin efektet e saj mbi t€ gjithé stafin e Njésisé...., aparatin qéndror dhe njésité
vartése......

Neni x

Misioni
Njésia ka pé€r mision hartimin, zbatimin dhe zbé&rthimin e strategjive dhe politikave, né pérputhje me
programin politik t€ Qeverise dhe............

Neni x
Prioritetet strategjike
Né kété nen duhen listuar prioritetet kryesore/ ose objektivat strategjike té insitucionit bazuar né
dokumentat strategjike té qeverisé, strategji sektoriale dhe strategji specifike té veté Njésisé (Strategyi,
Letér Politika, etj).

Neni x
Struktura organizative
Njésia funksionon sipas strukturés organizative té miratuar me Urdhér .........
Struktura té tjera té var€sisé té cilat nuk pérfshihen né organigramén e paraqitur né shtojcén nr.1 té késaj
rregulloreje jané:
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(Né kété nen duhen pérfshiré té gjitha strukturat vartése té njésisé té cilat nuk jané pasqyruar né
organigramén e pérgjithshme)

KREU II
FUNKSIONET E LARTA TE MENAXHIMIT

Neni 4
Titullari i Njésisé
Titullari €shté person civil politik/administrativ. Ai pérfagéson dhe realizon drejtimin e Njésis€ siguron
unitetin e drejtimit politik/administrativ t€ t& gjithé veprimtaris€ s€ Njésisé............

(Nenet né vijim paraqesin strukturat/personat e nivelit té larté dhe pérshkruajné funksionet e tyre dhe
bazén ligjore mbi té cilén mbéshtetet veprimtaria e tyre, si psh zv/titullari, dhe népunési autorizues).

KREU III
RREGULLA TE PERGJITHSHME
Neni x
Marrédhéniet ndérmjet strukturave té Njésisé
Struktura e Njésis€ pércakton shkallén e hierarkis€ dhe t€ pérgjegjésisé s€ funksioneve né marrédhénie
me njéri-tjetrin. Marré€dhéniet ndé€rmjet strukturave paralele jan€ marrédhénie bashképunimi. Ato
rregullohen né bazg t€ VKM/Urdhrit/Udhezimit.....

Neni x
Pérfagésimi ligjor i Njésisé
Pérfagésimi ligjor i Njésisé€ realizohet nga Drejtoria/sektori i Legjislacionit.
Pér strukturat e Njésive t€ vartésis€, pérfaqésimi ligjor béhet nga drejtorité pérkatése apo specialistét
juriste t€ kétyre njésive.
(Né vijim ky nen shtjellon ményrén e kryerjes sé pérfaqésimit juridik té insitucionit).

Neni x
Etika pér stafin e Njésisé
(Ky nen pérshkruan rregullat e etikés sé njésisé. Nése gjykohet e nevojshme, sidomos pér njési té
pérmasave té médha, pér rregullat e etikés duhet té keté njé rregullore té vegcanté)

Neni x
Orari 1 punés dhe géndrimi gjaté kohés s€ punés
Orari 1 punés né Njési rregullohet me Udhézim/Rregullore/VKM.............

Neni x
Shérbimet jashté qytetit
(Ky nen rregullon lévizjet e stafit pér shérbime jashté njésisé por brenda vendit).

Neni x
Shérbimet jashté shtetit
Ky nen rregullon shérbimet jashté vendit.

Neni x
Informacioni dhe komunikimi me median
Né kéte nen pérshkruhen personat pérgjegjés pér komunikimin me median dhe ményrén e kryerjes sé kétij
komunikimi.
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Neni x
Informimi i publikut
Né kété nen duhet sqaruar né detaj realizimi i informimit té publikut duke pasqyruar bazén ligjore,
aktorét kryesore dhe ményrén e kryerjes sé kétij funksioni.

Neni x
Administrimi, Komunikimi dhe Ruajtja ¢ Dokumentacionit
(Ky nen pérshkruan né detaj rregullat e qarkullimit, ruajtjes, arkivimit té dokumentacionit shkresor dhe

elektronik).

Neni x
Komunikimi i brendshém me rrjet elektronik
(Ky nen pérshkruan komunikimin e brendshém dhe té jashtém elektronik)

Neni x
Dosja e Personelit
(Neni pérmban rregullat e mbajtjes sé té dhénave té stafit, dokumentacionin lidhur me rekrutimin,
trajnimet, kualifikimin, vierésimet, etj)

Neni x
Pérshkrimet e punés

Neni x
Procedurat e sinjalizimit
(Njé nen i vegante i duhet kushtuar procedurés sé sinjalizimit)

Neni x
Raportimi i urdhrave té€ kundé€rshtuar
(Njé nen i veganté i duhet kushtuar procedurés sé rregullimit té urdhrave té kundérshtuar dhe
marrédhénieve sipas shkallés sé hierarkisé.)

Neni x
Delegimi i detyrave
(Nése né pérshkrimet e punés sé secilit nuk pérshkruhet delegimi i detyrave, atéheré duhet té keté njé nen
té vecanté pér rregullimin e delegimit té detyrave dhe pérgjegjésive).

KREU IV
DOKUMENTET ZYRTARE,
HARTIMI I TYRE DHE KORRESPONDENCA

Neni x
Aktet administrative té Njésisé
(Né kété nen specifikohen pérkufizimet e akteve, personat pergjegjés pér hartimin/nxjerrjen/nénshkrimin e
akteve administrative si dhe né shtojcat e késaj rregulloreje jepen modularét e akteve administrative
kryesore qé hartohen nga njésia. Po ashtu pérshkruhet dhe fusha e zbatimit té tyre).

Neni x
Korrespondenca
(Ky nen pérshkruan ményrén e mbajtjes sé korrespondencés me njésité e tjera si dhe me strukturat e
ndryshme brenda njésisé. Ka té béjé kryesisht me funksionin e sektorit té arkivé/protokollit)
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KREU V
ADMINISTRATA E NJESISE

(Ky kapitull pérmbledh pérshkrimin e t€ gjitha drejtorive/strukturave pérbérése té njésisé. Pér ¢do
drejtori/strukturé duhet njé nen i vecanté. Pérshkrimi i njé drejtorie/strukture duhet t€ pérmbajé disa
elemente thelbésore si:

Misioni,
Objektivat,
Detyrat dhe pérgjegjésité e Njésisé,
Pérshkrimi né formé té pérmbledhur i veprimtarisé/procesit kryesor qé kryen drejtoria/sektori,
Baza ligjore mbi té cilén mbéshtetet funksionimi i Njésisé/sektorit,
Organizimin (né ményré skematike organigramén e Njésisé/sektorit)
Detyrat dhe pérgjegjésité e Drejtorit
Detyrat dhe pérgjegjésité e stafit
Neni x
Drejtoria xxxxx

Misioni i Njésisé XX:
Drejtoria XX...............

Funksionet e Njésisé XX:

Organizimi i Njésisé XX:
Detyrat e Drejtorit:
Detyrat e Stafit:

KREU VI
HYRJA NE NJESI DHE MASAT E SIGURISE

Neni x
Rregulla t€ hyrjes né Njési
(Ky nen duhet té specifikojé rregullat pér hyrje/daljet, Iévizjen me kartat e identifikimit, etj)

Neni x
Hyrja e personave t€ tjeré né Njési
(Ky nen pércakton rregullat e hyrje/daljeve té personave té tjeré qé nuk jané staf i Njésisé. Né té
pérfshihen dhe rregullat e pritjes sé delegacioneve té huaja ose/dhe té vendit)

Neni x
Masat e sigurisé

(Ky nen pércakton rregullat e sigurisé brenda njésisé té cilat jané pérgjegjési e stafit si dhe rregullat ne
rastin kur njésia ruhet/mbrohet nga té treté (garda, kompani private té sigurisé, etj.)

KREU VII
Dispozita t€ fundit

Neni x
Shfuqizime
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Neni x
Hyrja né fuqi

Firma e Titullarit

(Shtojcat e rregullores duhet té paragesin ményrén e hartimit té dokumentacionit standard, psh.
shkresat/aktet nénligjore/memot e brendshme, etj
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