REPUBLIKA E SHQIPERISE
MINISTRIA E FINANCAVE DHE EKONOMISE
DREJTORIA E PERGIITHSHME E HARMONIZIMIT TE KONTROLLIT
TE BRENDSHEM FINANCIAR PUBLIK
DREJTORIA E HARMONIZIMIT TE AUDITIMIT TE BRENDSHEM

URDHER

Nr._Y_,Date_[2:/2020

PER

“MIRATIMIN E DISA SHTESAVE DHE NDRYSHIMEVE NE MANUALIN E AUDITIMIT

TE BRENDSHEM, MIRATUAR ME URDHERIN NR.100, DATE 25.10.2016”

N& mbéshtetje t& pikés 4, t& nenit 102 t& Kushtetutés t& Republikés sé Shqipérisé, dhe germés c) té
nenit 23, t& ligjit nr.114, daté¢ 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né& sektorin publik”, me
propozim t& Drejtorisé s¢ Pérgjithshme t&¢ Harmonizimit t& Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik,

URDHEROJ:

1. Né Manualin e Auditimit t& Brendshém, miratuar me urdhér nr.100, daté 25.10.2016, béhen
ndryshimet dhe shtesat si mé& poshté:

Né¢ Kapitullin II, pika 2.4. “Llojet e shérbimeve té Auditimit té Brendshém”, shtohet ky
paragraf me kété pérmbajtje, si mé poshté:

Standardi 2110 — Qeverisja

Aktiviteti i auditimit t&¢ brendshém duhet t& vlerésojé dhe té japé rekomandime t& pérshtatshme pér
pérmirésimin‘e procesit t& qeverisjes sé njésisé publike pér:

Marrjen e vendimeve strategjike dhe operacionale;

Mbikéqyrjen e administrimit t& riskut dhe kontrolleve;

Promovimi i etikés dhe vlerave té pérshtatshme brenda njésisé publike;

Sigurimi i administrimit efektiv té punés organizative dhe pérgjegjésisé; _
Komunikimi i informacionit mbi riskun dhe kontrollin, né sistemet e duhura té njésisé
publike; dhe

Koordinimi i veprimtarive dhe komunikimit té informacionit midis Komitetit t&
Auditimit/bordit drejtues (né rastet kur njé organ i tillé ekziston), audituesve t& brendshém,
audituesve t& jashtém, ofruesve té tjeré t& siguridhénies dhe menaxhimit.

Né kapitullin II, pika 2.7.2. “Marrédhéniet me Inspektimin Financiar”, riformulohet me kété
pérmbayjtje, si mé poshté:

Standardi 1210 “Aftésia dhe kujdesi i duhur profesional”- A2
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Audituesit e brendshém duhet té kené njohuri té mjaftueshme pér té€ vlerésuar riskun e mashtrimit
dhe ményrén se si drejtohet ky risk nga njésia publike, por nuk pritet t& kené ekspertizén e njé
personi, pérgjegjésia parésore ¢ té cilit Eshté t& zbulojé dhe hetojé mashtrimin.

Audituesit e brendshém nése gjaté njé angazhimi auditimi konstatojné parregullsi apo veprime, qé
né vlerésimin e tyre, pérbé&jné vepér penale informojné me shkrim gjetjen tek drejtuesi i njésisé s&
auditimit t&¢ brendshém. Drejtuesi i njésisé sé auditimit t&€ brendshém pas analizimit t& gjetjes s€
raportuar nga grupi i auditimit dhe né rastet kur gjykon se parregullsia e evidentuar g¢on né
kegmenaxhim t€ réndé financiar, mashtrim, shkatérrim t& pronés, shpérdorim té€ detyrés apo
korrupsion, atéheré miraton ndérprerjen e angazhimit t& auditimit, vetém pér géshtjen pér t€ cilén
géshté konstatuar parregullsia. Ndryshimi i programit t& angazhimit, shoqérohet me argumentim t&
ndérprerjes sé procesit t& auditimit vetém pér parregullsiné e konstatuar/ pér ¢éshtje/ngjarje
konkrete, pa cénuar angazhimin e auditimit pér drejtimet e tjera respektive, sikurse Eshté
parashikuar né€ programin e auditimit.

Né lidhje me sa parashikohet né paragrafin e mésipérm, drejtuesi i njésisé sé auditimit t& brendshém
informon me shkrim titullarin e njésisé publike. Mbas vendimarrjes t& Titullarit t& Njésisé Publike,
pér rastet kur auditimi i brendshém apo strukturat menaxheriale, kané konstatuar parregullsi g€
cojné né keqmenaxhim té réndé financiar, vjedhje, mashtrim, shkatérrim t& pronés, shpérdorim t&
detyrés apo korrupsion, informojné Népunésin e Paré Autorizues, ku shpjegojné progeset e gjurmés
sé auditimit, s¢ bashku me fotokopje té dokumentacionit t& kétyre progeseve. “Informacioni” duhet
t& jeté hartuar zyrtarisht, t'i referohet ngjarjes qé mund té jeté objekt inspektimi financiar publik dhe
jo raporteve té plota té auditimit t& brendshém apo menaxhimit financiar dhe kontrollit.

Struktura pérgjegjése pér Inspektimin Financiar Publik, shqyrton dhe analizon kété informacion dhe
njofton me shkrim Népunésin e Paré Autorizues pér fillimin ose jo t& procedurés sé inspektimit
financiar publik. Népunési i Paré Autorizues merr vendimin pér fillimin/mosfillimin t&€ inspektimit
financiar publik/inspektim paraprak né referencé té Ligjit t& Inspektimit Financiar Publik
nr.112/2015, si dhe akteve nénligjore n€ zbatim té tij.

Procedurat administrative té parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative né€ fuqi
pércaktojné hapat e raportimit t& dyshimeve pér mashtrim tek autoritetet e ngarkuara me ligj, pér
trajtimin dhe hetimin e rasteve sipas rrethanave dhe provave té paraqitura.

III. Né Kapitullin II, Formati Standard 1 “Modeli i Kartés sé Njésis¢ s¢ Auditimit té
Brendshém”, shtohen kéto paragrafé me kété pérmbajtje, si mé poshté:

Né pikén 1 “Objekti i kartés s¢ auditimit t& brendshém”, shtohen:

Karta e Auditimit t& Brendshém &shté njé dokument zyrtar i cili pércakton qéllimin, autoritetin, dhe
pérgjegjésité e veprimtarisé sé auditimit t€ brendshém. Ky dokument pérforcon pozicionin e
veprimtarisé sé auditimit t&€ brendshém brenda njésisé publike, autorizon drejtuesin dhe stafin e
njésisé sé auditimit t& kené té drejtén dhe pérdorim té pakufizuar mbi ¢do dokument dhe
informacion zyrtar, prona dhe personel, té cilat kané lidhje me performancén e angazhimit, si dhe
pércakton objektin e veprimtarive t& auditimit té brendshém. Komiteti i Auditimit/Bordit drejtues
(né rastet kur njé organ i tillé ekziston) dhe titullari i njésisé publike ka t& drejtén pér aprovimin
pérfundimtar té kartés s¢ auditimit té brendshém.

Né objektin e kartés sé auditimit té brendshém, sikurse parashikohet né ligjin e auditimit t&
brendshém, duhet t& pérfshihen shérbimet e sigurimit dhe shérbimet e késhillimit, t& cilat i ofrohen
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njésisé publike. Né& rastet kur shérbimet e sigurisé dhe shérbimet késhillimit i ofrohet paléve jashté
njésisé¢ publike, atéheré lloji i kétyre shérbimeve, duhet t& pércaktohet gjithashtu né& kartén e
auditimit t&€ brendshém.

IV. Né kapitullin IV, pika 4.1.11. Hapi 10: “Pérgatitja e projekt raportit té¢ auditimit té
brendshém dhe raportimi i gjetjeve té auditimit te menaxhimi i njésisé”, shtohet paragrafi
me pérmbajtje, si mé poshté:

Standardi 2450 - Opinionet e Pérgjithshme

Kur léshohet njé opinion i pérgjithshém lidhur me vlerésimin e fushave/sistemeve t&€ njésisé
publike, auditimi i brendshém duhet t& marré né konsideraté strategjité, objektivat dhe risqet e
njésisé publike, si dhe pritshmérité e menaxhimit té larté, Komitetit t& Auditimit/bordit drejtues (né
rastet kur njé organ i tillé ekziston) dhe paléve té tjera té interesuara. Opinioni i pérgjithshém duhet
t& mbéshtetet né informacion t& mjaftueshém, té besueshém, t& duhur dhe t&€ dobishém.

V. Né Kkapitullin IV Formati Standard 2 “Deklarata e pavarésisé sé¢ audituesit”, ndryshohet
dhe emértohet sipas késaj pérmbajtje, si mé poshté:

Formati Standard 2 - Deklarata e Konfliktit t& Interesit t& Audituesit t& Brendshém.

NE té gjithé paragrafét e Manualit t& Auditimit t&€ Brendshém, ku &shté pérdorur termi “Deklaraté e
pavarésisé sé audituesit”, ndryshohen né “Deklarata ¢ Konfliktit t& Interesit t& Audituesit t&
Brendshém™.

VI. Né kapitullin IV Pika 4.1.12 Hapi 11: Raportet e auditimit dhe plotésimi i plan veprimit
nga njésia e audituar, pas shprehjes “Raportet e Auditimit té Brendshém duhet té pérdorin té
njéjtin format, si mé poshté” ndryshohet formati i raportimit sipas pérmbajtjes, sé
méposhtme:

Ky format do té pérdoret nga Njésité e Auditimit té Brendshém duke filluar nga data 1
Shtator 2020

MODEL I SUGJERUAR I STRUKTURIES SE RAPORTIT Tk ANGAZHIMIT
Qéllimi 1 t& gjithé raporteve t& auditimit t&€ brendshém &shté:

e Informimi i menaxhimit t&€ njésis€é mbi punén e béré né njésiné publike;
e Raportimi i gjetjeve dhe konkluzioneve nga puna e béré né njésiné publike;

e Dhénia e rekomandimeve konstruktive g€ do t&€ ndihmojné njésing t& pérmirésojné
veprimtaring e saj;
e Dhénia e opinioneve pér funksionimin e sistemeve t& kontrollit t& brendshém.

Kur shkruhet njé€ raport, gjéja kryesore &shté qé t&€ shihet mé paré pér evidencén — kujt 1 drejtohet
raporti dhe se ¢faré niveli dhe detaje informacioni do t&€ pérmbajé?

Raportet e Auditimit t& Brendshém duhet t& pérdorin té njéjtin format, si mé poshté:

! Sugjerohet gé Njésité e Auditimit t& Brendsh&m né ministrité e linjés té fillojné aplikimin e kétij formati raportimi gqé
nga Janari 2020.
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1. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
Pérmbledhja ekzekutive duhet té pérfshijé:

v' njé pérshkrim t& shkurtér té subjektit, fushés/sistemit qé u auditohet, objektivave, qéllimit
dhe periudhén kohore;

v' rezultatet e auditimit, pémbledhje e gjetjeve, konluzioneve dhe rekomandimeve
kryesore;

v' opinion mbi vlerésimin e sistemeve t& kontrollit t&€ brendshém.

2. HYRJE

Hyrja duhet t& paragesé informacion mbi fushén e auditimit, bazén ligjore, arsyen e auditimit, kush
e ka kryer auditimin dhe kur.

3. METODA E AUDITIMIT

Pérfshin pérshkrimin e metodave dhe teknikave t& pérdorura pér pérmbushjen e objektivave t€
auditimit dhe té pércaktuara né programin ¢ miratuar t€ auditimit.

4. GJETJET, KONKLUZIONET DHE REKOMANDIMET PER CDO SISTEM

Pérfshin njé pérshkrim t& funksionimit t& sistemit/fushés sé audituar. Gjaté hartimit t€ raportit,
audituesit duhet t& trajtojné né seksione té veganta sipas ¢éshtjeve dhe problematikave t€ trajtuara,
me qéllim gé pérdoruesi ta ndjeké lehtésisht raportin e auditimit.

Gjaté trajtimit t&¢ gjetjeve audituesit duke njohur miré sistemin, duhet t& trajtojné shkaget e
problematikave (mangésité e evidentuara), ndikimin (impaktin) né funksionimin e sistemeve t&
kontrollit t&¢ brendshém, pér adresimin e zgjidhjeve konkrete, népérmjet rekomandimeve t€ qarta,
konkrete dhe t& zbatueshme. Trajtimi i drejtimeve té auditimit, t& pércaktuar né programin e
miratuar, pér secilin sistem, né raport do t& paragqitet si vijon:

Sistemi ;
(Emértimi 1 sistemit ose fushés e cila trajtohet nga grupi i auditimit).

Gjetjet pér sistemin do té trajtohen sipas formatit t&
méposhtém:

Nr. 1 Gjetjes

L
Subjekti i Audituar Departamenti/Drejtoria/Sektori, njésité shpenzuese té varésisé ku
kryhet angazhim auditimi
Njésité/ subjektet e e Institucioni né t& cilén Departamenti/Drejtoria/Sektori,

interesuara nga gjetja funksionojné si pjesé e strukturés organizative t&€ njésisé
publike;

e Institucioni géndror nga i cili ka varésiné administrative
subjekti 1 audituar.

Bulevardi “Déshmorét e Kombit”, Nr. 3 ; website: www.financa.gov.al

\

|

|

Titulli i Gjetjes: (zakonisht lidhet me fushén/sistemin e veprimtarisé ku &shté konstatuar gjetja)
4



Pérmbledhja e bazés ligjore

Kuadri rregulator mbi té cilin do té verifikohet pérputhshméria e
funksionimit t& sistemit. (psh. Ligji “Pér prokurimet publike” dhe
aktet nénligjore né zbatim té tij).

Pérshkrimi 1 gjetjes

Audituesi duhet té pérshkruajé né kété seksion, né ményré
profesionale, me shpjegime té garta, por jo me detaje t€ pa
nevojshme, gjetjen e evidentuar, shkaqet dhe efektet né
veprimtaring e njésisé sé audituar, duke konkluduar né¢ dhénien e
opinionit mbi funksionimin e ké&tij sistemi dhe duke orjentuar
subjektin drejt zgjidhjeve t&€ duhura.

Cdo gjetje duhet té pérmbajé elementét e méposhtém:

Situata: Pérshkrim i1 situatés sé gjetur

Kriteri: Baza ligjore kundrejt sé€ cilés krahasohet
situata e cila paraqget parregullsi

Ndikimi/Efekti: Pasoja qé ka ardhur si pasoje e shmangies,

né tregues sasiore dhe cilésoré (pra shkelje
me ndikim financiar ose jo)
Shkaku: Pérse ka ndodhur dhe &shté kjo situaté

Vlerésimi i nivelit t& riskut (i
larté, i mesém, 1 ulét)

Bazuar né opinionin e mésipérm, audituesit me gjykimin
profesional do té pércaktojné nivelin e riskut pér kété sistem.

Konkluzioni Audituesi duhet t& pérshkruajé shkaqet dhe ndikimin g€ ka pasur
kjo gjetje né funksionimin e sistemit.
Rekomandimi Rekomandimi do te pérfshijné sugjerimet e audituesve pér

pérmirésimin e funksionimit t& sistemit t& kontrollit t& brendshém
né t€ ardhmen.

Afati i fundit pér zbatimin e
rekomandimit

Pér tu kompletuar né kohén e hartimit t€ Raportit
Pérfundimtar

Statusi 1 rekomandimit (Pér tu knmpletuar mbas fazés sé ﬁbbervacwneve) ’
” Ky status pérmbledh pranimin ose jo nga pala e audltnar _

Opinion i Pérgjithshém mbi funksionimin e sistemit:

Kjo ményré e raportimit do té trajtohet pér ¢do sistem/fushé t& vlerésuar, nga i cili kané rezultuar
gjetje (shkelje t& procedurave ligjore dhe financiare, me/ dhe ose pa dém ekonomik.).

Pér sistemet /fushat e audituara, nga té cilat rezultatet e vlerésimit t& funksionimit t& sistemeve té
kontrollit t& brendshém kané gené efektive (pozitive), audituesit pér kété sistem t& vlerésuar t&
shprehin opinionin dhe konkluzionin pérkatés.

S. Aneksi 1

PERMBLEDHESE E REKOMANDIMEVE

Né fund t& raportit pérmblidhen t& gjitha rekomandimet e dhéna pér subjektin e audituar, i cili né
baz& té tyre harton plan veprimin pérkatés.

Nr. Rekomandimet Niveli i Riskut

WD —
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6. Aneksi 2
OBSERVACIONET

Ky aneks plotésohet nga grupi i auditimit pas fazés sé njohjes sé subjektit t& audituar me projekt
raportin e auditimit dhe reagimit zyrtar t&€ palés s& audituar mbi gjetjet dhe rekomandimet e 1éna.

Observacionet mbi vlerésimin e Sistemit:

kundérshtime, mund/duhet t& parages¢ me shkrim
komentet/arsyetimet t&€ shoqéruara me dokumentat pérkatése,
q¢€ provon kété arsyetim.

Observacioni 1 Gjetjes nr.__j‘@ubjekti i audituar, mbéshtetur né€ gjetjet, pér t& cilat ka

Konkluzion pérfundimtar TrAudituesit do t& shprehin shkurt komentet/opinionin mbi
auditueve pér gjetjen géndrimin aprovues ose kundérshtues té t& audituarve, mbi
gietjet, konkluzionet dhe rekomandimet duke dhéné
argumentat e bazuara né kuadrin ligjor (specifik) mbi t& cilin
&shté ngritur dhe funksionon sistemi.

Rishikimi i statusit t& gjetjes | Grupi i auditimit, pas procesit t& shqyrtimit, vlerésimit dhe
trajtimit t& kundérshtive nga pala e audituar, t& 1éré gjurmét e
ndryshimit dhe t& pasqyrojé né€ Raportin Pérfundimtar,
| marrjen né konsideraté dhe reflektimin mbi rishikimin e
statusit t€ gjetjes.

Rishikimi i nivelit té riskut Bazuar né opinionin e mésipérm, audituesit me gjykimin
profesional do t& pércaktojné nivelin e rishikuar t& riskut pér
kété sistem

Observacioni 1 Gjetjes nr.

Konkluzion pérfundimtar i
auditueve pér gjetjen

Rishikimi i statusit t€ gjetjes

Rl ko iml enskn “

VII. Ky urdhér hyn né fuqi né 1 Shtator 2020, me pérjashtim té pércaktimit né pikén VI.
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